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แผนการปฏริปูประเทศ

สถานการณ์ทางการเมืองการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ของประเทศไทยในช่วงท่ีผ่านมายังคงมีความท้าทาย 
ค่อนข้างสูง แม้ว่าประชาชนจ�านวนมากจะมีความตื่นตัว
และเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองสูงขึ้น แต่ความเชื่อ 
ค่านิยม ทัศนคติ อุดมการณ์และความรู้ความเข้าใจ 
ในหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุขยังมีความแตกต่าง 
และขัดแย้งกัน น�าไปสู ่ความแตกแยกและการแบ่ง 
เป ็นฝักเป็นฝ่ายของคนในสังคมระหว่างประชาชน 
ด ้ วยกัน เองและประชาชนกับรั ฐ  อี กทั้ งป ั จ จุบัน 
ขาดแนวทาง กลไก และมาตรการในการแก้ไขปัญหา
ความขั ดแย ้ งทางการ เมื อ ง โดยสันติ วิ ธี ที่ ชั ด เจน 
เป็นรูปธรรมเพื่อสร้างความปรองดองของคนในชาติ  
ในส่วนของกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยเฉพาะการเลือกต้ัง ยังคงเป็นประเด็น
ท ้ าทายของหน ่ วยงานที่ เ กี่ ย วข ้ อ ง ในการสร ้ า ง 
ความเชื่อมั่นของการเลือกต้ังที่สุจริตและเที่ยงธรรม 

ดา้นการเมอืง
ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

"ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ยอมรับความเห็นที่แตกต่าง 
พรรคการเมืองด�าเนินกิจกรรม 

โดยเปิดเผยตรวจสอบได้
นักการเมืองปฏิบัติหน้าที ่
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  

ตลอดจนแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ทางการเมืองโดยสันติวิธี"



ให้กับประชาชน ตลอดจนการพัฒนาประสิทธิภาพ 
และความโปร ่ ง ใสของกระบวนการการเลือก ต้ัง  
รวมทั้งความรู ้ความเข้าใจในกระบวนการเลือกตั้งให ้
กับประชาชนและพรรคการเมือง นอกจากนี้ยังมีข้อจ�ากัด
ในการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถ่ินซึ่งเป็นรากฐาน
ของความเป็นประชาธิปไตยที่มั่นคงของไทยให้เกิดขึ้นได้
อย ่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนการเมืองการปกครอง 
ของไทยยังไม่สามารถสร้างรัฐธรรมาธิปไตยที่ยึดถือ
ประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นท่ีตั้งและผู้ด�ารง
ต�าแหน่งทางการเมืองยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
บ้านเมืองได้อย่างแท้จริง จากปัญหาดังกล่าวเหล่านี้ 
จึงเป็นที่มาของการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง โดยได้
ก�าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปประเทศไว ้ ท้ั ง ส้ิน  
5 ประเด็น ประกอบด้วย
	 (1)	 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
และการมี ส ่ วนร ่ วมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 
	 (2)	 กลไกในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
โดยสันติวิธีและการรู้รักสามัคคีของสังคมไทย	
	 (3)	 การกระจายอ�านาจ	 การปกครองส่วน 
ท ้องถิ่น 	 และการจัดสรรทรัพยากรที่ เป ็นธรรม	 
	 (4)	 การเลือกตั้ งที่ สุจริตและเ ท่ียงธรรม 
เพื่อการปฏิรูปประเทศ	
	 (5)	การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย
เพื่อการบรรลุเป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง ดังนี้ 

 (1) ให้ประชาชนมีความรู ้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการด�าเนินกิจกรรมทางการเมือง ตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ 
รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกต้ังและออกเสียงประชามติ
โดยอิสระปราศจากการครอบง�าไม่ว่าด้วยทางใด 

 (2) ให้การด�าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เพื่อให้พรรคการเมืองพัฒนา
เป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน มีกระบวนการให้สมาชิกพรรคการเมือง 
มีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการด�าเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผู ้มีความรู ้
ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรม จริยธรรม เข้ามาเป็นผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง ที่ชัดเจน 
และเป็นรูปธรรม 
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 (3) มีกลไกที่ก�าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายที่มิได้วิเคราะห์ 
ผลกระทบ ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 

 (4) มีกลไกท่ีก�าหนดให้ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ
ต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

 (5) มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
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ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ
 1)	วัฒนธรรมทางการเมือง	ค่านิยม	ทัศนคติ	 
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน แม้ว่า
ประชาชนจะมีความตื่นตัวและเข ้ามามีส ่วนร ่วม 
ทางการเมืองเกิดข้ึนอย ่างกว ้างขวางผ ่านช ่องทาง 
ที่หลากหลาย โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมและการแสดง 
ความคิดเห็นทางการเมืองผ่านสื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ 
สามารถเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง อย่างไรก็ตาม 
สถานการณ ์ทางการ เมื อ งยั งค งมี ความท ้ าทาย 
และมีแนวโน้มที่จะน�าไปสู ่ความขัดแย้งทางการเมือง 
และการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง 
ตลอดจนประชาชนและผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง 
ยังขาดการยอมรับความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกต่าง 
ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควร 
มีการบูรณาการความร่วมมือในการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองที่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันใน
ทกุระดบัอย่างต่อเนือ่งและเหมาะสม ควบคู่ไปกบัการสร้าง
การเรยีนรูข้องประชาชนผ่านการปฏบิตัแิละการมส่ีวนร่วม 
ในกิจกรรมต่าง ๆ ที่รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไป 
มีส่วนร่วมในการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ ตลอดจนการ 
ส ่งเสริมให ้ประชาชนสามารถคิดวิ เคราะห ์และใช ้
วิจารณญาณในการแสดงออกทางการเมอืงและการบริโภค
ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองท่ียึดหลักเหตุและผลบนฐาน
ข้อมลูเชงิประจกัษ์

 2)	การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง 
โดยสนัติวธิ ีแม้ว่าในปัจจุบนัประชาชนจะมคีวามตระหนกั
และความต่ืนตัวทางการเมืองท่ีสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  
แต่สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองระหว ่าง
ประชาชนกบัประชาชน และประชาชนกบัรฐัยงัคงเกิดขึน้
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งการสร้างกลไกการแก้ไขปัญหาความ 
ขัดแย้งและการสร้างความสามัคคีปรองดองของคนใน
สังคมยังคงเป็นความท้าทายที่ต้องให้ความส�าคัญ ดังนั้น  
หน่วยงานของรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องให้ความ
ส�าคัญกับการศึกษาและการสร้างกลไกหรือมาตรการ 
ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและการใช้ความรุนแรง
ทางการเมอืงด้วยสันติวธิทีีม่คีวามยัง่ยนืและเป็นทีย่อมรบั
ของทกุฝ่าย ตลอดจนควรให้ความส�าคญักบัการสร้างพืน้ที่
และการเปิดเวทีเพื่อหาทางออกร่วมกันของคู ่ขัดแย้ง
ทางการเมืองซึ่งเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน 
อย่างจริงจัง อันจะน�ามาสู่ความปรองดองสมานฉันท ์
ของคนในสังคมได้อย่างยั่งยืนต่อไป
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 3)	 การสร ้างความเข ้มแข็งให ้แก ่องค ์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน การยกระดับและพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้มีความพร้อมในการ
ให ้บริการสาธารณะ และการรองรับการถ ่ายโอน
ภารกิจตามแผนการกระจายอ�านาจฯ ให้แก่ อปท. 
ยังคงเป็นประเด็นท้าทายที่ส�าคัญ ดังนั้น หน่วยงาน 
ที่ เ กี่ ย วข ้ อ งควร ให ้ ความส� าคัญ กับการส ่ ง เ สริ ม 
การน�าเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใช ้ ในการยกระดับ 
กา รบริ ห า ร จั ดก า รและด� า เ นิ น ง านขอ ง  อปท .  
ให้มีประสิทธิภาพและพร้อมท่ีจะรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจจากส ่วนกลางมากยิ่ งขึ้น  โดยอาจด�า เนิน
การน� าร ่ องจากพื้ นที่ และจั งหวัดที่ มี ความพร ้อม 
เพ่ือขยายผลการด�าเนินการไปสู ่ อปท. อื่น ๆ

 4)	 กลไกการตรวจสอบการใช้อ�านาจทาง 
การเมอืง ปัจจุบนัมกีฎหมาย หน่วยงานภาครัฐ และกลไก
ในการติดตาม ตรวจสอบการด�าเนินการของภาครัฐ
อย่างหลากหลายและมีความครอบคลุม อย่างไรก็ตาม 
การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในการเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการติดตามและตรวจสอบการด�าเนินการภาครัฐ 
ยังคงเป็นประเด็นท้าทายที่ส�าคัญ ดังนั้น ควรมีการ 
ส่งเสริมและปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้แก่ประชาชน 
รวมทั้ งพัฒนากลไกการเสริมสร ้างค ่านิยมต ่อต ้าน 
การทุจริต ให ้แก ่ประชาชนอย ่ างมีประสิทธิภาพ  
และต ้องจัดให ้มีช ่องทางเพื่อให ้ประชาชนเข ้ามา 
มีส ่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบการด�าเนินการ 
ของหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนแสดงความพึงพอใจ 
และความคิดเห็นต่อการด�าเนินงานของผู้ด�ารงต�าแหน่ง
ทางการเมืองได้อย่างแท้จริง

54

แผนการปฏรูิปประเทศด้านการเมือง01

55

แผนการปฏรูิปประเทศด้านการเมือง 01



สรุปการด�าเนินงานของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ป ี2562 •  ป ี2563 •  เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 1 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วม
   ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (0101)
สถานการณ์บรรลุเป้าหมายของเรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่1 อยูใ่นระดบัใกล้เคยีงในการบรรลเุป้าหมาย โดยช่วงทีผ่่านมา
หน่วยงานของรัฐได้ด�าเนินโครงการโดยมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้และความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ อาทิ การรณรงค์และประชาสัมพนัธ์เพ่ือเสรมิสร้างความรู้ ทศันคต ิความเชือ่ และค่านยิม
ทางการเมืองท่ีถูกต้อง รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา และคุณภาพการเรียนการสอนด้านสังคมศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม ตลอดจนเกี่ยวกับหน้าท่ีพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ผ่านมา ประชาชนยังคงมีความเชื่อ ความเข้าใจ  
และทัศนคติที่แตกต่างและขัดแย้งกัน รวมท้ังมีแนวโน้มที่จะน�าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดจากความแตกต่าง 
ดงักล่าวอย่างต่อเนือ่ง

ป ี2562 • ป ี2563 •    เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2 กลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี
   และการรู ้รักสามัคคีของสังคมไทย (0102)
สถานการณ์บรรลุเป้าหมายของเรือ่งและประเด็นปฏริปูที ่2 อยูใ่นข้ันวกิฤตในการบรรลเุป้าหมาย โดยการด�าเนนิโครงการ
ทีผ่่านมามุง่เน้นในการสร้างการตระหนกัรูใ้นสทิธเิสรีภาพ การเสริมสร้างความรู ้  ตลอดจนการเปิดพ้ืนท่ีและจัดกจิกรรม
เพ่ือหาทางออกของความขัดแย้งทางการเมือง อาทิ การปลูกฝังจิตส�านึกรักสามัคคีและส่งเสริมความปรองดอง 
ของคนในชาต ิและการพฒันากลไกการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งทางการเมอืงโดยสนัติวธิ ีการเปิดเวทเีสวนา การรบัฟัง
ความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง ตลอดจนการจัดตั้งคณะกรรมการฯ เพื่อศึกษา 
และหาทางออกสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม กลไกในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
โดยสนัตวิธิยีงัคงไม่ได้รบัความไว้วางใจจากประชาชนเท่าท่ีควร ประกอบกบัความขัดแย้งทางการเมอืงระหว่างประชาชน 
กับประชาชน และประชาชนกับรัฐยังคงเกิดขึ้นอย ่างต ่อเนื่อง ส ่งผลให้ไม ่สามารถบรรลุบรรลุเป ้าหมาย 
ของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2 กลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี และการรู้รักสามัคคีของสังคมไทย 
ได้อย่างเป็นรปูธรรม

ป ี2562 •  ป ี2563 •   เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 3 การกระจายอ�านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น
   และการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรม (0103)
สถานการณ์บรรลเุป้าหมายของเรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่3 ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลเุป้าหมาย โดยในช่วงทีผ่่านมา 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้มกีารด�าเนนิการในการกระจายอ�านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ตามแผนการ
กระจายอ�านาจฯ และกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ ได้ตดิตามประเมนิผลการด�าเนินงานในภาพรวมของ อปท. ทกุแห่ง 
รวมทั้ง ส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ด�าเนินโครงการเพื่อประชาสัมพันธ์ส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมในการเลอืกตัง้ท้องถิน่ และการลงพืน้ทีเ่พ่ือให้ความรู ้ร่วมกบัการจดัท�าสือ่ คูม่อืต่าง ๆ เกีย่วกบัการเลอืกตัง้
ท้องถิ่นเพื่อเผยแพร่ให้กับประชาชนทุกพื้นท่ี อย่างไรก็ตามสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายการกระจายอ�านาจ  
การปกครองส่วนท้องถิน่ และการจดัสรรทรพัยากรทีเ่ป็นธรรมทีผ่่านมา ยงัคงมข้ีอจ�ากดัในการพฒันาศกัยภาพของ อปท. 
รวมทัง้เจ้าหน้าทีห่รอืบคุลากรของ อปท. ให้มคีวามพร้อมในการบรหิารจดัการภารกจิถ่ายโอนได้อย่างมปีระสิทธภิาพ
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ป ี2562 •  ป ี2563 •  เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที	่4	การเลอืกตัง้ทีส่จุรติและเทีย่งธรรมเพือ่การปฏริปูประเทศ	(0104)
สถานการณ์บรรลเุป้าหมายของเรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่4 ยงัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลเุป้าหมาย โดยในช่วงทีผ่่านมา
ส�านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ (กกต.) นอกจากทีไ่ด้ด�าเนินโครงการตามภารกิจหน้าทีแ่ล้ว ยงัได้มกีารน�าเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมมาใช้ในการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการเลอืกตัง้ รวมทัง้การเผยแพร่และเสรมิสร้างความรู ้
เกีย่วกบัการเลอืกตัง้แก่ภาคส่วนต่าง ๆ นอกจากนี ้ส�านกังาน กกต. ยงัได้ร่วมกบัภาคส่วนอืน่ ๆ เพ่ือเตรียมความพร้อม 
ในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นที่จะเกิดขึ้นในช่วงเดือนธันวาคม 2563 อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมเพื่อการปฏิรูปประเทศในปี 2563 ยังคงมีความท้าทาย 
เน่ืองจากการด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐยังคงไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่นและความโปร่งใสในการด�าเนินงาน 
เกี่ยวกับการเลือกตั้งให้กับประชาชนได้อย่างแท้จริง กระแสความไม่เชื่อมั่นในความโปร่งใสของการเลือกตั้งยังคงมี 
ให้เหน็อย่างกว้างขวางโดยเฉพาะอย่างยิง่ในส่ือสงัคมออนไลน์

ป ี2562 •  ป ี2563 •  เรือ่งและประเด็นปฏริปูท่ี	5	การสร้างรฐัธรรมาธปิไตย	(0105)
สถานการณ์บรรลเุป้าหมายของเร่ืองและประเดน็ปฏิรปูที ่5 ยงัคงมีความเสีย่งในการบรรลเุป้าหมาย ถงึแม้หลายภาคส่วน
ได้ให้ความส�าคญักบัการเสรมิสร้างคณุธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาลของข้าราชการประจ�าและข้าราชการการเมือง 
ตลอดจนผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืง อาท ิสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิวฒุสิภาได้มกีารเหน็ชอบและประกาศ 
ใช้ประมวลจรยิธรรมของทัง้สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุสิภา ตลอดจนการด�าเนนิการของหน่วยงานภาครฐัในการขบัเคลือ่น
มาตรฐานจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐอย่างต่อเน่ืองนั้น ในช่วงปีที่ผ่านมา สถานการณ์ทางการเมืองหลายเหตุการณ ์
ยังคงถูกตั้งค�าถามถึงความชอบธรรมและความถูกต้องโดยประชาชน น�าไปสู ่วิกฤตความเชื่อมั่นและความไว้ใจ 
ของประชาชนต่อหน่วยงานของรฐัและผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืง ซึง่สะท้อนให้เหน็ถงึความอ่อนแอและความบกพร่อง
ของโครงสร้างของภาครฐัและภาคการเมอืงในทศันคตขิองประชาชนอย่างต่อเนือ่ง
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป	
การเสริมสร ้าง วัฒนธรรมทางการเมืองมุ ่ งหวังให ้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ มีความเช่ือ ค่านิยม  
และทัศนคติทางการเมืองและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข 
ที่ถูกต ้อง เพื่อให ้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ของ สั งคม ไทย  ตลอดจนการพัฒนาวัฒนธรรม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน
เข ้ามามีส ่วนร ่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  
โดยมีความท้าทายในช่วงที่ผ ่านมา คือ การส่งเสริม
วัฒนธรรมทางการเมืองมุ่งเน้นการให้ความรู้ความเข้าใจ
ผ่านระบบการศึกษาเป็นหลัก ควรส่งเสริมให้มีการเรียนรู้
วฒันธรรมทางการเมอืงทางตรงควบคูไ่ปด้วย โดยส่งเสรมิ 
ให้ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง
อย่างสร้างสรรค์ อาทิ การรวมกลุ ่มในชุมชน สถาบัน 
และพรรคการเมือง และการใช้สิทธิผ่านการเลือกตั้ง 
ในระดับต ่าง ๆ ท้ังนี้  ในช่วงท่ีผ่านมาการมีส่วนร่วม

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่1

การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมือง 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ มีความเชื่อ ค่านิยม 
และทั ศนค ติที่ ดี และถู กต ้ อ ง ในทางการ เมื อ ง 
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ เสรมิสร้าง และพฒันา
วั ฒ น ธ ร ร ม ก า ร มี ส ่ ว น ร ่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
และให้ประชาชนเข้ามามีส ่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศด้านต่าง ๆ 

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ มีความเชื่อ ค่านิยม 
และทั ศนคติที่ ดี และถู กต ้ อ ง ในทางการ เ มือ ง 
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเกิดวัฒนธรรม
การมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนประชาชน
เข ้ามามีส ่วนร ่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  
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ทางการเมืองของประชาชนมีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงข้ึน สะท้อนได้จากความตื่นตัว การแสดงออก และการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองของประชาชน เช่น การชุมนุมของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนเพื่อเรียกร ้องให ้ มี 
การแก้ไขรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมในการมีส่วนร่วมของประชาชนจากความนิ่งเฉย
ทางการเมืองไปสู ่การให้ความสนใจในประเด็นต่าง ๆ ตลอดจนเร่ิมเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
อย ่างจริงจัง รวมทั้งป ัจจุบันประชาชนมีช ่องทางในการมีส ่ วนร ่ วมทางการเมืองที่ หลากหลายเพิ่ มขึ้ น  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สื่อสังคมออนไลน์ ซ่ึงเป็นช่องทางที่ประชาชนเข้ามามีส ่วนร่วมในการติดตามและการแสดง
ความคิดเห็นทางการเมืองมากที่สุด สะท้อนได้จากการเปรียบเทียบข้อมูลของประชาชนในช่วงก่อนวันท่ีมีการชุมนุม
เปรียบเทียบกับวันที่มีการชุมนุมเพือ่เรยีกร้องการแก้ไขรฐัธรรมนญูฯ ทีเ่กดิขึน้ในช่วงวนัที ่15 - 16 ตลุาคม 2563  
ที่ผ่านมา ซึ่งเป็นช่วงท่ีมีการออกมาเคลื่อนไหวชุมนุมเรียกร ้องการแก ้ ไขรัฐธรรมนูญฯ ของนิสิตนัก ศึกษา  
และประชาชน โดยมีผู ้ โพสต์ผ ่านสื่อสังคมออนไลน์ในวนัทีมี่การชมุนมุวนัท่ี 16 ตลุาคม 2563 ผ่าน Facebook  
อยู่ท่ี 5.48 ล้านโพสต์ สูงข้ึนร้อยละ 28 และ Twitter อยู่ที่ 40.2 ล้านโพสต์ สูงขึ้นร้อยละ 16 เมื่อเทียบกับวันก่อน 
ที่มีการชุมนุม และหลังจากช่วงเวลาดังกล่าว เนื้อหาสาระท่ีเกี่ยวข้องกับการเมืองได้มีการเข้าถึงและแสดงความเห็น
เพ่ิมขึ้นอย่างต ่อ เนื่ อง  ซึ่ งสถานการณ ์และพฤติกรรมการมีส ่ วนร ่ วมดังกล่าวเป็นปัจจัยส�าคัญที่น�าไปสู ่ 
การเปลี่ยนแปลงของความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติทางการเมืองของคนไทยในระยะยาวต่อไป

ที่มา: เว็บไซต์ (Wisesight)
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การด�าเนินงานที่ผ ่านมา	การเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข 
ท่ีผ่านมา หน่วยงานของรัฐได้มีการด�าเนินการโดยมุ่งเน้น
ไปที่การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองผ่านการให้ความรู้
และการศึกษาเป็นหลัก โดยได้ด�าเนินโครงการ อาทิ การ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ส่งเสรมิทัศนคต ิค่านิยม แบบแผน
ความเชื่อ ความโน้มเอียงด้านการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็น
ประมุข การพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการ เมื องการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข 
ในสถานศึกษาสังกัดองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น  

และโครงการโรงเรียนพลเมือง เพ่ือให้เกิดการเรียนรู ้
อย่างต่อเนื่อง โดยจัดให้มีการให้ความรู้ทางด้านการเมือง 
การปกครอง (Political Education) วัฒนธรรมทาง 
การเมอืงในระบอบประชาธิปไตย และความรู้ที่เกี่ยวข้อง
กับความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจน
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาซ่ึงเป ็นเค ร่ืองมือส�า คัญ 
ในการพัฒนา  “พลเมื อ ง”  อัน เป ็นกลไกส� า คัญ 
ในการพัฒนาคนให้เข้าใจถึงสิทธิและหน้าที่ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และให ้ประชาชนเป ็นพลเมืองที่ดีและมีส ่วนร ่วม
ทางการเมืองเพิ่มขึ้น
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย	การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองที่มุ่งเน้นไปที่การสร้าง
ความรู้ความเข้าใจโดยการสร้างความรู้ผ่านการศึกษายังคงเป็นส่ิงส�าคัญที่ต้องด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีความ
ท้าทายที่ส�าคัญ คือการพัฒนาการบรูณาการการท�างานร่วมกนั เนือ่งจากท่ีผ่านมาการส่งเสรมิวฒันธรรมดงักล่าวไม่ได้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีลักษณะที่ต่างคนต่างท�า รวมทั้งยังขาดหลักสูตรเฉพาะท่ีเหมาะสม
ส�าหรับการศึกษาแต่ละระดับตั้งแต่การศึกษาขั้นพ้ืนฐานถึงระดับอุดมศึกษา นอกจากนี้ พฤติกรรมการแสดงออก
ทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยสื่อสังคมออนไลน์ เป็นความท้าทายที่ควรให้ความส�าคัญ โดยการปลูกฝังภูมิคุ้มกัน
ในการบริโภคสื่ออย่างถูกต้องและมีเหตุและผล เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยสุจริต 

ข ้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุ เป ้าหมาย  เนื่องจาก
วัฒนธรรมทางการเมือง ความเชื่อ ค ่านิยม ทัศนคติ 
ทางการเมือง เกิดจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคม
ผ่านสภาพแวดล้อม ความรู้ความเข้าใจ และการปฏิบัติ  
การด�าเนินการในระยะต่อไปทุกภาคส ่วนที่ เ ก่ียวข ้อง
ค ว ร บู ร ณ า ก า ร ค ว า ม ร ่ ว ม มื อ ในการด�า เนินการ 
ขับเคลื่อนการเสริมสร ้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
แ ล ะ ก า ร มี ส ่ ว น ร ่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยร่วมกัน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ�าเป็น
ต้องร่วมมือกันในการจัดท�าองค์ความรู้ให้สอดคล้องกัน
และมีความเหมาะสมกับประชาชนทุกระดับตั้งแต  ่
การเรียนรู ้ขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา ตลอดจน
การใช้ชีวิตประจ�าวัน รวมทั้งผลักดันให้องค์ความรู ้ 
ดังกล่าวครอบคลุมทุกระดับจนถึงชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้
ประชาชนได้รับองค์ความรู ้ทางการเมืองที่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันและเกิดการถกเถียงแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และมี ส ่ วนร ่ วมบนฐานความรู ้ ท่ี ถู กต ้ อ งร ่ วมกัน  
นอกจากน้ี ควรเร ่งรัดการสร้าง และใช้เทคโนโลยี
นวัตกรรมมาเป็นเครื่องมือประยุกต์ใช้ในการถ่ายทอด
องค์ความรู ้ทางการเมือง การเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมือง และการมีส ่วนร ่วมของประชาชน  
โดยด�า เนินการควบคู ่ ไปกับการส ่ ง เส ริมกิจกรรม 
ที่ เ ป ็ นการ เ รี ยน รู ้ ผ ่ า นการปฏิ บั ติ ที่ ส ร ้ า ง ส ร รค ์ 
และกิจกรรมรูปแบบใหม่ ๆ อาทิ การเปิดโอกาสให ้
ประชาชนเข ้ามามีส ่วนร ่วมในกระบวนการท�างาน 
ของรัฐ เพื่อสร้างพื้นท่ีและเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
ส�าหรับประชาชน 
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ส ภ า พ ท า ง ก า ร เ มื อ ง ข อ ง ไ ท ย ท่ี ผ ่ า น ม า ยั ง ค ง มี 
ความขัดแย้งทางการเมืองและความรุนแรงข้ึนหลายครั้ง 
ประชาชนเกิดความคิดเห็นแตกแยก และไม่เป็นมิตร 
ต่อกันและเกิดความไม่ไว้วางใจต่อภาครัฐ ดังนั้น เพื่อให้
การพัฒนาทางการ เมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข 
ของไทยมีความต ่อ เนื่ อง  ยั่ ง ยืน และเกิดความมี
เสถียรภาพทางการเมือง หน่วยงานของรัฐและภาคส่วน
ที่เก่ียวข้องจึงมีความจ�าเป็นท่ีต้องส่งเสริมให้ประชาชน
มีความรู ้รักสามัคคี สมานฉันท์ อยู ่ร ่วมกันอย่างสันติ 
รู้จักยอมรับและเคารพในความคิดเห็นทางการเมืองโดย
สุจริตที่แตกต่างกัน และสร้างบรรยากาศทางการเมือง
ไม่ให้น�าไปสู ่ความขัดแย้งอีกต่อไป โดยความท้าทาย 
ในช่วงที่ผ่านมา คือ การเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยม
การเคารพความเ ห็นทางการเมือง ท่ีแตกต ่ างกัน 
โดยสุจริต ซ่ึงต้องด�าเนินการอย่างต่อเนื่องในทุกช่วงวัย  
และการมีกลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมอืง
อ ย ่ า ง สั น ติ วิ ธี ด ้ ว ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ที่ เ ป ็ น ธ ร ร ม 
และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย สถานการณ์ในช่วงป ี
ที่ผ่านมาสามารถเทียบเคียงได้จากดัชนีธรรมาภิบาลโลก 
(Worldwide Governance Indicators) จัดท�าโดย
ธนาคารโลก โดยการประเมินเสถียรภาพทางการเมือง
และการปราศจากความรุนแรง (Political Stability 
and Absence of Violence) โดยพบว่าข้อมูลล่าสุด 

ที่มีการประเมินในปี 2562 ประเทศไทยได้คะแนน 
อยู่ที่ 26.67 พัฒนาขึ้นจากปี 2561 ที่ 19.52  แต่ยังคง
เป็นอันดับ 8 ในกลุ่มอาเซียน อย่างไรก็ตาม สถานการณ์
ความขัดแย้งทางการเมืองของประเทศไทยเริ่มก่อตัว 
อีกครั้ ง ในช ่ วงกลางป ี  2563 น� า ไปสู ่ การชุมนุม 
ของนักเรียน นิสิตนักศึกษา และประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลปฏิบัติตามข้อเรียกร้องหลัก 
ของผู ้ชุมนุม และได้มีการกระจายรูปแบบของการ 
ชุมนุมตามประเด็นต ่าง ๆ เช ่น ความเสมอภาค 
ท า ง เ พ ศ  แ ล ะ ก า ร ป ฏิ รู ป ก า ร ศึ ก ษ า  เ ป ็ น ต ้ น  
โดยสถานการณ์การชุมนุม และการด�าเนินการของรัฐ
ต ่ อการชุ มนุ มสะท ้ อน ให ้ เห็ นถึ งพัฒนาการของ 
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
กล่าวคือ ลักษณะของการชุมนุมเป็นแบบจ�ากัดระยะ
เวลา ไม่ยืดเยื้อ ปราศจากอาวุธ และมีการด�าเนินการ 
ที่เป็นระบบอยู่ในกรอบระยะเวลา ซ่ึงถึงแม้จะพบการ
ละเมิดกฎหมายอยู่บ้างแต่มิได้เป็นลักษณะการละเมิด
กฎหมายทีวิ่กฤตและร้ายแรง ขณะเดียวกนัการด�าเนนิการ
ของเจ้าหน้าท่ีในการควบคุมการชุมนุมมีพัฒนาการ 
ที่ดีขึ้นจากที่ผ่านมา มีการด�าเนินการตามมาตรฐานสากล
และอยู่ในกรอบของกฎหมายอย่างเคร่งครัด

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่2

กลไกการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งโดยสันติวิธี
และการรู้รักสามัคคีของสังคมไทย

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
ให้คนในชาตมิคีวามรูรั้กสามคัคี และมกีลไกและมาตรการ
ป้องกนั แก้ไขปัญหาความขดัแย้งโดยสันตวิิธี และส่งเสรมิ
ความปรองดองและสมานฉนัท์ 

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
คนในชาติ มี ค ว ามรู ้ รั ก ส ามั คคี และ เกิ ดกล ไก 
และมาตรการป้องกัน แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
โดยสนัตวิิธี และส่งเสรมิความปรองดองและสมานฉนัท์
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ที่มา: ธนาคารโลก

การด� า เนินการที่ ผ ่ านมา	 เพื่ อบรรลุ เป ้ าหมายของกลไกการแก ้ ไขป ัญหาความขัดแย ้ ง โดยสันติ วิ ธี  
และการรู ้รักสามัคคีของสังคมไทย หน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข ้องยังคงด�าเนินการเผยแพร่และเสริมสร ้าง 
ความตระหนักในสิทธิเสรีภาพและวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขอย่างต่อเนื่อง ท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่นผ่านสื่อการเรียนรู ้ต ่าง ๆ ผ่านโครงการต่าง ๆ อาทิ  
การปลูกฝังจิตส�านึกรักสามัคคีและส่งเสริมความปรองดองของคนในชาติและการพัฒนากลไกการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งโดยสันติวิธี นอกจากน้ี การสนองตอบต่อการชุมนุมทางการเมืองยังมีภาคส่วนอื่น ๆ อาทิ สถานศึกษา 
พรรคการเมือง และภาคประชาชน ได้เข ้ามามีส ่วนร่วมในการจัดกิจกรรมและแนวทางในการหาทางออก 
ให้กับประเทศอย่างต่อเนื่อง อาทิ การเปิดเวทีสานเสวนา การรับฟังความเห็นและระดมความคิดในการแก้ไข 
ปัญหา ในส่วนของรัฐบาลได้ด�าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง โดยการด�าเนินการส�าคัญ 
คือการประกาศพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสมัยวิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. 2563 โดย มีการอภิปรายทั่วไป 
ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ตามมาตรา 165 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 วันท่ี 26 – 27 ตุลาคม 2563  
อันน�าไปสู่ข้อเสนอแนวทางการด�าเนินการที่ทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการสร้างความปรองดองของคนในชาติ อาทิ 
การตั้งคณะกรรมการปรองดองสมานฉันท์หาทางออกให้ประเทศ การพิจารณาเรื่องด ่วนร ่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และการเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง 
ประชามติ พ.ศ. .... เข้าสู ่การพิจารณาของรัฐสภา เพื่อร ่วมกันแก้ไขสถานการณ์ทางการเมือง ในปัจจุบัน 
และการสร้างความปรองดองของคนในชาติต่อไป นอกจากนี้ หน่วยงานของรัฐ ได้มีส่วนร่วมในการด�าเนินการแก้ไข
ปัญหาและข้อร้องเรียนของประชาชนโดยได้ด�าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง อาทิ สายด่วนส�านักนายกรัฐมนตรี  
และศูนย์ด�ารงธรรม ซึ่งเป็นอีกช่องทางหนึ่งของภาครัฐ ในการรับฟังและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของประชาชน
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย 
อย่างไรก็ตาม การสร้างกลไกการแก้ไขปัญหาความ 
ขัดแย้งโดยสันติวิธีและการรู ้รักสามัคคีของสังคมไทย 
เป็นประเด็นท่ีท้าทายอย่างมาก เนื่องจากการชุมนุม 
มักมีสาเหตุจากความไม่พอใจในการบริหารราชการ 
แผ่นดินของรัฐบาล ดังน้ันการสร้างกลไกการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งโดยสันติวิธีโดยใช้กลไกของรัฐอาจไม่ได้รับ
ความไว้วางใจและการยอมรับจากคู่ขัดแย้งโดยเฉพาะ
อย ่างยิ่ ง ในช ่วงสถานการณ์ทางการเมืองป ัจจุบัน  
ขณะที่อีกแนวคิดหนึ่งเห็นว่าการสร้างกลไกการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีโดยใช้กลไกของรัฐผ่าน
กฎหมาย มาตรการ และหน่วยงานต่าง ๆ จะเป็นการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างยั่งยืนและสามารถน�าไป
ใช้ได้ทันทีเมื่อเกิดปัญหาทางการเมืองขึ้น อันเป็นการ
แก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงทีและไม่ล่าช้า 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย	การด�าเนินการ 
ในระยะต่อไป เป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนในสังคมต้อง
ร่วมกันสร้างกลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติ
วิธีและการรู ้รักสามัคคีของสังคมไทย โดยหน่วยงาน 
ของรัฐต ้องเร ่งรัดการปลูกฝ ังจิ ตส� านึกรั กสามัคคี 
และส่งเสริมความปรองดองของคนในชาติโดยด�าเนิน
การท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ินให้เข้าถึงประชาชน
ในทกุช่วงวยั และร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ  ในการแก้ไขปัญหา
สถานการณ์ในปัจจุบันให้เป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 
โดยค�านึง ถึงหลักการกฎหมาย สิทธิและเสรีภาพ 
ของทุกภาคส่วน ตลอดจนวัฒนธรรมทางการเมือง 
ของประเทศไทย เพ่ือน�าไปสู่การสร้างต้นแบบการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนาต่อยอดให้เป็น
กลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างยั่งยืนต่อไป
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สถานการณ์ในภาพรวมของเร่ืองและประเด็นปฏิรูป
การกระจายอ�านาจให้แก ่ท ้องถิ่นมุ ่งหวังให ้องค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สามารถจัดท�าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะได้ตรงตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในพื้นท่ี ด ้วยการพัฒนานักการเมือง 
และบุคลากรในท้องถิ่นให้มีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม
เพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลในท้องถ่ิน ประชาชนเข้ามา 
มีส ่วนร ่วมและเกิดการจัดสรรทรัพยากรในท้องถิ่น 
ที่ เ ป ็ นธรรม  โดยความท ้ าทายในช ่ ว ง ท่ี ผ ่ านมา  
คือ การถ่ายโอนภารกิจและทรัพยากรเพื่อให้ท้องถ่ิน 
มีงบประมาณในการบริหารจัดการท้องท่ีให้สอดคล้อง 
กับความต้องการของประชาชน และผลักดันให้เกิด 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง 
สถานการณ์ในช่วงปี 2563 มีการถ่ายโอนภารกิจที่ส�าคัญ 
ของส่วนกลางให้แก่ อปท. อาทิ ภารกิจด้านการดูแล
โรงงานประมาณ 2,000 แห่ง ภารกิจด้านสถานศึกษา
ประมาณ 500 แห่ง ท้ังในกรงุเทพมหานคร และจงัหวดัต่าง ๆ 
พร้อมกับการพัฒนาอบรมเจ ้าหน้าที่ท ้ อ ง ถิ่ น ใ ห ้ ม ี
ความรู ้ ความเข ้ า ใจในภารกิจที่ ได ้ รับการถ่ายโอน
ด ้ วย  พร ้ อมกันนี้  การจั ดสรรภาษี  เ งิ นอุ ดหนุน  
และรายได้อื่น ๆ ให้แก่ อปท. ในปี 2563 ยังคงเพ่ิมขึ้น

จากปี 2562 อยู ่ที่ประมาณร้อยละ 30 ของสัดส่วน 
ต่อรายได้รัฐบาล นอกจากนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ได้ก�าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภายในเดือนธันวาคม 2563 หลังจากเว้นว่างไปนานกว่า 
6  ป ี  ซ่ึ งนั บ เป ็ น โอกาสที่ ส� า คัญ ในการส ่ ง เ สริ ม
การมีส ่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นในการเลือก
ผู้แทนเข้ามาพัฒนาท้องที่ของตนเอง

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรัฐบาล

เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่3

การกระจายอ�านาจ 
การปกครองส่วนท้องถิ่น 

และการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรม

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
ให้มีการกระจายอ�านาจและการพัฒนานักการเมือง
ท้องถิ่น ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 
ในท้องถิ่น ให ้เกิดการมีส ่วนร ่วมของประชาชน 
และเกิดความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร 
ในท้องถิ่น

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ความส�าเร็จในการกระจายอ�านาจและการพัฒนา
นักการ เมืองท ้องถิ่ น ให ้มีคุณธรรม จริยธรรม
และธรรมาภบิาล ประชาชนมส่ีวนร่วม และการจดัสรร
ทรัพยากรในท้องถิ่นที่เป็นธรรม
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การด� า เ นินการที่ ผ ่ านมา 	 เพื่ อบรรลุ เป ้ าหมาย 
ของการกระจายอ�านาจ การปกครองส ่วนท้องถิ่น  
และการจดัสรรทรพัยากรทีเ่ป็นธรรม นอกจากการด�าเนิน
การถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการก�าหนดขั้นตอน
การกระจายอ�านาจฯ แล ้ว หน ่วยงานที่ เกี่ยวข ้อง 
ยังได้ด�าเนินการสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
เกี่ยวกับ แผนงาน งบประมาณ การเงินและการคลัง  
การบริหารงานบุคคล การอ�านวยการ งานสารบรรณ  
งานกฎหมายและระเบียบ รวมท้ังการติดตามประเมินผล
การด�าเนินงานในภาพรวมของกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กับ อปท. จ�านวน 7,850 แห่ง นอกจากนี้  
ในส่วนของการเตรียมการเลือกตั้ง สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส ่วนจั งหวัด แ ละนายกอ งค ์ ก า รบ ริ ห า ร 
ส่วนจังหวัด โดยส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ส� า นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  กรมส่งเสริมการปกครอง 
ท้องถิ่น หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ อปท. ได้ด�าเนินการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการเลือกต้ังท้องถิ่น โดยการลงพื้นที่สร้างความรู ้ 
ความเข ้าใจในการเลือกต้ังท้องถิ่น การจัดท�าคู ่มือ 
การเลือกต้ังในรูปแบบต่าง ๆ และกระจายคู ่มือการ 
เลือกตั้งท้องถ่ินไปยัง อปท. เพื่อเผยแพร่ให้กับประชาชน
ในพื้นที่ต่อไป
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย อย่างไรก็ตาม การถ่ายโอนภารกิจและทรัพยากรเพื่อให้ 
ท้องถิ่นมีงบประมาณที่เพียงพอในการบริการสาธารณะที่สอดคล้องและเป็นประโยชน์กับประชาชนในท้องที่ของตน 
ยังคงเป็นความท้าทายที่ส�าคัญของการกระจายอ�านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรม 
ขณะเดียวกันการพัฒนาการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาเจ้าหน้าที่และบุคลากร 
ของ อปท. ถือเป็นประเด็นท่ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรให้ความส�าคัญ ตลอดจนการบูรณาการการท�างานร่วมกัน
ในมิติต่าง ๆ ระหว่าง อปท. ยังควรได้รับการพัฒนาโดยการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย การด�าเนินการในระยะต่อไป หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรเร่งรัดการถ่ายโอน
ภารกิจและงบประมาณให้แก่ อปท. ควบคู ่ไปกับการพัฒนาศักยภาพของ อปท. ในการรองรับภารกิจที่ได้รับ 
การถ่ายโอนและการเสริมสร้างศักยภาพให ้แก ่ เจ ้ าหน ้าที่  อปท. เพื่ อ ให ้การบริหารจัดการของ อปท.  
มีประสิทธิภาพและพร้อมส�าหรับการบริหารจัดการภารกิจใหม่ และควรเร่งรัดการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล
ส�าหรับการบูรณาการการท�างานระหว่าง อปท. กับ อปท. และ อปท. กับส่วนกลาง ตลอดจนการจัดท�าโครงการ 
ที่ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการด�าเนินการของ อปท. และสามารถติดตามตรวจสอบการท�างาน 
ของผู้แทนท้องที่ในสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้ผู้แทนของตน
ท�าหน้าที่ปกป้องผลประโยชน์และพัฒนาพื้นที่ของตนอย่างยั่งยืน
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
การเลือกตั้งที่สุจริตและเท่ียงธรรมเป็นกลไกส�าคัญ 
อย่างยิ่ง ในระบอบประชาธิปไตยในการคัดกรองนักการ
เมืองและพรรคการเมืองท่ีมีความรู ้ความสามารถ  
มีคุณธรรม จรยิธรรม เข้ามาท�าหน้าทีบ่รหิารราชการแผ่นดนิ 
ในฐานะผู้แทนประชาชนที่จะปกป้องผลประโยชน์ของ
ประชาชนและประเทศชาติ โดยหน่วยงานของรัฐ
และภาคส่วนที่ เกี่ยวข ้องมีหน ้าที่ เข ้ามามีส ่วนร ่วม
ในการจัดการและตรวจสอบการเลือกตั้ง เพื่อให้เกิด
ความโปร่งใสและเป็นธรรม โดยความท้าทายในช่วงท่ีผ่านมา
คอื การกระตุน้ให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการเลือกต้ัง
ร ว ม ถึ ง ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ การเลือกต้ัง 
และการบริหารจัดการเทคโนโลยีดิจิทัล และสื่อสังคม
ออนไลน์เพื่อประโยชน์ของประชาชน และประเทศชาติ 
ซึ่งในช่วงปีงบประมาณ 2563 ท่ีผ่านมา ถึงแม้ว่าจะยัง
ไม่ถึงคราวจัดการเลือกตั้งทั่วไปหรือการเลือกตั้งครั้งใหญ่
เ กิดขึ้ น  แต ่ ได ้ มี การจัดการ เลื อกตั้ งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแทนต�าแหน่งที่ว่าง อาทิ เขตเลือกตั้งท่ี 4 
จังหวัดล�าปาง และเขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดสมุทรปราการ 

0101

ซึ่งสถิติของผู ้มาใช้สิทธิเลือกตั้งซ่อมสะท้อนให้เห็นถึง
การตื่นตัวในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการเลือกตั้ง 
อย ่ า ง ไรก็ตาม สถานการณ ์การ เ ลือก ต้ั ง ท่ีสุ จริ ต  
และเที่ยงธรรมยังคงอ่อนไหวและเป็นประเด็นที่ควรได้รับ
ความสนใจในการพัฒนาและปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
โดยเห็นได้จากการคัดค ้านผลการเลือกตั้ งและการ
แจ้งเบาะแสการทุจริตการเลือกต้ัง ยงัคงปรากฏอย่าง
ต่อเน่ือง และการด�าเนนิการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การตรวจสอบข้อคัดค้านต่าง ๆ ยังไม่ทันท่วงที ส่งผลให้
เกิดการเคลือบแคลงสงสัยว่ามีการทุจริตการเลือกตั้ง 
โดยหน่วยงานของรัฐ และการเลือกปฏบิติั ซ่ึงเป็นประเดน็
ค�าถามท่ีส�าคัญของประชาชนและส่งผลต่อการบรรล ุ
เป้าหมายเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่4

การเลือกตั้งที่สุจริต
และเที่ยงธรรมเพ่ือการปฏิรูปประเทศ

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
ให้การเลอืกตัง้ทีค่วามสุจรติและเทีย่งธรรม ทกุภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการเลอืกตัง้อย่างสจุรติ และเท่ียงธรรม 
ให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็ง
และเป็นของประชาชนอย่างแท้จริง ตลอดจนได้ 
นักการเมืองที่ มีคุณภาพ มีความรู ้ความสามารถ  
มคีณุธรรม จรยิธรรม และเป็นตัวแทนของประชาชน
อย่างแท้จริง 

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
การเข ้ า ไปมีส ่ วนร ่วมในกระบวนการเลือกตั้ ง
ของทุกภาคส่วนเพิ่มขึ้น และคดีเกี่ยวกับการทุจริต
มีจ�านวนลดลง
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การด�าเนินงานที่ผ่านมา	นอกเหนือจากการจัดการเลือกตั้งตามภารกิจและหน้าที่ปกติของส�านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (ส�านักงาน กกต.) แล้ว ในช่วงที่ผ่านมา ส�านักงาน กกต. ได้เร่งรัดการน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามา
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้งและการเสริมสร้างความรู ้และข้อมูลของการเลือกตั้ง 
ผ่านแอปพลิเคชันต่าง ๆ อาทิ ฉลาดเลือกส�าหรับการสืบค้นข้อมูลการเลือกต้ัง และตาสับปะรดส�าหรับการติดตาม
สถานการณ์และป้องปรามการทุจริต ตลอดจนการเปิดให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
ได้อย่างรวดเร็วบนเว็บไซต์ นอกจากนี้ ยังได้มีการสนับสนุนและส่งเสริมการเลือกต้ังของภาคส่วนต่าง ๆ  
ด้วยการสนับสนุนเครื่องลงคะแนนเลือกตั้งและองค์ความรู้ในการจัดการการเลือกตั้ง เช่น การเลือกตั้งสหกรณ์ 
ออมทรัพย์ของหน่วยงาน การเลือกต้ังในระดับโรงเรียน และการเลือกต้ังภายในของพรรคการเมือง ซึ่งเป็น 
การสนับสนุนและส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตยให้แพร่หลายไปสู่ทุกภาคส่วนในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การเตรียมการจัดการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะมีขึ้น 
ในเดือนธันวาคม 2563 ซึ่งส�านักงาน กกต. อยู่ระหว่างการเตรียมการจัดการเลือกต้ัง ขณะเดียวกันได้เผยแพร่ 
องค์ความรู้ แนวทาง วิธีการ และข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกต้ังท้องถิ่นผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ที่มีรูปแบบ 
ที่หลากหลายและเข้าถึงได้ง่าย อาทิ คู่มือ แผ่นพับ วิทยุ โทรทัศน์ และเว็บไซต์ เป็นต้น 
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย อย่างไรกต็าม กฎระเบยีบท่ีเคร่งครดัส่งผลให้การปฏบิตังิาน
ต่าง ๆ มีขั้นตอนที่หลากหลายและใช้ระยะเวลาการด�าเนินงานที่เพิ่มขึ้น และสื่อสังคมออนไลน์ได้เข้ามามีบทบาท 
ในการเช่ือมโยงระหว่างประชาชนและเหตุการณ์ต่าง ๆ อย่างรวดเร็วและเข้มข้น พัฒนาการท่ีก้าวกระโดด 
ของประชาชนต่อเทคโนโลยีดังกล่าวน�ามาสู่การเรียกร้องความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
ท่ียังไม่อาจก้าวตามความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที ซึ่งเป็นประเด็นท้าทายอย่างมากต่อการบรรลุ 
เป้าหมายการเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม กล่าวคือช่องว่างของการใช้เทคโนโลยีระหว่างประชาชนและภาครัฐ 
ยังส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกลไกของรัฐในการเลือกต้ังตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจกรรม
ต่าง ๆ ของภาครัฐในภาพรวมอีกด้วย 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรเร่งรัดพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปรับปรุงกระบวนการ
ท�างานให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ เพื่อให้เกิดการลดขั้นตอนการท�างานด้วยคน และเชื่อมโยงการท�างานร่วม 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พรรคการเมือง และประชาชนด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็น
ไปอย่างมีประสทิธิภาพ อกีทัง้ควรเร่งรดัการพัฒนาความรูแ้ละความสามารถในการใช้เทคโนโลยคีวบคูก่นัไป นอกจากนี้  
การสื่อสารประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงานของหน่วยงานเพื่อสร้างความโปร่งใสให้กับภาครัฐและฟื้นคืนความเชื่อมั่นของ
ประชาชนเป็นสิ่งส�าคัญที่ต ้องเร่งด�าเนินการ โดยอาจใช้ช่องทางการส่ือสารและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ให้สามารถตอบสนองของประชาชนได้ทันต่อสถานการณ์และบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว ทั้งนี้ การเปิดเผยข้อมูลการเลือกต้ัง ตลอดจนกระบวนการที่เกี่ยวข้องในรูปแบบที่เข้าถึงได้ง่าย ร่วมสมัย  
และทันต่อสถานการณ์เป็นการด�าเนินการที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส�าคัญ และเร่งรัดการด�าเนินการ 
เพื่อสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงานและสร้างความยอมรับจากทุกภาคส่วน น�าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชน
และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อการเลือกตั้งอย่างแท้จริง
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป	
รัฐธรรมาธิปไตยเป็นรัฐที่ยึดถือประโยชน์ของปวงชน 
และส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และยึดถือเหตุผล ความจริง  
ความถูกต้องเป็นธรรมในการบริหารจัดการต่าง ๆ 
ธรรมาธิปไตยเป็นคุณธรรมหรือคุณสมบัติในตัวคนที่ถือ
ธรรมเป็นใหญ่ ท�างานโดยมีเจตนาท่ียึดถือแนวทางที่ดี
เป็นเกณฑ์ มุ่งหวังให้รัฐบาล ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง 
และบุคลากรภาครัฐได ้ใช ้หลักธรรมในการบริหาร
บ้านเมอืง ไม่ว่าจะเป็นคณุธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาล
ทั้งนี้ ความท้าทายในช่วงที่ผ่านมาคือ การมีคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลของผู ้ด�ารงต�าแหน่งทาง 
การเมืองและบุคลากรภาครัฐ การพัฒนาและการบังคับ
ใช้กลไกและมาตรการต่าง ๆ ในการติดตาม ตรวจสอบ 
ควบคุม ตลอดจนการลงโทษการใช้อ�านาจรัฐของผู้ด�ารง
ต�าแหน่งทางการเมืองและบุคลากรภาครัฐในทางที่ผิด

ซึ่ งในช ่วงป ี  2563 ที่ผ ่านมา สามารถเทียบเคียง
สถานการณ์ด้วยผลการประเมินคณุธรรมและความโปร่งใส 
ในการด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity
and Transparency Assessment: ITA) เป็นการประเมิน 
ที่มีจุดมุ ่ งหมายที่จะก ่อให ้ เกิดการปรับปรุงพัฒนา 
ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ  
โดยถือเป็นการประเมินที่ครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐ
ทั่วประเทศ ซ่ึงได้มีการแบ่งเกณฑ์ของผลการประเมิน 
เป็น 7 ระดับ โดยภาพรวมระดับประเทศอยูท่ี่ 67.9 คะแนน 
อยู่ท่ีระดับผลการประเมิน C หรือปานกลาง และหาก
จ�าแนกตามประเภทหน่วยงาน พบว่าประเภทหน่วยงาน
ที่ ได ้ รับคะแนนสูงสุดคือหน่วยงานในสังกัดรัฐสภา  
รองลงมาคือองค์กรศาล ขณะที่หน่วยงานที่ได้คะแนน 
ต�่าสุดคือเทศบาลต�าบล 

เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่5

การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย
ป ี2562 •ป ี2563 •
• เป้าหมาย •
ให ้ผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองเป ็นผู ้มีความรู ้ 
ความสามารถ มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรมจริยธรรม 
และธรรมาภิบาล เป็นที่ศรัทธาและยอมรับของ
ประชาชน และมีการควบคุมและตรวจสอบการใช้
อ�านาจรัฐของผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองอย่าง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองมีความรู้ความสามารถ  
มคีวามรบัผดิชอบ มคีณุธรรมจรยิธรรม และธรรมาภบิาล 
และการควบคุมและตรวจสอบการใช ้อ�านาจรัฐ 
ของผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองมีประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผล

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 1 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 5 การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย 2 

เป้าหมาย ให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรมจริยธรรม 3 

และธรรมาภิบาล เป็นที่ศรัทธาและยอมรับของประชาชน และมีการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 4 

ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  5 

ค่าเป้าหมาย ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความรู้ความสามารถ มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรมจริยธรรม  6 

และธรรมาภิบาล และการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีประสิทธิภาพ7 

และประสิทธิผล 8 

รัฐธรรมาธิปไตยเป็นรัฐที่ยึดถือประโยชน์ของปวงชนและส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และยึดถือเหตุผล  9 

ความจริง ความถูกต้องเป็นธรรมในการบรหิารจัดการต่าง ๆ  ธรรมาธิปไตยเป็นคุณธรรมหรือคุณสมบตัิในตัวคน10 

ที่ถือธรรมเป็นใหญ่ ท างานโดยมีเจตนาท่ียึดถือแนวทางที่ดีเป็นเกณฑ์ มุ่งหวังให้รัฐบาล ผู้ด ารงต าแหน่งทาง11 

การเมือง และบุคลากรภาครัฐได้ใช้หลักธรรมในการบริหารบ้านเมือง ไม่ ว่าจะเป็นคุณธรรม จริยธรรม  12 

และธรรมาภิบาล ทั้งนี้ ความท้าทายในช่วงที่ผ่านมาคือ การมีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของผู้ด ารง13 

ต าแหน่งทางการเมืองและบุคลากรภาครัฐ การพัฒนาและการบังคับใช้กลไกและมาตรการต่าง ๆ ในการ14 

ติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม ตลอดจนการลงโทษการใช้อ านาจรัฐของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและบุคลากร15 

ภาครัฐในทางที่ผิด 16 

 ซึ่งในช่วงปี  2563 ที่ผ่านมา สามารถเทียบเคียง17 

สถานการณ์ด้วยผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 18 

ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 19 

Transparency Assessment: ITA) เป็นการประเมินที่ มี20 

จุดมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดการปรับปรุงพัฒนาด้านคุณธรรม21 

และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ โดยถือเป็นการ22 

ประเมินที่ครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐท่ัวประเทศ ซึ่งได้มี23 

การแบ่งเกณฑ์ของผลการประเมินเป็น 7 ระดับ โดยภาพรวมระดับประเทศอยู่ที่ 67.9 คะแนน อยู่ที่ระดับผล24 

การประเมิน C หรือปานกลาง และหากจ าแนกตามประเภทหน่วยงาน พบว่า ประเภทหน่วยงานที่ได้รับ25 

คะแนนสูงสุดคือหน่วยงานในสังกัดรัฐสภา รองลงมาคือองค์กรศาล ขณะที่หน่วยงานที่ได้คะแนนต่ าสุดคือ26 

เทศบาลต าบล  27 

 ในช่วงที่ผ่านมา หลายภาคส่วนได้ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 28 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยสภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบและมีการประกาศใช้29 

ข้อบั งคับ ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและกรรมาธิการ  พ .ศ. 2563  30 

และวุฒิสภาได้เห็นชอบและมีการประกาศใช้ ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภา 31 

และกรรมาธิการ พ.ศ. 2563 ด้วยเช่นกัน ซึ่งทั้ ง 2 ข้อบังคับได้ก าหนดกระบวนการการด าเนินการ 32 

ถึงคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในกรณีที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง33 

จริยธรรมอย่างร้ายแรง นอกจากนี้ ในกรณีของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้มีการด าเนินการตามบทบัญญัติของ34 

0105 
แดง 

ปี 62 ส้ม 63 แดง 

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ผลการประเมิน	ITA
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การด�าเนนิงานทีผ่่านมา ในช่วงทีผ่่านมา หลายภาคส่วน
ได้ให้ความส�าคัญกับการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู ้ด�ารงต�าแหน่ง
ทางการเ มือง โดยสภาผู ้แทนราษฎรได ้ เห็นชอบ 
และมีการประกาศใช้ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรม
ของสมา ชิกสภาผู ้ แทนราษฎรและกรรมาธิ การ  
พ.ศ. 2563 และวุฒิสภาได้เห็นชอบและมีการประกาศ
ใช ้ข ้อบังคับว ่าด ้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิก
วุฒิสภา และกรรมาธิการ พ.ศ. 2563 ด้วยเช่นกัน  
ซึ่งท้ัง 2 ข้อบังคับได้ก�าหนดกระบวนการการด�าเนินการ
ถึงคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห ่งชาติ ในกรณี ท่ีฝ ่ าฝ ืนไม ่ปฏิ บัติตามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง นอกจากนี้ ในกรณีของเจ้า
หน้าที่ของรัฐ ได้มีการด�าเนินการตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
อย ่างต ่อเนื่อง อาทิ การขับเคลื่อนมาตรฐานทาง
จริยธรรม และการส�ารวจพฤติกรรมทางจริยธรรม 
เจ้าหน้าที่ของรัฐบนสื่อสังคมออนไลน์ เพื่อข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
อันน�าไปสู ่การเพิ่มประสิทธิภาพการท�างานและเป็น 
ที่เช่ือถือไว้วางใจของประชาชนมากข้ึน
 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย	
อย ่างไรก็ตาม ประเด็นท ้าทายของการพิจารณา
มาตรฐ านทา งจ ริ ย ธ ร รมคื อ ก า รก� า หนด เ กณฑ ์ 
ที่ เป ็นรูปธรรมในการระบุว ่าการกระท�าใดเป็นการ
ละเมิดจริยธรรม ซ่ึงจ�าเป็นต้องระบุเง่ือนไขให้ชัดเจน 
เพื่อป้องกันการอาศัยช่องว่างของกฎหมายและระเบียบ
ต่าง ๆ ในการหลบเล่ียงความผิด และให้การบังคับใช้
กฎหมาย ระเบยีบ และข้อบงัคบัต่าง ๆ มีความชอบธรรม
และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย นอกจากนี้การปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมให้กับประชาชน ยังเป็นประเด็น
ท ้ า ท า ย ที่ ค ว ร ใ ห ้ ค ว า ม ส� า คั ญ แ ล ะ ด� า เ นิ น ก า ร 
อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากประชาชนเป็นหัวใจส�าคัญใน
การคัดกรองผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองและยังเป็น 
ผู้มีส่วนส�าคัญในการติดตามและตรวจสอบการด�าเนนิการ
ของหน่วยงานของรัฐอีกด้วย
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย	ดังนั้น การด�าเนินการในระยะต่อไป การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ของหน่วยงานของรัฐ ควรมีการน�าผลการประเมินไปก�าหนดเป็นมาตรการในการพัฒนาและปรับปรุงคุณธรรม 
และความโปร่งใสของหน่วยงานนั้น ๆ อย่างเป็นรูปธรรม และก�าหนดขั้นตอนการด�าเนินการกรณีที่ไม่มีการพัฒนา
ปรับปรุงไปในทางท่ีดีข้ึน ขณะเดียวกันควรมีกลไกในการประเมินคุณธรรมจริยธรรมของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง
อย่างรอบด้านอีกด้วย เพื่อเป็นการเสริมสร้างความโปร่งใสของผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองและให้ประชาชน 
ได้มีส ่วนร่วมในการประเมินคุณธรรมจริยธรรมของผู้แทนของตน อันเป็นการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองอีกช่องทางหนึ่ง
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