
 
 

แผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
 

 แม้กระบวนการยุติธรรมของไทยจะผ่านการปฏิรูปด้านโครงสร้าง กระบวนการท างาน และการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนมาแล้วหลายครั้ง แต่ยังคงปรากฏข้อวิพากษ์วิจารณ์การด าเนินงานของกระบวนการ
ยุติธรรมทั้งในแง่ของความล่าช้าในการด าเนินงาน ข้อจ ากัดในการเข้าถึง ความเหลื่อมล้ าในการบังคับใช้กฎหมาย 
และความถูกต้องของการด าเนินงานอยู่เป็นระยะ สะท้อนให้เห็นความไม่เชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศ ด้วยเหตุดังกล่าวรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  จึง
ก าหนดให้การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเป็นภารกิจส าคัญที่ต้องด าเนินการเพ่ือวางรากฐานระบบสังคมการเมือง 
ของประเทศ โดยมีการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ 
ในกรอบภารกิจของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จนกระทั่งเมื่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับในวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ก็มีบทบัญญัติรับรองความ
ต่อเนื่องของการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ต่อมาจึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรมขึ้นเพ่ือจัดท าแผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ 

ในการจัดท าแผนปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมพิจารณา
เจตนารมณ์และบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในรัฐธรรมนูญ ประกอบข้อเสนอแนะในการปฏิรูปประเทศที่จัดท าขึ้น
ระหว่างปี ๒๕๕๗ ถึง ๒๕๖๐ แล้ว ได้ก าหนดกรอบของการจัดท าแผนปฏิรูปว่า ในการบรรลุเป้าหมายในการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและสร้างกระบวนการยุติธรรมที่
ประชาชนเชื่อมั่นนั้น ไม่อาจกระท าได้โดยอาศัยการแก้ปัญหาเป็นรายประเด็นหรือรายองค์กร แต่ต้องวิเคราะห์
สภาพปัญหาในลักษณะองค์รวม น าผลการศึกษาในอดีตมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ แล้วก าหนดเป้าหมายในการ
ปรับแนวคิดและกระบวนการท างานของกระบวนการยุติธรรมใหม่ เพ่ือให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่าเป็น
เจ้าของกระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จริง ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมจากกระบวนการยุติธรรม ไม่มีความ
เหลื่อมล้ าในการบังคับใช้กฎหมาย กับมุ่งสร้างระบบการสอบสวนและงานนิติวิทยาศาสตร์ที่ประชาชนเชื่อมั่น
ในความรวดเร็วและถูกต้อง และระบบการลงโทษกับการดูแลสอดส่องผู้พ้นโทษที่ ท าให้สังคมเกิดความ
ปลอดภัยอย่างยั่งยืน ตลอดจนต้องท าให้กระบวนการยุติธรรมมีมาตรฐานสากลและมีส่วนสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ 

จากกรอบและทิศทางการจัดท าแผนปฏิรูปข้างต้น คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ
ยุติธรรมได้น ากรอบดังกล่าวไปยกร่างแผนปฏิรูปฯ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ประชาชนแล้ว สรุปเป็นข้อเสนอให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมใน ๑๐ ประเด็น โดยมี
หัวข้อและกิจกรรมที่ส าคัญ ดังนี้  

ประเด็นปฏิรูปที่ ๑  การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจน
เพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า มีกิจกรรมปฏิรูปที่ส าคัญ คือ ให้หน่วยงานก าหนดระยะเวลา
ด าเนินงานในทุกขั้นตอนแล้วประกาศให้ประชาชนทราบ สร้างกระบวนการรับเรื่องร้องเรียน มีระบบการประเมิน
และปรับปรุงระยะเวลาตามที่ประกาศเป็นระยะ และสร้างระบบการตรวจสอบและ/หรือแจ้งความคืบหน้าการ
ด าเนินการให้ประชาชนทราบ 

 



 
 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ ก าหนดมาตรการเพ่ือช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหาย 
พยาน ผู้ต้องหาและจ าเลยในการด าเนินคดี การพัฒนาระบบการจัดให้มีทนายความช่วยเหลือคดี ปรับปรุง
ระบบประกันตัว การพัฒนาและส่งเสริมระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเพ่ิม
ช่องทางในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกข้ันตอน 

ประเด็นปฏิรูปท่ี ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลดความเหลื่อม
ล้ า มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ น าระบบประเมินความเสี่ยงมาใช้ทดแทนการเรียกทรัพย์สินเป็น
หลักประกัน เพ่ิมมาตรการลงโทษที่หลากหลาย น าโทษปรับตามความสามารถในการช าระ (day fines) มาใช้ 
และแก้ไขกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เรื่องหนี้และสัญญาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพื่อสร้างความปลอดภัยและ
ความเป็นธรรมในสังคม มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ ทบทวนการจ าแนกประเภทยาเสพติดและพัฒนา
ระบบบ าบัดผู้ติดยาเสพติด ลดอุปสรรคในการกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษ มีระบบการก าหนดโทษที่โปร่งใส
และได้สัดส่วนยิ่งขึ้น มีระบบยุติคดีอาญาที่มีการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้ดุลพินิจที่เหมาะสม และบูรณาการ
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท าผิด 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๕ การปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาเพื่อให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุล
ระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ ก าหนด
ประเภทหรือลักษณะคดีที่ควรจะมีการสอบสวนร่วมกันระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ มีกฎหมาย
เกี่ยวกับการกันผู้ร่วมกระท าความผิดเป็นพยาน และให้พนักงานอัยการมีอ านาจสอบสวนเพิ่มเติม 

ประเด็นปฏิรูปท่ี ๖  การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้
ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ ก าหนดระยะเวลาในการส่งส านวนการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนให้แก่พนักงานอัยการ เพื่อให้มีระยะเวลาเพียงพอในการตรวจสอบส านวน และ
บูรณาการความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดข้องที่อาจเกิดจากการประสานงานที่ล่าช้า 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ ให้ผู้เสียหายสามารถร้องทุกข์ 
กล่าวโทษ ณ สถานีต ารวจแห่งใดก็ได้ สร้างระบบป้องกันการแทรกแซงหรือครอบง าการใช้ดุลพินิจในการท า
ส านวนของพนักงานสอบสวน และจัดตั้งหน่วยงานในส านักงานอัยการสูงสุดมีหน้าที่วิเคราะห์ค าพิพากษาเพ่ือ
ปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๘ การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพื่อความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่ง
คดี มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือก าหนดมาตรฐานกลางการปฏิบัติงานและ
คุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ ให้มีผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์และนิติเวชที่เพียงพอและ
มีความเป็นอิสระ และพัฒนาหลักเกณฑ์การรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๙ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อมุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ 
มีมาตรการขจัดวัฒนธรรมองค์กรที่เป็นอุปสรรคต่อการอ านวยความยุติธรรมโดยสะดวกรวดเร็ว  น าเทคโนโลยี
มาใช้ในการท างานภายในหน่วยงานและงานบริการประชาชน และก าหนดตัวชี้วัดในการปฏิบัติงาน 



 
 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
แข่งขันของประเทศ มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ ปรับปรุงเขตอ านาจศาลและกฎหมายเพ่ือให้รองรับการค้า
ระหว่างประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับคดี และพัฒนางานอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ 

 
 

---------------------------------------------------------------------------- 

 


