
แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

ข้อเสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ได้จัดท าขึ้นตามบริบทในข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญ  
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม จ านวน ๑๓ คน ซึ่งมีนายปีติพงศ์ พ่ึงบุญ ณ 
อยุธยา เป็นประธานกรรมการ โดยได้น าผลการศึกษาและข้อเสนอการปฏิรูปประเทศของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
(สปช.) ข้อเสนอการปฏิรูปประเทศของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และข้อเสนอการปฏิรูปด้าน
สังคมของหน่วยงานอื่น มาใช้เป็นแนวทางในการจัดท าข้อเสนอแผนการปฏิรูปในครั้งนี้ด้วย 

 หลักเกณฑ์ส าคัญในการจัดท าเรื่องและประเด็นปฏิรูปได้พิจารณาจากสถานการณ์และแนวโน้ม 
ที่ส าคัญ โดยแบ่งเป็นสถานการณ์และแนวโน้มภายนอก ได้แก่ (๑) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่ส่งผลต่อความ
เป็นไปได้ในการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งมีเทคโนโลยีดิจิทัลเป็นตัวแปรในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคม (๒) กระแสการเติบโตของหุ้นส่วนการพัฒนาทางสังคม โดยเฉพาะวิสาหกิจเพ่ือสังคม (social 
enterprise: SE) ในการให้บริการสังคมโดยภาคส่วนอ่ืนที่มิใช่รัฐ เพ่ือให้การจัดบริการทางสังคมมีความครอบคลุม
มากยิ่งขึ้น (๓) กระแสโลกาภิวัตน์และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายระหว่างกันมากขึ้นทั้ง
สินค้า บริการ และแรงงาน และจะท าให้ประเทศไทยกลายเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น  

ส่วนสถานการณ์และแนวโน้มภายใน ประกอบด้วย (๑) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปสู่
สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ท าให้ภาครัฐต้องจัดสวัสดิการ และรับภาระด้านสาธารณสุขของผู้สูงอายุมากขึ้น  
(๒) ประชากรไทยโดยเฉลี่ยมีรายได้ไม่เพียงพอที่จะชดเชยค่าใช้จ่ายตลอดช่วงชีวิตและมีการออมอยู่ในระดับต่ า 
ส่งผลต่อความม่ันคงในการด ารงชีวิตในวัยสูงอายุ (๓) คุณภาพของคนไทยในภาพรวมยังมีปัญหา รวมถึงปัญหา
เชิงคุณธรรมที่ยังคงเป็นปัญหาส าคัญและยังไม่มีระบบรองรับเชิงสถาบันอย่างเป็นรูปธรรม (๔) ประเด็นด้าน
ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ยังเป็นปัญหามาอย่างต่อเนื่อง น ามาซึ่งความไม่เท่ากันของทุนในการพัฒนาศักยภาพ
คน ในการเข้าถึงบริการด้านการศึกษาและสาธารณสุข (๕) ความเหลื่อมล้ าด้านการเข้าถึงการคุ้มครองทาง
สังคม โดยกลุ่มแรงงานนอกระบบยังไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการที่จ าเป็น กลุ่มคนพิการยังถูกจ ากัดในการเข้าสู่
ตลาดงาน ในขณะที่กลุ่มผู้ไร้สัญชาติยังประสบปัญหาเรื่องการได้รับสัญชาติ (๖) ระบบการคุ้มครองผู้บริโภคยัง
มีข้อจ ากัด โดยการใช้ประโยชน์จากข้อมูลยังมีข้อจ ากัดเฉพาะในหน่วยงานของตนเอง ตลอดจนความซับซ้อน
ของกระบวนการผลิตและระบบตลาดที่ท าให้การติดตามตรวจสอบสินค้าและบริการท าได้ยากยิ่งขึ้น (๗) ระบบ
การจัดการข้อมูลทางสังคมของประเทศยังเป็นลักษณะการด าเนินการจากหลายส่วน โดยที่หน่วยงานต่างๆ 
จัดท าข้อมูลแต่ยังมิได้บูรณาการให้เป็นฐานข้อมูลเดียวกัน (๘) การพัฒนาในระดับชุมชนมีการฟ้ืนฟูมาอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ยังมีข้อจ ากัดเชิงระบบในหลายส่วนที่ท าให้ชุมชนจ านวนมากยังไม่สามารถพ่ึงตนเองได้  
(๙) สถานการณ์ของการลงทุนทางสังคมจากภาคส่วนต่างๆ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ทั้งในแง่ของยอดเงินบริจาคใน
กิจกรรมต่างๆ และความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร และ (๑๐) คนไทยส่วนใหญ่นิยมให้บริจาคเงิน แต่ยังมี
สัดส่วนการลงมือท ากิจกรรมจิตอาสาที่ค่อนข้างน้อย 

ข้อเสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมได้จัดท าขึ้นเพ่ือพัฒนาประเทศสู่สังคมคุณภาพอันเป็น
เป้าประสงค์หนึ่งภายใต้ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี โดยมีแนวทางปฏิรูปที่ส าคัญทั้งการสร้างหลักประกัน
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้แก่คนกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส การเพ่ิม
บทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการตนเอง และการเสริมสร้างพลังทางสังคมให้ เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ  
ซึ่งสอดคล้องกับร่างยุทธศาสตร์ชาติฯ ในหลายยุทธศาสตร์ อาทิ ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาค



 
 

ทางสังคม ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์การสร้างความเติบโต  
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

เป้าหมายรวมของข้อเสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ประกอบด้วย (๑) คนไทยมีหลักประกัน
ทางรายได้ในวัยเกษียณที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ (๒) สังคมไทยเป็นสังคมแห่งโอกาสและ 
ไม่แบ่งแยก (๓) ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศด้านสังคมที่บูรณาการทุกหน่วยงานและเปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้ (๔) ชุมชน/ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง โดยสามารถจัดการกันเองและท างานร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ได้ 
และ (๕) คนไทยมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การมีจิตสาธารณะเพ่ิมข้ึน 

ส าหรับเรื่องและประเด็นการปฏิรูป คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคมพบประเด็นหลักที่ต้องเร่ง
ด าเนินการ ๕ เรื่องส าคัญ ได้แก่ (๑) การออม สวัสดิการ และการลงทุนเพ่ือสังคม (๒) การช่วยเหลือและเพ่ิม
ขีดความสามารถกลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม (๓) การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ทางสังคม (๔) การพัฒนา
ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง และ (๕) การสร้างการมีส่วนร่วม การเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริมกิจกรรม
ทางสังคม ซึ่งประเด็นต่างๆ เหล่านี้ ได้ผ่านการประชุมรับฟังความเห็นแล้ว ๔ ครั้งในแต่ละภูมิภาค ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร อุดรธานี นครศรีธรรมราช และเชียงราย โดยผู้เข้าร่วมประชุมรับฟังความเห็นล้วนเห็นด้วย
กับข้อเสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมที่มีทั้งแผนการปฏิรูปเป็นรายเรื่อง (agenda based) ได้แก่  
การปรับปรุงการออม สวัสดิการและการลงทุนเพ่ือสังคม การช่วยเหลือและเพ่ิมขีดความสามารถกลุ่ม  
ผู้เสียเปรียบในสังคม การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ทางสังคม แผนการพัฒนาเชิงพื้นที่ (area based) 
ได้แก่ การพัฒนาระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง และแผนการจัดกระบวนการเพื่อขับเคลื่อนสังคม (social 
movement) ได้แก่ การสร้างการมีส่วนร่วมการเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม  
โดยมีรายละเอียดแต่ละประเด็น ดังนี้ 

การปฏิรูปการออม สวัสดิการ และการลงทุนเพื่อสังคม เน้นการสร้างความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
และสังคม (socio-economic security) ให้แก่คนทุกกลุ่ม และให้สถาบันทางสังคมสามารถแบ่งเบาภาระการ
ลงทุนทางสังคมของรัฐบาล เนื่องจากที่ผ่านมา คนไทยมีการออมอยู่ในระดับต่ าและไม่เพียงพอที่จะใช้ใน 
การด ารงชีวิตในวัยสูงอายุ ประกอบกับกระแสการเติบโตของวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่จะสามารถสนับสนุนภาครัฐ
ในการจัดบริการทางสังคมให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยประเด็นการปฏิรูปการออม สวัสดิการ และการลงทุน
เพ่ือสังคม ให้ความส าคัญกับการปรับปรุงระบบการออมทั้งภาคสมัครใจและภาคบังคับเพ่ือให้คนไทยทุกคนมี
รายได้เพียงพอหลังพ้นวัยท างาน รวมทั้งลดความเหลื่อมล้ าเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์และบริการของรัฐ ดังนี้  
(๑) การปรับปรุงรูปแบบการตลาด ผลิตภัณฑ์ การอ านวยความสะดวกแก่กลุ่มเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมสมาชิกใน
กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.)  (๒) การศึกษาและออกกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญในรูปแบบ
การออมภาคบังคับภายใต้หลักการระดมการออมทั้งผู้รับสวัสดิการสังคม เจ้าของกิจการ และรัฐบาล เพ่ือสร้าง
ระบบให้คนไทยมีบ าเหน็จบ านาญหลังพ้นวัยท างาน (๓) จัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมส่วนหนึ่งคืนให้แก่ผู้เสียภาษีตาม
เลขบัตรประจ าตัวประชาชน เพ่ือเป็นเงินออมของผู้เสียภาษี และ (๔) ปรับปรุงกฎหมายระบบสวัสดิการที่มีอยู่/  
ลดการให้สวัสดิการระบบปิดเป็นระบบเปิดมากขึ้น เพ่ือให้สิทธิประโยชน์ที่ได้รับจากส วัสดิการต่างๆ  
มีความเหมาะสมและเป็นธรรม นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญเรื่องการลงทุนเพื่อสังคม โดย (๑) เร่งรัดให้มี 
การอนุญาตให้นิติบุคคลที่ประสงค์จะด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการ
เพ่ือสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ท าธุรกรรมไปพลางก่อนได้ พร้อมเร่งรัดการออกกฎหมายวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
(๒) ให้ออกเป็นนโยบายของคณะสงฆ์เพ่ือให้วัดช่วยเหลือกิจกรรมทางสังคมมากยิ่งขึ้น และ (๓) จัดสรร
งบประมาณเหลือจ่ายปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมในการด าเนินโครงการน าร่องที่ตอบสนองต่อความต้องการในชุมชม อาทิ สถานดูแล 



 
 

และให้บริการผู้สูงวัย สถานบริการผู้ป่วยไม่ติดเตียง และพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือตอบสนองความเร่งด่วนของ
ชุมชนศึกษาและการเสริมสร้างและพัฒนากองทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม  

การปฏิรูปกลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม ด าเนินการภายใต้แนวคิด “ปฏิรูปเพื่อปลดอุปสรรค” โดยเฉพาะ
อุปสรรคต่างๆ ที่ท าให้คนบางกลุ่มในสังคมได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข 
การเมือง กฎหมายและวัฒนธรรม ตลอดจนความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม โดยเน้นการสร้าง
โอกาสให้คนทุกคนสามารถเข้าถึงบริการต่างๆ ได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติ ในกลุ่มเป้าหมายส าคัญ อาทิ เด็ก
และเยาวชน สตรีผู้พิการ ผู้สูงอายุ คนยากจน คนไร้ที่พ่ึง บุคคลไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร ผู้พ้นโทษ ผู้ติดเชื้อ
เอช ไอ วี และผู้บริโภค ภายใต้กลไกการท างาน ๓ ประการ คือ การสังคมสงเคราะห์ (social work) 
การเสริมพลัง (strengthening and empowerment) และการจัดสวัสดิการ (welfare) เพ่ือปรับปรุง
ระบบความช่วยเหลือและเสริมสร้างศักยภาพกลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคมให้มีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นปฏิรูป 
๗ ประเด็น ได้แก่ (๑) ปฏิรูประบบขนส่งสาธารณะไม่ให้เป็นอุปสรรคเพ่ือคนทั้งมวล (Design for all)  
โดยผลักดันการก่อสร้างรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และโครงสร้างพ้ืนฐานบริการขนส่ง
สาธารณะอ่ืนๆ ให้ทุกคน/ทุกกลุ่มเข้าถึงได้โดยไม่เป็นอุปสรรค รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับ 
การออกแบบที่เป็นสากล (Universal design) (๒) ปฏิรูปกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
โดยสนับสนุนและเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์บริการคนพิการ และปรับปรุงรูปแบบการใช้
เงินกองทุนฯ ให้เป็น unit-cost ที่เน้นโครงการเสริมสร้างอาชีพคนพิการที่ไม่สามารถท างานในสถาน
ประกอบการได้ (๓) เสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุในการท างาน โดยขยายอายุเกษียณราชการ แก้ไขบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่ให้ผู้สูงอายุสามารถรับงานเป็นชิ้นงาน (๔) ปฏิรูประบบการคุ้มครองผู้บริโภค โดยแก้ไข
พระราชบัญญัติการคุ้มครองผู้บริโภคให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีอ านาจทางปกครอง และใช้
เทคโนโลยีเป็นช่องทางสื่อสารให้ผู้บริโภคในการรักษาสิทธิต่างๆ (๕) ปฏิรูปการขึ้นทะเบียนกับผู้ไร้สถานะทาง
ทะเบียนราษฎร โดยก าหนดแนวทางและแผนการขึ้นทะเบียน โดยเฉพาะกลุ่มคนพิการ คนยากจน กลุ่มคนบนพ้ืนที่สูง 
กลุ่มชาติพันธุ์ (๖) การเปลี่ยนแปลงนโยบายประชากรเพ่ือเสริมสร้างดุลประชากรในอนาคต โดยให้สิทธิใน 
การลดหย่อนค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงเทคโนโลยีช่วยอนามัยเจริญพันธุ์ และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน/
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เพ่ือลดภาระการดูแลของพ่อแม่ และ (๗) เสริมพลังสตรี โดยแก้ไขกฎหมาย/ระเบียบที่เป็น
อุปสรรคเพื่อเพ่ิมสัดส่วนสตรีในต าแหน่งบริหารขององค์กร  

การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ด้านสังคม เป็นประเด็นปฏิรูปส าคัญที่จะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐ
ทราบความต้องการของประชาชนได้อย่างชัดเจน สามารถน าไปจัดท านโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชน รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บข้อมูลและให้เกิดการบูรณาการข้อมูลด้านสังคมระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยด าเนินการใน ๓ กิจกรรม ได้แก่ (๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บและ
บริหารข้อมูลและสารสนเทศในระดับชุมชนและต าบล โดยออกแบบระบบเชื่อมโยงกับข้อมูลประเภทอ่ืนๆ และ
รวมอยู่ในข้อมูลขนาดใหญ่ (big data) ของรัฐบาล พร้อมออกแบบระบบความปลอดภัยควบคู่กับ
ระบบฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (๒) จัดล าดับความส าคัญการเปิดเผยข้อมูลที่ประชาชนต้องการทราบ
และสร้างการรับรู้ โดยส ารวจความต้องการข้อมูลที่ประชาชนต้องการรับรู้ ปรับปรุงการบริการภาครัฐ และ
ปรับปรุงระบบการร้องทุกข์ให้สะดวกต่อการติดตามมากขึ้น (๓) พัฒนาฐานข้อมูลด้านภาษี โดยน าผู้มีรายได้
เข้าระบบการแจ้งรายได้ทุกคน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัดท านโยบายให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายได้มาก
ยิ่งขึ้น 

การปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง เน้นการขจัดอุปสรรคในเชิงโครงสร้าง อาทิ ข้อจ ากัดใน 
การบริหารจัดการทรัพยากรชุมชน การขาดความต่อเนื่องในการจัดระบบสวัสดิการชุมชน การขาดการบูรณาการ



 
 

งานพัฒนาชุมชนระหว่างภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยด าเนินการภายใต้เงื่อนไขส าคัญ ได้แก่  
(๑) การเพ่ิมสิทธิหน้าที่ อ านาจ ทรัพยากร (๒) การขจัดอุปสรรค ปกป้อง คุ้มครอง และ (๓) การเพ่ิมพลัง
ความสามารถ โดยจะพัฒนาเครื่องมือส าคัญในการปฏิรูปกลไกการจัดการแบบมีส่วนร่วมและมาตรการทาง
กฎหมายใน ๒ ส่วนส าคัญ คือ การปฏิรูปเชิงเชิงพ้ืนที่ และการปฏิรูประบบและกลไก เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การบริหารชุมชน และการบริหารทรัพยากร ภายใต้ ๔ กิจกรรมส าคัญ ได้แก่ 
(๑) ปฏิรูประบบการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งเชิงพ้ืนที่ โดยให้ต าบลเป็นพ้ืนที่การพัฒนาอย่างบูรณาการ  
มีการจัดท าระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเชิงภูมิศาสตร์/แผนแม่บทชุมชนแบบบูรณาการ และให้มีคณะกรรมการ
ประชารัฐสนับสนุนต าบลเข้มแข็งระดับจังหวัดและระดับประเทศ (๒) ปฏิรูปสิทธิและบทบาทชุมชน โดยจัดท า 
พ.ร.บ. รองรับสิทธิชุมชนและบุคคล พ.ร.บ. ยุติธรรมชุมชน แก้ไข พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือ
กฎระเบียบที่เก่ียวข้องให้สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทร่วมที่ส าคัญ และยกระดับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจาก
องค์การมหาชนให้มี พ.ร.บ. รองรับเพ่ือความคล่องตัวในการส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน (๓) ปฏิรูป
ทรัพยากรและทุนชุมชน โดยผลักดัน พ.ร.บ. ธนาคารที่ดิน จัดท า พ.ร.บ. ธนาคารต้นไม้ ออกกฎกระทรวงตาม 
พ.ร.บ. หลักประกันทางธุรกิจ เพ่ือก าหนดต้นไม้เป็นทรัพย์สินและแก้ไข พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔  รวมทั้ง
พัฒนาระบบการบริหารจัดการแหล่งน้ าขนาดเล็กบนฐานการมีส่วนร่วมของชุมชน (๔) ปฏิรูประบบสวัสดิการ
ชุมชน โดยแก้ไข พ.ร.บ. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และจัดท า พ.ร.บ. ส่งเสริมและพัฒนา
องค์กรภาคประชาสังคม พ.ศ. .... และ (๕) ปฏิรูประบบเศรษฐกิจชุมชน โดยจัดท า พ.ร.บ. สถาบันการเงิน
ชุมชน จัดท าแผนพัฒนาระบบสัมมาชีพชุมชนที่เป็น matching model กับภาคธุรกิจ จัดท า พ.ร.บ. วิสาหกิจ
เพ่ือสังคมให้เป็นกฎหมายส่งเสริมการท างานเพ่ือสังคม และปรับปรุง พ.ร.บ. สหกรณ์ กฎระเบียบต่างๆ  
เพ่ือพัฒนาสหกรณ์ทุกประเภทให้เข้มแข็ง 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม เพ่ือให้สังคมเกิด
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (social cohesion) ยอมรับในความแตกต่างและมีความเอ้ืออาทรกัน ซึ่งที่ผ่านมา 
การท ากิจกรรมทางสังคมยังมีน้อยและไม่ได้มีการรวมตัวกันอย่างเป็นทางการ ขาดองค์กรเฉพาะในการบริหาร
จัดการงานอาสาสมัคร โดยประเด็นการปฏิรูปให้ความส าคัญกับการสร้างจิตส านึกสาธารณะของประชาชนผ่าน
กิจกรรมทางสังคมบนพ้ืนที่สร้างสรรค์ในรูปแบบต่างๆ เพ่ือน าศักยภาพของอาสาสมัครและกลุ่มพลังต่างๆ  
ช่วยขับเคลื่อนสังคมให้เป็นสังคมคุณภาพ ดังนี้ (๑) การสร้างพลังจิตอาสา ด าเนินโครงการจิตอาสา “เราท า
ความดีด้วยหัวใจ” โดยจัดกิจกรรมอาสาสมัครเพ่ือพัฒนาชุมชนในทุกจังหวัด (๒) การสร้างพลังแผ่นดิน ปฏิรูป
ระบบอาสาสมัครในพื้นที่โดยจัดท าฐานข้อมูลอาสาสมัคร/กิจกรรมด าเนินการในพ้ืนที่ต่างๆ เร่งรัดฟ้ืนฟูกิจการ
ลูกเสือไทย และผลักดันให้สภาเด็กและเยาวชนด าเนินกิจกรรมจิตอาสาในด้านต่างๆ ทั้งการศึกษา สุขภาพ 
กีฬา วัฒนธรรมท้องถิ่น (๓) การสร้างพลังสร้างสรรค์ โดยสร้างและพัฒนาพ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้ทักษะชีวิต จัด
เวทีให้ผู้สูงอายุแลกเปลี่ยนในรูปแบบโรงเรียนผู้สูงอายุ ยกระดับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นที่ฟ้ืนฟูและกล่อม
เกลาเด็ก และขยายเครือข่ายวิทยุชุมชนเพ่ือช่วยเหลือสาธารณะในรูปแบบของ จส. ๑๐๐ และ (๔) การสร้างพลัง
ภูมิคุ้มกัน โดยจัดท ามาตรฐานดูแลสื่อออนไลน์ อาทิ จัดท า rating เนื้อหาสื่อประเภทต่างๆ ก่อนเผยแพร่ ระบบ
ตรวจสอบข้อมูลข่าวสารบน smart phone และโครงการ Citizen Watchdogs โดยสร้างระบบดิจิทัลในการ
เฝ้าระวังทางสังคมในชุมชน 

โดยสรุป การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมในครั้งนี้ มีเป้าหมายเพ่ือให้ทุกภาคส่วนร่วมกัน
ขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม โดยให้ความส าคัญกับกลุ่มเป้าหมายตั้งแต่ระดับบุคคล ชุมชน และสังคม ผ่านการสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยประชาชนทุกคนจะได้รับโอกาสที่เป็นธรรมตามศักยภาพและ
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม และได้รับผลจากการปฏิรูปสังคมอย่างทั่วถึง โดยจะไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ตลอดจน



 
 

มุ่งเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพลังทางสังคมในการพัฒนาชุมชนบนฐานของศักยภาพชุมชน
และภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน อันจะเป็นฐานรากส าคัญในการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมคุณภาพในที่สุด 
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