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การประชุมชี้แจง 
การขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

Download เอกสาร
ประกอบการประชุม 

16 ธันวาคม 2562 ณ โรงแรมอมารี วอเทอร์เกต กรุงเทพฯ 
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การกล่าวเปิดการประชุมชี้แจง 
โดย ศาสตราจารย์พิเศษ ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ์ 

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ความเชื่อมโยงของแผนทั้ง 3 ระดับ ไปสู่การปฏิบัติ 
 ยทุธศาสตร์ชาติ 

แผนแมบ่ท 

แผนปฏิบตัิราชการ 
(หน่วยงาน) 

งบประมาณ 

ด าเนินการ ติดตาม/ประเมินผล 

แผนปฏิบตัิการ (ด้าน) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ 
แผนความมัน่คง 

eMENSCR 

Flagship 
projects 

-กฎหมายก าหนดไวเ้พือ่ประโยชน์ในการท างาน
เชิงบูรณาการข้ามหน่วยงาน 
-มีความจ าเป็นเพือ่ขยายความแผนแม่บทให้มี
ขอบเขตและรายละเอียดทีช่ดัเจนข้ึน 
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ยุท
ธศ

าส
ตร

์ชา
ติ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

แผ
นแ

ม่บ
ทภ

าย
ใต

้ยุท
ธศ

าส
ตร

์ชา
ติ แผนแม่บทประเด็น... เป้าหมายรวม ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปี ตัวช้ีวัด 

แนวทางการพัฒนา AAA 1 
แนวทางการพัฒนา AAA 2 
แนวทางการพัฒนา AAA X 

เป้าหมายแผนย่อย 
ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายทกุระยะ 5 ปี 

เป้าหมายแผนย่อย 
ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายทกุระยะ 5 ปี 

แนวทางการพัฒนา BBB 1 
แนวทางการพัฒนา BBB 2 
แนวทางการพัฒนา BBB X 

61-65|66-70|71-75|76-80 

เป้าหมายแผนย่อย 
ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายทกุระยะ 5 ปี 

แนวทางการพัฒนา …… 1 
แนวทางการพัฒนา …… 2 
แนวทางการพัฒนา …… X 

37 
เป้าหมายแผนแม่บทฯ 

แผนย่อย AA  แผนย่อย BB  แผนย่อย …… 

ความเชื่อมโยงของแผนงาน/โครงการ ต่อ แผนแม่บทฯ และยุทธศาสตรช์าต ิ

Z 

Y2 

Y1 

X โครงการ/ การด าเนินงาน 
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ยุทธศาสตร์ชาตสิู่แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น 

เป็นการก าหนดประเด็นพัฒนาในลักษณะที่มีการบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่
เกี่ยวข้อง (Cross Issue) เพื่อลดความซ  าซ้อนกันระหว่าง ให้ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้
ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความสับสน 
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3.1.1 การมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ 

2561 - 2565 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

GDP การท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้น 
GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP รวม เป็นร้อยละ 22 

ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น 
GDP ของ SME ต่อ GDP รวม เป็นร้อยละ 45 

คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 
ดัชนีการพัฒนาคน 0.79 คะแนน 

2566 - 2570 GDP การท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้น 
GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP รวม เป็นร้อยละ 25 

ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น 
GDP ของ SME ต่อ GDP รวม เป็นร้อยละ 50 

คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 
ดัชนีการพัฒนาคน 0.82 คะแนน 

2571 - 2575 

GDP การท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้น 
GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP รวม เป็นร้อยละ 28 

ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น 
GDP ของ SME ต่อ GDP รวม เป็นร้อยละ 55 

คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 
ดัชนีการพัฒนาคน 0.85 คะแนน 

GDP การท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้น 
GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP รวม เป็นร้อยละ 30 

ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น 
GDP ของ SME ต่อ GDP รวม เป็นร้อยละ 60 

คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 
ดัชนีการพัฒนาคนมากกว่า 0.85 คะแนน 

2576 - 2580 
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วิสัยทัศน์ 2580 “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
 ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

2561  
-  

2565 - GDP การท่องเที่ยวตอ่ GDP เพิ่มขึ้นรวม เป็นร้อยละ 22 
- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น GDP ของ SME ต่อ GDP  
รวม เป็นร้อยละ 45 

- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้นดชันีการพัฒนาคน 0.79 คะแนน 

- GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP เพิ่มขึ้น  
รวม เป็นร้อยละ 25 

- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจ
มากขึ้น GDP ของ SME ต่อ GDP รวม เป็น
ร้อยละ 50 

- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น 
 ดัชนีการพัฒนาคน 0.82 คะแนน 

-   GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP เพิ่มขึ้น  
รวม เป็นร้อยละ 28 

- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจ
มากขึน้ GDP ของ SME ต่อ GDP รวม  
เป็นร้อยละ 55 

-   คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น 
 ดัชนีการพัฒนาคน 0.85 คะแนน 

2566  
-  

2570 

2570  
-  

2575 

- GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP เพิ่มขึ้น  
รวม เป็นร้อยละ 30 

- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น 
GDP ของ SME ต่อ GDP รวม เป็นร้อยละ 60 

- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น 
ดัชนีการพัฒนาคนมากกว่า 0.85 คะแนน 

2576  
-  

2580 

1 

2 

3 

4 



nscr.nesdc.go.th 8 16 ธันวาคม 2562 

เป้าหมาย 
1. ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมี

เสถียรภาพและยั่งยืน 
2. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

ตัวอย่าง : แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (5) ประเด็น การท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถทางการแข่งขัน 

แผนย่อยของแผนแม่บทฯ (5) ประเด็น การท่องเท่ียว 
1. การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
2. การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
3. การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 

4. การท่องเที่ยวส าราญทางน้ า 
5. การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
6. การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว 

31st 

สถานการณ์ 

เป้าหมาย 
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเท่ียวต่อผลิตภัณฑ์

มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น 
2. รายได้จากการท่องเที่ยวของเมืองรองเพิ่มขึ้น  
3. ความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยดีขึ้น 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (5) ประเด็น การท่องเท่ียว 

ตัวช้ีวัดระดับประเด็นของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (5) ประเด็น การท่องเที่ยว 
1. สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (ร้อยละ) 
2. อัตราส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวของเมืองหลักและเมืองรอง  (สัดส่วน) 
3. อันดับความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย โดย Travel &  Tourism 

Competitiveness Index (TTCI) 

1 2 3 
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1.  การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม สร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการการท่องเที่ยว มุ่งเน้นการ
 ใช้องค์ความรู้และนวัตกรรม ผนวกกับจุดแข็งในด้านความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม 
 และวิถีชีวิต 

รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมขยายตัวเพิ่มข้ึน 

เมืองและชุมชนท่ีมีศักยภาพด้านการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มข้ึน 

สินค้าท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมได้รับการข้ึนทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเพิ่มข้ึน 

อัตราการขยายตัวของรายไดจ้ากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (เฉลี่ยร้อยละ) 
(ปี 61 – 65) 

ขยายตัวร้อยละ 10 
(ปี 66 - 70) 

ขยายตัวร้อยละ 12 
(ปี 71 – 75)  

ขยายตัวร้อยละ 15 
(ปี 76 – 80) 

ขยายตัวร้อยละ 20 

จ านวนเมืองและชุมชนที่มีศักยภาพดา้นการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (เมือง) 

(ปี 61 – 65) 
5 เมือง 

(ปี 66 - 70) 
15 เมือง 

(ปี 71 – 75)  
25 เมือง 

(ปี 76 – 80) 
30 เมือง 

อัตราการขยายตัวของจ านวนสินค้าและบริการการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียน
ทรัพย์สินทางปัญญา 

(ปี 61 – 65) 
ขยายตัวร้อยละ 5 

(ปี 66 - 70) 
ขยายตัวร้อยละ 7 

(ปี 71 – 75)  
ขยายตัวร้อยละ 10 

(ปี 76 – 80) 
ขยายตัวร้อยละ 12 

รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ เพิ่มข้ึน 

อันดับของไทยในการเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดการประชุมนานาชาติ  

อัตราการขยายตัวของรายไดจ้ากการท่องเที่ยวเชิงธุรกจิ (เฉลี่ยร้อยละ) 

(ปี 61 – 65) 
ขยายตัวร้อยละ 5 

(ปี 66 - 70) 
ขยายตัวร้อยละ 5 

(ปี 71 – 75)  
ขยายตัวร้อยละ 5 

(ปี 76 – 80) 
ขยายตัวร้อยละ 5 

อันดับของไทยในการเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดการประชุมนานาชาติ ตามดัชนี ICCA 
(ปี 61 – 65) 

1 ใน 23 
(ปี 66 - 70) 

1 ใน 20 
(ปี 71 – 75)  

1 ใน 18 
(ปี 76 – 80) 

1 ใน 15 

แผนย่อย 

แนวทางการพัฒนา 
1.1 สร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการบนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น

 ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น … 
1.2 พัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอื้อต่อการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค ์… 
1.3 เสริมสร้างศักยภาพผู้ประกอบการและบุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว … 
….. 

2.  การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ส่งเสริมให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ ครอบคลุมการจัด
ประชุมและนิทรรศการ การจัดงานแสดงสินค้า การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นรางวัล การจัดการ
แข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ การท่องเที่ยวเชิงกีฬา รวมถึงการพักผ่อนระหว่างหรือหลังการประกอบ
ธุรกิจหรือการท ากิจกรรมต่างๆ 
แนวทางการพัฒนา 
1.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมืองท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ … 
1.2 สนับสนุนมาตรการเพื่อสร้างแรงจูงใจและอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจกรรม การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ … 
1.3 ส่งเสริมการตลาดและสนับสนุนการเป็นเจา้ภาพจัดงานในระดับนานาชาติ … 

X.  การท่องเที่ยว…. 
แนวทางการพัฒนา 
1.1 …. 
1.2 … 
1.3 … 

เป้าหมายของแผนย่อย… 

ตัวชี้วัด… 

(ปี 61 – 65) 
ค่าเป้าหมาย… 

(ปี 66 - 70) 
ค่าเป้าหมาย… 

(ปี 71 – 75)  
ค่าเป้าหมาย… 

(ปี 76 – 80) 
ค่าเป้าหมาย… 

ตัวอย่าง : แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (5) ประเด็น การท่องเที่ยว 
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เป้าหมาย 
1. ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมี

เสถียรภาพและยั่งยืน 
2. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

ตัวอย่าง : แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (3) ประเด็น การเกษตร 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถทางการแข่งขัน 

แผนย่อยของแผนแม่บทฯ (3) ประเด็น การเกษตร 
1. เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 
2. เกษตรปลอดภัย 
3. เกษตรชีวภาพ 
 

4. เกษตรแปรรูป 
5.. เกษตรอัจฉริยะ 
6.. การพัฒนาระบบนิเวศการการเกษตร 

 

สถานการณ์ 

เป้าหมาย 
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น 
2. ผลิตภัณฑ์ของภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (3) ประเด็น การเกษตร 

ตัวชี้วัดระดับประเด็นของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (3) ประเด็น การเกษตร 
1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร (เฉลี่ยร้อยละ) 
2. อัตราผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร (เฉลี่ยร้อยละ)  

1 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร (เฉลี่ยร้อยละ) อัตราผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร (เฉลี่ยร้อยละ)  2 
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1.  เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น ด้วยการประยุกต์ใช้ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นมีมูลค่าเพิ่มข้ึน  

       อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินคา้เกษตรอตัลักษณพ์ื้นถ่ิน (เฉลี่ยร้อยละ)  

(ปี 61 – 65) 
ขยายตัวร้อยละ 3 

(ปี 66 - 70) 
ขยายตัวร้อยละ 4 

(ปี 71 – 75)  
ขยายตัวร้อยละ 5 

(ปี 76 – 80) 
ขยายตัวร้อยละ 6 

สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มข้ึน  

ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพความปลอดภัย 

อัตราการขยายตัวของมูลคา่ของสินค้าเกษตรปลอดภัย (เฉลี่ยร้อยละ)  

(ปี 61 – 65) 
ขยายตัวร้อยละ 3 

(ปี 66 - 70) 
ขยายตัวร้อยละ 3 

(ปี 71 – 75)  
ขยายตัวร้อยละ 3 

(ปี 76 – 80) 
ขยายตัวร้อยละ3 

ดัชนีความเชื่อม่ันผูบ้ริโภคดา้นคณุภาพและความปลอดภัยอาหาร   
(ปี 61 – 65) (ปี 66 - 70) 

ดัชนีระดับดี 
(ปี 71 – 75)  

ดัชนีระดับดีมาก 
(ปี 76 – 80) 

ดัชนีระดับดีมาก 

แผนย่อย 

แนวทางการพัฒนา 
1.1 ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ด้วยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญานวัตกรรมและ  

เทคโนโลยีการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ …. 
1.2 … 

2.  เกษตรปลอดภัย พัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบการรับรองความปลอดภัยในระดับต่างๆ รวมถึงการ
ตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในและต่างประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตสินค้า
เกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย   
แนวทางการพัฒนา 
1.1 สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อ สิ่งแวดล้อม ทั้งจากการ 

   ลด ละ เลิกการใช้สารเคมีที่เป็นอันตราย  … 
1.2 … 

ตัวอย่าง : แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (3) ประเด็น การเกษตร 

3.  เกษตรแปรรูป การสร้างมูลค่าโดยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่
อุปทาน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร ตลอดจนมีการสนับสนุนต่อยอดไปสู่สินค้าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่า
เฉพาะ และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูง สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มขึ้น 

อัตราการขยายตัวของมูลคา่สินคา้เกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์(เฉลี่ยร้อยละ) 

(ปี 61 – 65) 
ขยายตัวร้อยละ 3 

(ปี 66 - 70) 
ขยายตัวร้อยละ 4 

(ปี 71 – 75)  
ขยายตัวร้อยละ 5 

(ปี 76 – 80) 
ขยายตัวร้อยละ 6 

แนวทางการพัฒนา 
1.1 ส่งเสริมการพัฒนาและใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรที่เช่ือมโยงไปสู่กระบวนการแปรรูปใน

อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง …. 
1.2 ส่งเสริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองค์ความรู้และภูมิปัญญาท่ีทันสมัย มี

ประสิทธิภาพในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพิ่มมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร... 
1.3 สนับสนุนการน าเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิตหลังการเก็บเกี่ยวและการแปรรูป... 
1.4 ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ... 

X.  การท่องเที่ยว…. 
แนวทางการพัฒนา 
1.1 …. 
1.2 … 
1.3 … 

เป้าหมายของแผนย่อย… 

ตัวชี้วัด… 

(ปี 61 – 65) 
ค่าเป้าหมาย… 

(ปี 66 - 70) 
ค่าเป้าหมาย… 

(ปี 71 – 75)  
ค่าเป้าหมาย… 

(ปี 76 – 80) 
ค่าเป้าหมาย… 
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Y2 

Y1 

x1 x2 x3 
อาจเป็นระดบัแผนงาน
หรือโครงการ 
(สามารถสง่ผลไปยงั
แผนแมบ่ทอื่นๆ ได้ด้วย) 

    

เปา้หมาย ตวัชีว้ดั/
คา่เปา้หมาย ใน
ระดบัแผนแมบ่ท 
เปา้หมาย ตวัชีว้ดั/
คา่เปา้หมาย ใน
ระดบัแผนแมบ่ทยอ่ย 

เปา้หมาย ตวัชีว้ดั/
คา่เปา้หมาย ใน
ระดบัยทุธศาสตร์ชาติ 

Z 
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แผนแม่บทประเดน็การเกษตรได้ก าหนดเป้าหมายไว้ดงันี ้
 ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเพิ่มขึน้ ร้อยละ 3.8 (ในช่วง 2561-2565) 
และแผนแม่บทย่อยด้านเกษตรแปรรูปได้ก าหนดเปา้หมายไว้ดงันี ้
  สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภณัฑ์มีมลูคา่เพิ่มขึน้ ร้อยละ 3.0 (ในช่วง 2561-2565) 
ค าถาม: 
1. ทา่นคิดวา่ต้องมีปัจจยัอะไรบ้างที่ต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลผุลส าเร็จ กลา่วคือ สินค้าเกษตรแปรรูปและ

ผลิตภณัฑ์มีมลูคา่เพิ่มขึน้ตามเปา้หมายที่ก าหนดไว้ ?  Key Success Factors / Critical Success Factors 

 วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรคณุภาพสงูท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของตลาด 
 รักษาคณุภาพวตัถดุิบของผลผลิตทางการเกษตรท่ีจะน ามาใช้แปรรูป 
 ควบคณุคณุภาพมาตรฐานในกระบวนการผลิตและการบรรจภุณัฑ์ 
 การตลาด สร้างตราผลิตภณัฑ์ รวมทัง้ปกปอ้งสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

2. หน่วยงานของทา่นซึง่เก่ียวข้องกบัข้อ 1 ควรจะต้องท าอะไร? (โครงการ/กิจกรรม) และมากน้อยแคไ่หน 
(ผลผลิต) จงึจะบรรลผุลตามเปา้หมาย ?   
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แนวคิดการพิจารณา Key Success Factors 
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* ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร 
  ปี 2561 1.324 ล้านล้านบาท 
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Contribution ของแผนงาน / โครงการ ต่อเป้าหมาย Y 
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ตัวอย่างโครงการเพ่ือการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทฯ ประเด็น (7) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 

Y2 

Y1 

x1 x2 x3 

อาจเป็นระดบัแผนงาน 
หรือโครงการ 

Z 
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การชี้แจงแนวทาง 
การขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
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น าเข้าข้อมูลผลการด าเนินโครงการ ข้อมูลสถิติ และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับระบบ eMENSCR 

ด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 
 

ก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ และภารกิจในการขับเคลื่อน 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

แนวทางการจัดท าแผนระดับท่ี 3 และให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน เร่งรัดจัดท าแผนปฏิบัติราชการแผนวิสาหกิจ และแผนปฏิบัติการ ตาม
แนวทางการจัดท า รวมทั้งน าเข้าสู่ระบบ eMENSCR 

จัดท าโครงการส าคัญ เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และใช้เป็นค าของบประมาณประจ าปี 2564 

1. 
2. 

3. 

4. 

5. 
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หน้าที่ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ระดับของแผนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560  

หมายเหตุ: 1.นับตั้งแต่วันที่ 4 ธันวาคม 2560 ครม. มีมติก าหนดการตั้งชื่อแผนในระดับที่ 3 ให้ใช้ชื่อว่า “แผนปฏิบัติการด้าน … 
ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มีการระบุชื่อแผนไว้ในกฎหมายก่อนที่จะมีมติ ครม. วันที่ 4 ธันวาคม 2560 เช่น 
พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติ ครม. เป็นต้น ว่าให้ใช้ชื่อแผนว่า แผนแม่บทด้าน... 
แผนพัฒนา... หรือ แผนอื่น ๆ ... จึงจะสามารถใช้ชื่อแผนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้น ๆ  

             2.แผนปฏิบัติราชการส าหรับองค์การมหาชน และ องค์กรอิสระ ให้ใช้ชื่อ “แผนปฏิบัติการ….. (ชื่อหน่วยงาน)....” ส าหรับรัฐวิสาหกิจ 
ให้ใช้ชื่อ “แผนวิสาหกิจ...”เว้นแต่ได้มีการระบุไว้ในกฎหมายให้ใช้ชื่ออื่น และ “แผนปฏิบัติการด้าน...” ส าหรับกรณี
แผนที่เป็น issue base 

1. 

• หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
(มาตรา 5 วรรคสอง)* 

• หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้เป็นไป
ตามแผนแม่บทยุทธศาสตร์  รวมทั้ งการจัดท า
งบประมาณรายจ่ ายประจ าปี งบประมาณต้อง
สอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (มาตรา 10 วรรคสาม)* 

• ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการดังกล่าว
ต่อส านักงานภายในเวลาและตามรายการที่ส านักงาน
ก าหนด (มาตรา 24)* 

• สศช. ท าหน้าที่ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
*พ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 

 
 

แผนปฏิบัติการด้าน ... แผนปฏิบัติราชการ (ราย 5 ปี และ รายป)ี 
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มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 : การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ  

เห็นชอบการก าหนด 
1. หน่วยงานเจ้าภาพ และภารกิจของหน่วยงานเจ้าภาพในการ

ขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
2. หน่วยงานเจ้าภาพ และภารกิจของหน่วยงานเจ้าภาพในการ

ขับเคลื่อนเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ  

3. หน่วยงานเจ้าภาพ และภารกิจของหน่วยงานเจ้าภาพในการ
ขับเคลื่อนเป้าหมายระดับแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

และมอบหมายให้หน่วยงานเจ้าภาพประสานและบูรณาการ 
การด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา
ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

1. 

จ.1 

จ.2 

จ.3 
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หน้าที่ของหน่วยงานเจ้าภาพ 

หลักการและการมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 1. 
หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน   

“ประเด็นแผนแม่บท ฯ” 

หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน  
“เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บท ฯ” 

หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน  
“เป้าหมายระดับของแผนย่อย” 

มีภารกิจหลักในการประสานและบูรณาการการ
ด าเนินงานระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพต่าง ๆ และ
หน่ วยงาน อ่ืน  ๆ ที่ เ กี่ ย วข้อ ง  เ พ่ือ ให้ เ กิด การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาของแผนแม่บทฯ ไปสู่การ
บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ได้ประสบ
ผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

มีภารกิจหลักในการประสานและบูรณาการการ
ด าเนินงานระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพต่าง ๆ และ
หน่ วยงาน อ่ืน  ๆ ที่ เ กี่ ย วข้ อง  เ พ่ือให้ เ กิด การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามค่าเป้าหมายที่ระบุไว้ใน
ระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 

มีภารกิจหลักในการประสานและบูรณาการการ
ด าเนินงานระหว่างหน่วยงานของรัฐให้มีความ
สอดคล้องตามแนวทางการพัฒนาที่ระบุไว้ในแต่ละ
แผนย่อย เพ่ือให้ เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ตามค่าเป้าหมายท่ีระบุไว้ในแต่ละแผนย่อย 

Y 

*หน่วยงานเจ้าภาพต่าง ๆ ด าเนินการประสานและบูรณาการร่วมกับ สศช. ด้วย  
 

จ.1 

จ.2 

จ.3 

Y2 

Y1 

1. 

• รับผิดชอบด าเนินการประสานและบูรณาการการด าเนินงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ศึกษาเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ทั้งเป้าหมายในระดับประเด็นแผน
แม่บท (Y2) และเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บท (Y1) เพื่อจัดท า
ปัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จ (Key Success Factors) ของเป้าหมายดังกล่าว  

• ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนระดับท่ี 3 และจัดท า
โครงการ/การด าเนินงานที่สอดคล้องกันตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุ
และผล (Causal Relationship: XYZ) 

• ประสานกับ สศช. ในการขับเคลื่อนการด าเนินการของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 

• ประสานด าเนินการจัดหาและน าเข้าข้อมูลในระบบ eMENSCR 

• ด าเนินการต่าง ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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1. หลักการและการมอบหมายหน่วยงานเจา้ภาพของแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ

ประเด็น n. ............. 

แผนย่อย ที่ 1 

เป้าหมายของแผนย่อย   Y1 

เป้าหมาย 

ประเด็น: Y2 
หน่วยงานเจ้าภาพเป้าหมาย 
ระดับประเด็นแผนแม่บท 

หน่วยงานเจ้าภาพประเด็นแผนแม่บท 

หน่วยงานเจ้าภาพเป้าหมาย 
ระดับประเด็นแผนแม่บท 

แผนย่อย ที่ 2 แผนย่อย ที่ 3 แผนย่อย ที่ 4 แผนย่อย ที่ … 

เป้าหมาย 

ประเด็น: Y2 

หน่วยงาน
เจ้าภาพ
เป้าหมาย 
ระดับแผน
ย่อย 

หน่วยงาน
เจ้าภาพ
เป้าหมาย 
ระดับแผน
ย่อย 

หน่วยงาน
เจ้าภาพ
เป้าหมาย 
ระดับแผน
ย่อย 

หน่วยงาน
เจ้าภาพ
เป้าหมาย 
ระดับแผน
ย่อย 

หน่วยงาน
เจ้าภาพ
เป้าหมาย 
ระดับแผน
ย่อย 

หลักการมอบหมาย มอบหมายให้กับหน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบสอดคล้องต่อการขับเคลื่อนเป้าหมายฯ มากที่สุด  
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ประเด็น 1. ความมั่นคง 
เป้าหมาย: ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น 

การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมี
ผลกระทบต่อความมั่นคง 

การพัฒนาศักยภาพของประเทศ
ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่

กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 

การบูรณาการความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงกับอาเซียน และ

นานาชาติรวมท้ังองค์กรภาครัฐ
และมิใช่ภาครัฐ 

การพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น 

คนไทยมีความจงรักภักดี ซื่อสัตย์ พร้อม
ธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
สถาบันศาสนาเป็นท่ีเคารพ ยึดเหนี่ยว

จิตใจของคนไทยสูงข้ึน 

ปัญหาความม่ันคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น 
ปัญหายาเสพติด ความม่ันคงทางไซเบอร์ 
การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขดีข้ึน 
จนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและ

พัฒนาประเทศ 

ภาคใต้มีความสงบสุข ร่มเย็น 

หน่วยงานด้านการข่าวและประชาคม 
ข่าวกรองท างานอย่างมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้นและแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

มีความทันสมัยและปฏิบัติได้จริง 

ประเทศไทยมีความม่ันคงและสามารถ
รับมือกับความท้าทายจากภายนอกได้ทุก

รูปแบบสูงข้ึน 

กลไกการบริหารจัดการความม่ันคงมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น 

ส านักงานสภาความมั่งคงแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่งคงแห่งชาติ 

การเมืองมีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาล
สูงข้ึน 

กองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคง 
มีความพร้อมสูงข้ึนที่จะเผชิญภัยคุกคามทุก

รูปแบบทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง 

ประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการ
ก าหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพของ

ภูมิภาคเอเชีย รวมท้ังเป็นประเทศ 
แนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

กระทรวงกลาโหม 

ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ส านักงานสภาความมั่งคง
แห่งชาติ 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร 

ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 

กระทรวงกลาโหม 

ส านักงานสภาความมั่งคง
แห่งชาติ 

กระทรวงการต่างประเทศ 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
ส านักงานสภาความมั่งคงแห่งชาติ 

ส านักงานสภาความมั่งคง
แห่งชาติ 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็น 2. การต่างประเทศ 
เป้าหมาย: การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก 

ความร่วมมือด้าน 
ความมั่นคงระหว่างประเทศ 

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและ
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา

ระหว่างประเทศ 

การพัฒนาที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและพันธกรณี

ระหว่างประเทศ 

การส่งเสริมสถานะและบทบาท
ของประเทศไทยในประชาคมโลก 

การต่างประเทศมีเอกภาพ 
และบูรณาการ 

ประเทศไทยมีความม่ันคงและสามารถ
รับมือกับความท้าทายจากภายนอกได้ทุก

รูปแบบสูงข้ึน 

ประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการ
ก าหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพของ

ภูมิภาคเอเชีย รวมท้ังเป็นประเทศแนว
หน้าในภูมิภาคอาเซียน 

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้า 
การลงทุน การบริการและความเชื่อมโยง

ท่ีส าคัญในภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบ
เศรษฐกิจท่ีเน้นนวัตกรรมดีข้ึน 

ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยนื
กับต่างประเทศเพ่ือร่วมบรรลุเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 

ประเทศไทยมีการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลในทุกมิติและสามารถมี

บทบาทเชิงรุกในการร่วมก าหนด
มาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น 

ประเทศไทยมีเกียรติภูมิอ านาจต่อรองและ
ได้รับการยอมรับในสากลมาขึ้น 

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมขับเคลื่อน 
การต่างประเทศอย่างมีเอกภาพ และไทย
เป็นหุ้นส่วนความร่วมมือกับต่างประเทศ

ในทุกมิติมากขึ้น 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
กระทรวงการต่างประเทศ 

กระทรวงพาณิชย์ 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

กระทรวงการต่างประเทศ 

ส านักงานสภาความมั่งคง
แห่งชาติ 

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ 

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงการต่างประเทศ 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็น 3. การเกษตร 

เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป 

สินค้าเกษตรอัตลักษณ์ 
พ้ืนถิ่นมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เป้าหมาย: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น ผลิตภาพการผลิตของเกษตรเพิ่มขึ้น 

เกษตรอัจฉริยะ การพัฒนาระบบนิเวศ
การเกษตร 

สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่า 
เพ่ิมขึ้น 

ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของ
ไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพ 

ความปลอดภัยและคุณค่าทาง
โภชนาการสูงขึ้น 

สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่า 
เพ่ิมขึ้น 

วิสาหกิจการเกษตรจากฐาน
ชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มีการจัดตั้งในทุกต าบลเพิ่มขึ้น 

สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ 
มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 

สินค้าที่ได้จากเทคโนโลยี
สมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ิมขึ้น 

ผลิตผลต่อหน่วยของฟาร์มหรือ
แปลงท่ีมีการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ิมขึ้น 

ประสิทธิภาพการผลิตสินค้า
เกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัว

เพ่ิมขึ้น 

สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ 
วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) 
ท่ีขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีความเข้มแข็งใน

ระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ์

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็น 4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

อุตสาหกรรมชีวภาพ 
อุตสาหกรรมและบริการทาง

การแพทย์ครบวงจร 

อุตสาหกรรมและบริการ 
ดิจิตัล ข้อมูล และ
ปัญญาประดิษฐ์ 

อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการ
พัฒนาระบบคมนาคม 

อุตสาหกรรมชีวภาพ 
มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

เป้าหมาย: การขยายตัวของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ 

ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมขึ้น 

อุตสาหกรรมความมั่นคงของ
ประเทศ 

การพัฒนาระบบนิเวศ
อุตสาหกรรมและบริการแห่ง

อนาคต 

อุตสาหกรรมและบริการทาง
การแพทย์มึการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

อุตสาหกรรมและบริการเทคโนโลยี 
ดิจิตัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์มี

การขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

ความสามารถในการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจดิจิทัลของไทยดีข้ึน 

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการซ่อม
บ ารุงอากาศยานในภูมิภาค 

โดยเฉพาะอากาศยานรุ่นใหม่ 

อุตสาหกรรมความม่ันคงของ
ประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

การส่งออกของอุตสาหกรรม
ความม่ันคงของประเทศเพ่ิมขึ้น 

แรงงานไทยมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้น 

ประเทศไทยมีความสามารถใน
การแข่งขันด้านดิจิทัลในด้าน
ความพร้อมในอนาคตดีข้ึน 

ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต
ชิ้นส่วนอากาศยานสูงข้ึน (Tier) 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
และกระทรวงพาณิชย์ 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม 

กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็น 5. การท่องเที่ยว 

การท่องเท่ียวเชิง
สร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

การท่องเท่ียวเชิง
ธุรกิจ 

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
ความงามและแพทย์แผนไทย 

การท่องเท่ียว 
ส าราญทางน้ า 

รายได้จากการท่องเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรมเพ่ิมขึ้น 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

เป้าหมาย: ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศด้านการ
ท่องเท่ียวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ

เพ่ิมขึ้น 

ความสามารถทางการแข่งขัน
ด้านการท่องเท่ียวของประเทศ

ไทยดีขึ้น 

การท่องเท่ียวเชื่อมโยง
ภูมิภาค 

รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ
เพ่ิมขึ้น 

รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
ความงามและแพทย์แผนไทยเพ่ิมขึ้น 

สถานประกอบการด้านการท่องเท่ียว
เชิงสุขภาพและบริการทางการแพทย์

ได้รับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

รายได้การท่องเที่ยวส าราญทางน้ า
เพ่ิมขึ้น 

ประเทศไทยเป็นจุดเช่ือมต่อการ
เดินทางของนักท่องเท่ียวในภูมิภาค

อาเซียน 

นักท่องเท่ียวมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินมากขึ้น 

โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุน 
การท่องเท่ียวมีคุณภาพและ

มาตรฐานดีข้ึน 

การขยายตัวของท่าเรือท่องเท่ียวใน
ประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 

รายได้จากการท่องเท่ียวเมืองรอง
เพ่ิมขึ้น 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

การพัฒนาระบบนิเวศ 
การท่องเท่ียว 

เมืองและชุมชนท่ีมีศักยภาพด้าน
การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และ

วัฒนธรรมเพ่ิมขึ้น 

สินค้าท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรมได้รับการขึ้นทะเบียน

ทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ิมขึ้น 

การเป็นจุดหมายปลายทางในการ 
จัดประชุมนานาชาติของไทย 

อันดับด้านรายได้การท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพของไทย  

การท่องเท่ียวอย่างมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม

ดีข้ึน 

กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการ

ท่องเที่ยวและกีฬา 

กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงคมนาคม ส านักงานส่งเสริมการ
จัดประชุมและ

นิทรรศการ  
(องค์การมหาชน) 

กระทรวงคมนาคม 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็น 6. พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีมี
การบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 

เมืองในพื้นที่เป้าหมายท่ีได้รับการพัฒนาเพ่ือกระจาย 
ความเจริญและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 

เมืองที่มีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษทีม่ี
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมและได้มาตรฐาน 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

ความยั่งยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
กระทรวงมหาดไทย 

เป้าหมาย: ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน
สูงขึ้น เกิดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ

และสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศเพื่อกระจาย
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 

ประเทศไทยมีแผนผังภูมินิเวศเพื่อเป็นกรอบ
ในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชนบทมั่งคั่ง เกษตร
ยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผัง
พื้นที่อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่ง

โบราณคดี 

ช่องว่างความเหลื่อมล้ า
ระหว่างพ้ืนที่ลดลง ส านักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 
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ประเด็น 7. โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและ 
ระบบโลจิสติกส์ 

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล 

ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ลดลง 

ประชาชนมีความสามารถในการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต
มากขึ้น 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

เป้าหมาย: ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศดีขึ้น 

กระทรวงมหาดไทย 

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน 

ประสิทธิภาพด้านโลจิสตกิส์ระหว่างประเทศของประเทศไทยดีขึ้น 

การขนส่งสินค้าทางรางเพิ่มขึ้น 

การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองเพิ่มขึ้น 

ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง 

การใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าลดลง 

การใช้พลังงานทดแทนที่ผลิตภายในประเทศเพิ่มขึ้น 

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้น 

การปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศให้มีประสิทธิภาพ
ด้วยเทคโนโลยีระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด 

กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม กระทรวงคมนาคม 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็น 8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 

เป้าหมาย: ผู้ประกอบการในทุกระดับเปน็ผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีบทบาท 
ต่อระบบเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น 

การสร้างความเข้มแข็ง
ผู้ประกอบการอัจฉริยะ 

การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการ
ทางการเงิน 

การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
การสร้างระบบนิเวศ 

ที่เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจผู้ประกอบการและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม ่

การขยายตัวของวิสาหกิจเร่ิมต้นในประเทศไทย
เพ่ิมขึ้น 

สินเชื่อธุรกิจรายใหม่ท่ีไม่ใช่รายใหญ่เฉลี่ยต่อปี
เพ่ิมขึ้น 

มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศเพ่ิมขึ้น อันดับนโยบายของภาครัฐท่ีมีต่อวิสาหกิจและ
ผู้ประกอบการด้านการสนับสนุนและความสอดคล้อง

ของนโยบายดีข้ึน 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือ
และเทคโนโลยีดิจิทัลดีข้ึน 

มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของกิจการท่ีเร่ิม
ต้ังต้นและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

เพ่ิมขึ้น 
การขยายตัวการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมเพ่ิมขึ้น 

ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่าง
ประเทศของประเทศไทยดีข้ึน 

กระทรวงพาณิชย์ 

กระทรวงการคลัง 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็น 9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 

การพัฒนาเขตพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้ 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกเพ่ิมขึ้น 

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้ 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

การลงทุนในเขตพัฒนาพอเศษภาคตะวันออก 

การลงทุนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้
เพิ่มขึ้น 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก) 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เป้าหมาย: การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษท้ังหมดเพ่ิมขึ้น 

การลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมด
ได้รับการยกระดับ 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ) 

เมืองในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นเมือง 
น่าอยู่มากขึ้น 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนเพิ่มขึ้น 

การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนเพิ่มขึ้น 

เมืองในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ได้รับการ
พัฒนาให้เป้นเมืองที่น่าอยู่มากขึ้น 

กระทรวงมหาดไทย 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็น 10. การปรับค่านิยมและวัฒนธรรม 

การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมและการ
เสริมสร้างจิตสาธารณะและการเป็นผลเมืองท่ีดี 

การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์
จากภาคธุรกิจ 

การช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 

คนไทยเป้นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมในทุกมิติตามมาตรฐาน
และสมดุลทั้งด้านสติปัญญา คุณธรรมจริยธรรม มีจิตวิญญาณทีด่ี 

เข้าใจในการปฏิบัติตนปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม 

ภาคธุรกิจมีบทบาทส าคัญในการสงทุนเพื่อสังคม 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
กระทรวงวัฒนธรรม 

เป้าหมาย: คนไทยมีคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และมีความรักและภูมิใจในความเป็นไทยมากขึ้น น าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต สังคมไทยมีความสุขและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศมากขึ้น 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

สื่อในสังคมไทยมีความเข้มแข็ง สามารถสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้แก่ประชาชนในสังคม ท าให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้

ปลอดภัยและสร้างสรรค์ 

กรมประชาสัมพันธ์ 
(ส านักนายกรัฐมนตรี) 

กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรม 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็น 11. ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

เป้าหมาย: คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญาและคุณธรรม
จริยธรรม  เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ
การพัฒนาและเสริมสร้าง 

ศักยภาพมนุษย์ 

การพัฒนาเด็กตั้งแต่ 
ช่วงการต้ังครรภ์จนถึงปฐมวัย 

การพัฒนาช่วงวัยเรียนและวัยรุ่น การพัฒนาและยกระดับศักยภาพ 
วัยแรงงาน 

การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ 

ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง และมี
จิตส านึกความเป็นไทย ด ารงชีวิตแบบ

พอเพียงมากขึ้น 

เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ  
มีพัฒนาการสมวัย สามารถเข้าถึง

บริการที่มีคุณภาพมากขึ้น 

วัยเรียน / วัยรุ่น มีความรู้และทักษะใน
ศตวรรษที่ 21 ครบถ้วน รู้จักคิด วิเคราะห์ 
รักการเรียนรู้ มีส านึกพลเมือง มีความกล้า
หาญทางจริยธรรม มีความสามารถในการ

แก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลตลอด

ชีวิตดีขึ้น 

แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต 
ทักษะอาชีพสูง ตระหนักในความส าคัญที่
จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถ

ปรับตัวเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของ
โครงสร้างอาชีพและความต้องการของ

ตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น 

ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความ
มั่นคงในชีวิต มีทักษะการด ารงชีวิต 

เรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมสังคม สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่

สังคมเพิ่มขึ้น 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

มีคนไทยท่ีมีความสามารถและ
ผู้เช่ียวชาญต่างประเทศ เข้ามาท า

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ิมขึ้น 

กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ 

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย ์

หน่วยงานเจ้าภาพ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็น 12. การพัฒนาการเรียนรู้ 
เป้าหมาย: คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น มีทักษะที่

จ าเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว 
สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น มีนิสัย

ใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อ 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 

การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 

คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู้  
และทักษะที่จ าเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

ตลอดชีวิตดีขึ้น 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ประเทศไทยมีระบบข้อมูลเพ่ือการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพตาม 
พหุปัญญา เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตาม

ศักยภาพเพ่ิมขึ้น 

กระทรวงศึกษาธิการ 

คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตาม
ความถนัดและความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น 

หน่วยงานเจ้าภาพ
กระทรวงศึกษาธิการ 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 



nscr.nesdc.go.th 37 16 ธันวาคม 2562 

ประเด็น 13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

เป้าหมาย: คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้นและมีความเป็นอยู่ดีเพิ่มขึ้น 

การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและ
การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่

คุกคามสุขภาวะ 

การใช้ชุมชนเป็นฐานในการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะ

ที่ดี 

การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่
ทันสมัยสนับสนุน 

การสร้างสุขภาวะที่ดี 

การกระจายบริการสาธารณสุขอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ 

การพัฒนาและสร้างระบบรับมือและ
ปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า 

ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะ
สามารถดูแลสุขภาพ มีพฤติกรรม
สุขภาพที่พึงประสงค์ และสามารถ

ป้องกันและลดโรคที่สามารถป้องกันได้ 
เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะจิตส านึกการมี

สุขภาพดีสูงขึ้น 

จ านวนชุมชนสุขภาพดีเพิ่มขึ้น มีระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานที่
ประชากรทุกระดับเข้าถึงได้ดีขึ้น 

การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความ
เหลื่อมล้ าลดลง 

ประชาชนมีความรู้สุขภาพ เรื่องโรคอุบัติ
ใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมากขึ้น 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงสาธารณสุข 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็น 14. ศักยภาพการกีฬา 
เป้าหมาย: คนไทยมีสุขภาพดีขึ้น มีน้ าใจนักกีฬา และมีวินัย เคารพกฎกติกามากขึ้น ด้วยกีฬา 

การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้
กลายเป็นวิถีชีวิต และการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ 

การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ 

คนไทยออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการอย่าง
สม่ าเสมอเพ่ิมขึ้น 

นักกีฬาไทยประสบความส าเร็จในการแข่งขันระดับนานาชาติ บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพ
และมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็น 15. พลังทางสังคม 
เป้าหมาย: ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพ่ิมขึ้น 

การเสริมสร้างทุนทางสังคม การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก 

ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง  

ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุเพ่ือให้สูง
วัยอย่างมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็น 16. เศรษฐกิจฐานราก 
เป้าหมาย: รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพ่ิมขึ้นอย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง 

การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ การสร้างสภาพแวดล้อม 
และกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

กระทรวงการคลัง 

กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย 

หน่วยงานเจ้าภาพ
กระทรวงการคลัง 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 

ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจ 
ฐานรากเพ่ิมขึ้น 

ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายไดเ้พ่ิมขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง 

กลุ่มประชากรรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40  
มีความสามารถในการบริหารจัดการหนี้สิน 

ได้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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ประเด็น 17. ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  
 

เป้าหมาย: คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น 

การคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ  
สังคม และสุขภาพ 

มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม 

คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับ 
การคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 

มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการความ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษได้ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 
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ประเด็นที่ 18. การเติบโตอย่างย่ังยืน 

เป้าหมาย:  สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน 

การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบน
สังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

การบริโภคและการผลิตของประเทศ 
มีความยั่งยืนสูงขึ้น 

พื้นที่สีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเล
เพิ่มขึ้น 

การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบน 
สังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน 
บนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพ 

ภูมิอากาศ 

การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร
ท้ังระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

การยกระดับกระบวนทัศน์ 
เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ
ไทยลดลง 

คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าผิวดิน แหล่งน้ าใต้
ดินและแหล่งน้ าทะเลมีคุณภาพเหมาะสม

กับประเภทการใช้ประโยชน์ คนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและ

คุณภาพชีวิตที่ดี คุณภาพอากาศ เสียง และความ
สั่นสะเทือนอยู่ระดับมาตรฐาน 

ของประเทศไทย 

การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ  
ของเสียอันตราย สารเคมีในภาค
การเกษตรและการอุตสาหกรรมมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็น 19. การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ 

การพัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความ
มั่นคงด้านน้ าของประเทศ 

การเพ่ิมผลิตภาพของน้ าท้ังระบบ ในการใช้น้ าอย่างประหยัด  
รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับ 

ระดับสากล 

ระดับความมั่นคงด้านน้ าอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้น  
จากระดับ 3 ให้เป็นระดับ 4 (สูงสุดที่ระดับ5) ระดับความมั่นคงด้านน้ าในเขตเมืองเพ่ิมขึ้น แม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ 

มีระบบนิเวศและทัศนียภาพที่ดี มีคุณภาพได้
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาต ิ

การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ า
ธรรมชาติทั่วประเทศ 

ผลิตภาพของน้ าท้ังระบบเพ่ิมขึ้น ในการใช้น้ า
อย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ า 

แม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติ
ได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพให้มี

ระบบนิเวศท่ีดี 

ระดับการรับมือกับพิบัติภัยด้านน้ าเพิ่มขึ้น 

ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ าเพิ่มขึ้น 
จากปัจจุบัน 64 คะแนน ให้เป็น 80 คะแนน 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย 

ระดับความมั่นคงด้านน้ าเพ่ือ
การพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น 

ผลิตภาพจากการใช้น้ าเพ่ิมขึ้น 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 

หน่วนงานเจ้าภาพ 
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

เป้าหมาย: 
ความมั่นคงด้านน้ าของประเทศเพ่ิมขึ้น 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็น 20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

เป้าหมาย: บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ
เป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บรกิาร 

การพัฒนาบริการประชาชน 

งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยน
เป็นดิจิทัลเพ่ิมขึ้น 

หน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วม
ในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะอย่างเหมาะสม 

ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูง
เทียบเท่ามาตรฐานสากลและ 

มีความคล่องตัว 

บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการ
ท างานเพ่ือประชาชน ยึดหลัก

คุณธรรม จริยธรรม 
มีจิตส านึก มีความสามารถสูง 

มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

หน่วยงานเจ้าภาพ 

 ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ 

ภาครัฐมีการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพด้วย
การน านวัตกรรม เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 

การบริหารจัดการการเงินการคลัง การปรับสมดุลภาครัฐ การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ การสร้างและพัฒนา 
บุคลากรภาครัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี
สมรรถนะและสร้างความทันสมัยในการ

จัดบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะให้กับประชาชน 

 ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ 

กระทรวงมหาดไทย 

 ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ 

ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

ส านักนายกรัฐมนตรี 
(สปน.) 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 

ส านักงานสภาพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ประเด็นที่ 21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมาย:  ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

การปราบปรามทุจริต 

ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว  
เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็นที่ 22. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เป้าหมาย:  กฎหมายเป็นเครื่องมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์จากการพัฒนา
ประเทศอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

การพัฒนากฎหมาย การพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

กฎหมายไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและเอกชนอยู่ภายใต้กรอบ
กฎหมายที่มุ่งให้ประชาชนในวงกว้างได้รับประโยชน์จากการพัฒนา

ประเทศโดยท่ัวถึง 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

กระทรวงยุติธรรม 

การอ านวยความยุติธรรมเป็นไปโดยความเสมอภาคโปรง่ใส 
เป็นธรรม ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบตัิ 

กระทรวงยุติธรรม 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ  
ทั่วถึง ไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย 

กระทรวงยุติธรรม 

การอ านวยความยุติธรรมมีความโปร่งใส สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค ทั่วถึง  
เป็นธรรม และปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

กระทรวงยุติธรรม 

หน่วยงานเจ้าภาพ 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ประเด็นที่ 23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

เป้าหมาย:  ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสรา้งฐานทางเทคโนโลย ี 
และด้านโครงสร้างทางวิทยาศาสตรข์องประเทศเพิ่มสูงขึ้น 

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ด้านเศรษฐกิจ 

แผนย่อย 

เป้าหมายของแผนย่อย 

มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น 

กระทรวงการอุดมศึกษา  
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ด้านสังคม 

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ด้านองค์ความรู้พ้ืนฐาน 

ปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและ 
พัฒนานวัตกรรม 

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ
สร้างมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจากการวิจัยและ
นวัตกรรมส่งผลให้เกิดการขยายตัว

เพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน 

วิสาหกิจในกลุ่มเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ 
ที่มีนวัตกรรมเพิ่มขึ้น 

คุณภาพชีวิต ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
และความเสมอภาคทางสังคมได้รับการ
ยกระดับเพิ่มขึ้น จากผลการวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม 

การประยุกต์ใช้ความรู้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการเพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจ 

สีเขียวอย่างยั่งยืนเพิ่มขึ้น 

ประเทศไทยมีขีดความสามารถของ
เทคโนโลยีฐานทั้ง 4 ด้านทัดเทียมประเทศ

ที่ก้าวหน้าในเอเชีย 

จ านวนโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่จ าเป็นต่อการ

พัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น 

สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของ
ภาคเอกชนต่อภาครัฐเพิ่มขึ้น 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงการอุดมศึกษา  
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงการอุดมศึกษา  
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงการอุดมศึกษา  
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงการอุดมศึกษา  
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงการอุดมศึกษา  

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

หน่วยงานเจ้าภาพ 

การก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย 1. 
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ตัวอย่างการขับเคลื่อนหน่วยงานเจา้ภาพของแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 
 

ผู้ประกอบการในทุกระดับเป็นผู้ประกอบการยุคใหม่
ท่ีมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน 

ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้ 
เครื่องมือและเทคโนโลยีดจิิทัลดีขึ้น 

การขยายตัวของวิสาหกิจเริ่มต้น 
ในประเทศไทยเพิ่มขึ้น 

มูลค่าการระดมทุนผา่นตลาดทุน
ของกิจการที่เริ่มตั้งตน้และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ่มขึ้น 

สินเชื่อธุรกิจรายใหม่ที่ไม่ใช่ 
รายใหญ่เฉลี่ยต่อปีเพิ่มขึ้น 

มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนกิส์ 
ของประเทศเพิ่มขึ้น 

ความสามารถในการแข่งขันด้านการคา้ 
ระหว่างประเทศของประเทศไทยดขีึ้น 

การขยายตัวการส่งออกของวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ่มขึ้น 

อันดับนโยบายของภาครัฐที่มีตอ่วิสาหกจิ
และผู้ประกอบการดา้นการสนับสนุนและ

ความสอดคล้องของนโยบายดขีึ้น 

ประสานและบูรณาการการระหว่าง
หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานอื่น ๆ 
ตามแนวทางการพัฒนาเพื่อให้เกิด

ขับเคลื่อนการพัฒนาตามค่าเป้าหมายท่ี
ระบุไว้ในแต่ละแผนย่อย 

 

ประสานและบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
เจ้าภาพต่าง ๆ และหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อให้เกิด
การขับเคลื่อนการพัฒนาตามค่าเป้าหมายท่ีระบุ

ไว้ในระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 

ประสานและบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
เจ้าภาพต่าง ๆ และหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อให้

เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาของ 
แผนแม่บทฯ ไปสู่การบรรลุเป้าหมายของ

ยุทธศาสตร์ชาติ 

หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน  
“เป้าหมายระดับของแผนย่อย” 

หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน   
“เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ” 

เป้าหมายแผนย่อย 

หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน 
“ประเด็นแผนแม่บท ฯ” 

เป้าหมายแผนแม่บท 

     ประสานและบูรณาการระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพต่าง ๆ                     และหน่วยงานอื่น ๆ 

     ประสานและบูรณาการระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพต่าง ๆ                     และหน่วยงานอื่น ๆ 

หน่วยงานของรัฐ 
 

ภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน 

 

แผนย่อยการสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 

 
แผนย่อยการสร้างระบบนเิวศ 
ที่เอื้อต่อการด าเนนิธุรกจิฯ 4    แผนย่อยการสร้างโอกาสเข้าถึง 

บริการทางการเงิน 
แผนย่อยการสร้างความเข้มแข็ง

ผู้ประกอบการอัจฉริยะ 2 1 3 

หมายเหต:ุ 

Y2 

Y2 

Y1 

1. 
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หน้าที่ของหน่วยงานเจ้าภาพ ต่อการขับเคลื่อนแผนแมบ่ทฯ 1. 
1) รับผิดชอบด าเนินการประสานและบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

2) ศึกษาเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย ทั้งเป้าหมายในระดับประเด็นแผนแม่บท (Y2) และเป้าหมาย 
ในระดับแผนย่อยของแผนแม่บท (Y1) เพื่อจัดท าปัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จ (Key Success Factors)  
ของเป้าหมายดังกล่าว  

3) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนระดับที่ 3 และจัดท าโครงการ/การด าเนินงานที่
สอดคล้องกันตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 

4) ประสานกับ สศช. ในการขับเคลื่อนการด าเนินการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาต ิ

ประสานด าเนินการจัดหาและน าเข้าข้อมูลในระบบ eMENSCR 

ด าเนินการต่าง ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

5) 

6) 
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น าเข้าข้อมูลผลการด าเนินโครงการ ข้อมูลสถิติ และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับระบบ eMENSCR 

ด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 
 

ก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ และภารกิจในการขับเคลื่อน 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

แนวทางการจัดท าแผนระดับท่ี 3 และให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน เร่งรัดจัดท าแผนปฏิบัติราชการแผนวิสาหกิจ และแผนปฏิบัติการ ตาม
แนวทางการจัดท า รวมทั้งน าเข้าสู่ระบบ eMENSCR 

จัดท าโครงการส าคัญ เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และใช้เป็นค าของบประมาณประจ าปี 2564 

1. 

2. 
3. 

4. 

5. 
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• เห็นชอบแนวทางการจัดท าแผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติ
การด้าน... ตามที่ สศช. เสนอ และมอบหมาย สศช. พิจารณาก ากับ
การด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว เพื่อให้เกิดการถ่ายระดับของ
แผนทั้ง 3 ระดับ อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้ง  

• เห็นชอบให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน เร่งรัดจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ แผนวิสาหกิจ และแผนปฏิบัติการ ตามล าดับ 
และขอความร่วมมือให้หน่วยงานของรัฐอื่น ๆ ด าเนินการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ โดยให้ใช้ชื่อตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งจะท าให้เกิดการถ่ายทอดเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

• พร้อมทั้งน าเข้าแผนในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 : แนวทางการจัดท าแผนระดบั 3 2. 
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แนวทางการจัดท าแผนระดับ 3  2. 
แผนระดับที่ 3 เป็นแผนในเชิงปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ ที่ต้องส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนระดับที่ 2 โดยเฉพาะแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และต้องส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship: XYZ) โดยแผนระดับที่ ประกอบด้วย 3 แผนหลักได้แก่ แผนปฏิบัติการด้าน... แผนปฏิบัติราชการรายปี 
และราย 5 ปี โดยมีแนวทางการจัดท าแผนระดับที่ 3 ดังน้ี  

• ทุกหน่วยงานของรัฐต้องมีแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปีและรายปี เพื่อเป็นแผนระดับท่ี 3 หลักในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 นโยบายรัฐบาล รวมท้ัง แผนระดับที่ 3 ท่ีเกี่ยวข้อง 

• ในส่วนของแผนแผนปฏิบัติการด้าน….  

 ต้องพิจารณาความจ าเป็นของการจัดท าแผน และการถ่ายระดับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ไปสู่การ
ปฏิบัติที่มีความชัดเจน 

 การก าหนดระยะเวลาการด าเนินของแผนปฏิบัติการด้าน…. ต้องมีระยะเวลาการพัฒนาท่ีชัดเจนท่ีสอดคล้อง
กับห้วงเวลาของแผนแม่บทฯ (ในห้วงแรกเป็น 2563-2565) 

 การก าหนดชื่อแผนปฏิบัติการทุกแผน หากไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดชื่อไว้ ต้องก าหนดชื่อแผนฯ  
ว่า “แผนปฏิบัติการด้าน ... ระยะที่ ... (พ.ศ. ....-....)” 
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• จัดท าตาม พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ปี 46      
• แผนงาน/โครงการของส่วนราชการ ท่ีวางแผนจะด าเนินการ ในแต่ละป ี (ตาม พ.ร.ฏ. 

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารฯ ปี 46) 

• แผนงาน/โครงการของส่วนราชการ ท่ีใช้งบประมาณจากแหล่งต่าง ๆ  
ท้ัง งบประมาณแผ่นดิน เงินรายได้ของหน่วยงาน เงินกู้ เงินบริจาค หรือ 
PPP รวมท้ังแผนงาน/โครงการของส่วนราชการท่ีไม่ใช่งบประมาณ 

• การด าเนินงานด้านใดด้านหนึ่ง (โครงการ/แผนงาน) ท่ีมีการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมากกว่า 1 หน่วยงาน 

• ความจ าเป็นในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... จะจัดท าขึ้นตามท่ี
กฎหมายก าหนด หรือตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ 

• กรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติให้จัดท าจะต้อง (1) ไม่เคยมีแผนปฏิบัติการด้าน... 
ที่เก่ียวข้อง/สอดคล้องกับแผนฯ ที่จะจัดท าขึ้นมาก่อนนี้ และ(2) สามารถส่งผล
ต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม  

เช่น แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย (พ.ศ. 2561-2564) 

• จัดท าตาม พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ฉบับท่ี 2 
ปี 62 

• แผนงาน/โครงการของส่วนราชการ ท่ีวางแผนจะด าเนินการ ในช่วง 5 ป ี 
(ตาม พ.ร.ฏ. หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารฯ ฉบับท่ี 2 ปี 62)  

• แผนงาน/โครงการของส่วนราชการ ท่ีใช้งบประมาณจากแหล่งต่าง ๆ  
ท้ัง งบประมาณแผ่นดิน เงินรายได้ของหน่วยงาน เงินกู้ เงินบริจาค หรือ PPP  
รวมท้ังแผนงาน/โครงการของส่วนราชการท่ีไม่ใช่งบประมาณ 

ความเชื่อมโยงของแผนระดับต่าง ๆ  

แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน... 

แม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ... 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ... 

นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วย 

ความมั่นคงแห่งชาติ 

X4 
โครงการ/ 

การด าเนินงาน X1 X2 X5 X6 X7 Xn 

แผนปฏิบัติการด้าน... แผนปฏิบัติราชการ...ระยะ 5 ปี (ช่วงแรก 3 ปี) 

    

แผนปฏิบัติราชการ...รายปี 

X3 X 

Y 

Z 

2. 
แผนระดับที่ 1 

แผนระดับที่ 2 

แผนระดับที่ 3 
เป็นแผนเชิงปฏิบัติท่ีจัดท าขึน้เพ่ือสนบัสนนุ
การด าเนินงานของแผนระดับที่ 1 และแผน
ระดับที่ 2 สู่การปฏิบัติ โดยต้องส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมายของแผนระดับที่ 2 
โดยเฉพาะแผนแม่บทฯ และต้องส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล 
(XYZ) 



nscr.nesdc.go.th 54 16 ธันวาคม 2562 

หลักการพิจารณาการจดัท าแผนปฏิบัติการด้าน... 

กรณี มีกฎหมายบัญญัติให้จัดท า
แผนปฏิบัติการดา้น...  

1 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ  
(ฉบับที่ 2) 2559 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

ตัวอย่าง 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 

สาระส าคัญของแผนฯ  

การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจ าเป็นของแผนปฏิบัติการ ด้าน ........ 

สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการ ด้าน ........ ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....) 
ต้องแสดงให้เห็นความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 ที่เกี่ยวข้อง 
และแผนระดับ 3 (หากมี) ทั้งใส่ส่วนของเป้าหมาย และประเด็นการพัฒนา 
รวมทั้ง มีแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน และมีโครงการส าคัญที่จะสามารถ
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ ได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

การน าแผนปฏิบัติการฯ ไปด าเนินการ และการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 

2. 

กรณีกฎหมายระบุให้จัดท าแผน แต่ไม่ได้ก าหนดการเรียกชื่อให้
ใช้ชื่อ “แผนปฏิบัติการด้าน ... ระยะที่ ... (พ.ศ. ....-....)” 
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หลักการพิจารณาการจดัท าแผนปฏิบัตกิารด้าน... 

แผนปฏิบัติการด้าน... ที่ไม่จ าเป็นต้องมี เนื่องจากเนื้อหาของแผนระดับที่ 2 (แผน
แม่บทฯ แผนปฏิรูปฯ) มีเนื้อหาครอบคลุมและชัดเจนอยู่แล้ว  

แผนปฏิบัติการด้าน... ที่ควรยุบรวมกับแผนอ่ืน ๆ ที่มีความสอดคล้องกันรวมเป็น 
1 แผน เป็นแผนปฏิบัติการด้านหลัก 

แผนปฏิบัติการด้าน... ที่ควรจัดท าเพิ่มเติม เนื่องจากยังขาดแผนฯ ที่เป็นรูปธรรม  
ในการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 3 ไปสู่ 
การปฏิบัติ 

1. 

2. 

3. 

4. 

 แผนปฏิบัติการด้าน... ที่ควรปรับเป็นแผนปฏิบัติราชการ เนื่องจากแผนฯ ที่มี
แนวทางท่ีเป็นแผนด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงานอยู่แล้ว 

มีความจ าเป็นต้องมีแผนปฏิบัติ
ด้านเนื่องจากหากไม่มีแผนฯ  
จะก่อให้ เกิดความเสียหาย 
หรือผลกระทบวงกว้ างต่ อ
ประเทศอย่างรุนแรง 

*หมายเหตุ  การก าหนดระยะเวลาการด าเนินของแผนปฏิบัติการด้าน….ต้องมีระยะเวลาการพัฒนาที่ชัดเจน 
ที่สอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนแม่บทฯ (ในห้วงแรกเป็น 2563-2565) 

 

กรณี ไม่มีกฎหมายบัญญัติ 2 

2. 
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PDP EEP Smart Grid AEDP OIL Gas 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 1  

แผนระดับที่ 2  

แผนระดับท่ี 3  

แผนปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงาน 

แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

 
        (7) โครงสร้างพ้ืนฐาน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี (12) 

 นโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 

แผนปฏิบัติราชการกระทรวงพลังงาน /กรมที่เกี่ยวข้อง ประจ าปี พ.ศ. 2563 

โครงการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใช้พลังงานด้านพลังทดแทน 

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี ของกระทรวงพลังงาน 
/กรมที่เกี่ยวข้อง (ปี 2563 – 2565) 

ตัวอย่างโครงการ 

โครงการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใช้พลังงานด้านการอนุรักษ์พลังงาน 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 

1) PDP: แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 
2) EEP: แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2558–2579 
3) Smart Grid: แผนแม่บทการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 
4) AEDP: แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 
5) OIL: แผนบริหารจัดการน้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2558-2579 
6) Gas: แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติพ.ศ. 2558 – 2579 

รวมกันเป็นแผนปฏิบัติการด้านพลังงานแห่งชาติ (พ.ศ. ....-....)* 

ตัวอย่างการถ่ายระดบัของแผน 3 ระดับ : ประเด็นพลังงาน 2. 
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หลักการเสนอแผนระดบัที่ 3 ของหน่วยงานของรัฐ 

ต้องเสนอ สศช.  
พิจารณาใหค้วามเห็น แผนระดับที่ 3  

แผนปฏิบัติราชการ (ระยะ 5 ปี) 

แผนปฏิบัติราชการ (รายป)ี 

แผนปฏิบัติการด้าน... 

แผนปฏิบัติการด้าน... 

ไม่มีกฎหมายก าหนดให้  
เสนอ ครม. พิจารณา  

มีกฎหมายก าหนดให้
เสนอ ครม. พิจารณา  

ไม่มีกฎหมาย แต่พิจารณาแล้ว
เห็นว่ามีความจ าเปน็ต้องเสนอ 

ครม. พิจารณา  

2. 
ต้องเสนอ ครม.  

พิจารณาให้เห็นชอบ 
ผู้อนุมัติแผนฯ เพ่ือน าเข้าระบบ 

eMENSCR (M7) 

ปลัดกระทรวง 

ปลัดกระทรวง 

ปลัดกระทรวง 

หมายเหตุ:การอนุมัติประกาศใช้แผนฯ ก่อนน าเข้าระบบ eMENSCR เป็นไปตามกฎระเบียบที่เกีย่วข้อง 
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การน าเข้าแผนระดบั 3 สู่ระบบ eMENSCR 2. 
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หน้าที่ของหน่วยงานเจ้าภาพ ต่อการจัดท าแผนระดบัที่ 3 

• วิเคราะห์และพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการทั้ง
ระยะ 5 ปี และรายปี  

• วิเคราะห์และศึกษาความจ าเป็นของการมีแผนปฏิบัติการด้าน .... ร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากแผนปฏิบัติราชการจะเป็นแผนระดับที่ 3 หลักของหน่วยงาน
ของรัฐในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติ  

2. 

โดยทั้งแผนแผนปฏิบัติราชการ และแผนปฏิบัติการด้าน .... ต้องมี
การวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จ เพื่อน าไปสู่การจัดท าแนวทาง
พัฒนาที่สอดคล้องกันและโครงการ/การด าเนินงาน/กิจกรรมยังขาด
หาย (Missing Link) ที่จะส่งผลต่อการบรรลุค่าเป้าหมายของแผน
แม่บทฯ ได้อย่างบูรณาการและเป็นรูปธรรม 
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น าเข้าข้อมูลผลการด าเนินโครงการ ข้อมูลสถิติ และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับระบบ eMENSCR 

ด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 
 

ก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ และภารกิจในการขับเคลื่อน 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

แนวทางการจัดท าแผนระดับท่ี 3 และให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน เร่งรัดจัดท าแผนปฏิบัติราชการแผนวิสาหกิจ และแผนปฏิบัติการ ตาม
แนวทางการจัดท า รวมทั้งน าเข้าสู่ระบบ eMENSCR 

จัดท าโครงการส าคัญ เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และใช้เป็นค าของบประมาณประจ าปี 2564 

1. 

2. 

3. 
4. 

5. 
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มติคณะรัฐมนตรี : การจัดท าโครงการส าคัญและค าของบประมาณปี 2564 3. 

เห็นชอบให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
ส านักงบประมาณ ส านักงานฯ ร่วมกับ หน่วยงานของรัฐ  

ในการจัดท าโครงการส าคัญ  
น าไปสู่การก่อให้เกิดการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตใิห้บรรลุผลตามเป้าหมาย

และวิสัยทัศน์ท่ีวางไว้ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม  
และใช้เป็นค าของบประมาณประจ าปี 2564 ต่อไป 
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แผนปฏิบัติราชการ...ระยะ 5 ปี (ช่วงแรก 3 ปี) แผนปฏิบัติการด้าน... (ถ้ามี) 

X3 X4 X โครงการ/ 
การด าเนินงาน X1 X2 X5 X6 X7 Xn 

แผนแม่บทฯ  
ประเด็น .... 

แผนย่อย... 

เป้าหมาย (Y2) 

เป้าหมาย (Y1) 

ตัวช้ีวัด (Y2) 

ตัวชี้วัด (Y1) 

ค่าเป้าหมาย ระยะ 5 ปี  
Y2 

Y1 ค่าเป้าหมาย ระยะ 5 ปี 
แนวทางการพัฒนา AAA n 

Z 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

| ปี 2561-2565 | ปี 2566-2570 
| ปี 2571-2575 | ปี 2576-2580 

| ปี 2561-2565 | ปี 2566-2570 
| ปี 2571-2575 | ปี 2576-2580 

แผนการ
ปฏิรูปประเทศ

ด้าน... 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

  นโยบายและแผนระดับชาติ 
  ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

AGENDA FUNCTION 

FUNCTION 
แผนปฏิบัติราชการ...รายป ี

การจัดท าโครงการ (x) 
ต้องพิจารณา 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทฯ 
เป้าหมายและแนว
ทางการพัฒนา 
แผนระดับที่ 3 
แผนปฏิบัติราชการ
และแผนปฏิบัติการ
ด้าน... 

นโยบายรัฐบาล และปัจจัย
อื่น ๆเช่น ความจ าเป็น 
และทรัพยากร ฯลฯ 
  

Ways 
(Y2)  

Ends 
(Z) 

Means 
(X) 

Ways 
(Y1)  

การจัดท าโครงการส าคัญเพื่อขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาตสิู่การปฏบิัติ 3. 

SDGs 
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ตัวอย่าง หลักการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ  

เป้าหมาย (ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน) 
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ...” 

ตัวช้ีวัด: 
อัตราการขยายตัว 
ของรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์ฯ 

ตัวช้ีวัด: 
ความสามารถใน
การแข่งขนัของ
ประเทศ  

ตัวชี้วัด:  
ขีดความสามารถในการ 
แข่งขัน.. 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทฯ 

โครงการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์:  
แม่เหล็กการท่องเที่ยวระดับโลก 
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  

เป้าหมาย: ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้น 
ผลลัพธ์: เชื่อมโยงการท่องเที่ยว  

ค่าเป้าหมาย:  
รายได้ชุมชนขยายตัว xx 

แผนแม่บท ประเด็น 
การท่องเที่ยว 

แผนย่อย 
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรม 

ค่าเป้าหมาย: 
ปี 61-65  

ขยายตัวร้อยละ 10  

ค่าเป้าหมาย: 
ปี 61-65 
80:20 

โครงการเช่ือมโยง 
การท่องเที่ยว 
ตลาดชุมชน 

กิจกรรม 1 พัฒนาผู้ค้า  
กิจกรรม 2 ส่งเสริมการตลาด 
กิจกรรม 3 จัดโปรแกรมเส้นทางท่องเที่ยว 
กิจกรรม 4 ประชาสัมพันธ์ 

แนวทางการพัฒนา: เป้าหมาย:  
รายได้จากการท่องเที่ยว 
เชิงสร้างสรรค์ฯ เพิ่มข้ึน 

เป้าหมาย:  
รายได้จากการท่องเท่ียว 
ของเมืองรองเพิ่มขึ้น  

ตัวช้ีวัด: 
อัตราส่วนรายได้จาก
การท่องเที่ยวของ
เมืองหลักและเมือง
รอง 

X 

Y2 

Y1 

Z 

3. 
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ผลกระทบต่อเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
ระ

ยะ
ห่า

งจ
าก

ค่า
เป

้าห
มา

ย 

ผลกระทบสูง 
ระ

ยะ
ห่า

งต
่ า 

ผลกระทบต่ า 

Q1 Q2 

Q3 Q4 

ระ
ยะ

ห่า
งส

ูง 
พิจารณาเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ที่มีผลกระทบ
ต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติสูง 

พิจารณาจากระยะห่างระหว่างสถานการณ์ กับ ค่าเป้าหมาย 
ที่ถูกก าหนดในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

เป้าหมายท่ีควร 
ให้ความส าคัญ 

หลักการพิจารณาเป้าหมายที่มีความส าคัญเร่งด่วน 3. 

เป้าหมายที่อาจ 
สามารถบรรลุได้โดยเร็ว 
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การใช้ระบบ eMENSCR ชี้ประเด็นในการจัดท าโครงการ 

ต่ ากว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต  
: สถานการณ์ต่ ากว่า 50% ของค่าเป้าหมาย 

ต่ ากว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง 
: สถานการณ์อยู่ในช่วง 51–75%ของค่าเป้าหมาย 

สีแดง 

สีส้ม 

สีเหลือง 

สีเขียว 

สีเทา อยู่ระหว่างจัดท าข้อมูล 

ต่ ากว่าค่าเป้าหมาย 
: สถานการณ์อยู่ในช่วง 76–99%ของค่าเป้าหมาย 

บรรลุค่าเป้าหมาย 
: สามารถบรรลุค่าเป้าหมาย 100%  

ค่าเป้าหมาย 

สถานการณ์ 
ดีกว่าค่าเป้าหมาย 

76% – 99% 
ของค่าเป้าหมาย 

51% – 75% 
ของค่าเป้าหมาย 

ต่ ากว่า 50% 
ของค่าเป้าหมาย 

ตัวอย่าง สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของ SME  
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

ค่าเป้าหมาย ช่วงปี 61-65  
อยู่ท่ี ร้อยละ 45 

ในขณะที่ปัจจุบันสัดส่วน  
GDP ของ SME อยู่ท่ี  
ร้อยละ 43 

ดังนั้น ค่าสถานการณ์จึงคิดเป็น 
95% ของค่าเป้าหมาย 
[(43/45)x100] = 95 

จึงอยู่ในเกณฑ์ ต่ ากว่าค่าเป้าหมาย 

สีเหลือง 

3. 
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 การชี้ประเด็นจากการติดตาม ประเมินผล เพื่อน าไปสู่การพฒันานโยบายและโครงการ 

การติดตามและประเมินผลจากแนวความคิด 
ส ม ม ติ ฐ า น  ห รื อ ท ฤ ษ ฎี  ( Theory-based 
Evaluation) ซึ่งเป็นการติดตามและประเมินว่า
โครงการหรื อกิจกรรมที่ มี อยู่ นั้ นสอดคล้องกับ
แนวความคิดหรือทฤษฎีการพัฒนาเพียงใด มีช่องว่าง
ของโครงการหรือนโยบายหรือไม่ 

การติดตามและประเมินผลกระบวนการแปลง
กิจกรรมหรือโครงการไปเป็นผลผลิต (Process 
Evaluation) เป็นการประเมินกระบวนการแปลง
กิจกรรม โครงการไปสู่ผลผลิต 

การติดตามและประเมินผลโครงการจากผลลัพธ์ 
ของการด าเนินโครงการยุทธศาสตร์ หรือนโยบาย 
(outcome evaluation) เป็นการประเมินผลลัพธ์
จากการด าเนินโครงการต่าง ๆ ร่วมกันสู่ เป้าหมาย
ร่วมกัน ซึ่งเป็นหลักการที่สอดคล้องกับแนวคิดของการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ตามหลักการ ends – ways - 
means หรือความสัมพันธ์เ ชิงเหตุผล (causal 
relationship) 

Theory-based  
Evaluation 

Theory-based  
Evaluation 

Process 
Evaluation 

Process 
Evaluation 

Outcome 
Evaluation 

Outcome 
Evaluation 

Outcome 
Evaluation 

3. 
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เป้าหมายแผน
ย่อย 

ข้อมูลฐาน 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมายในช่วง 5 ปี 
ค่าเป้าหมายท่ีหน่วยงานต้องจัดท า

โครงการ/การด าเนินงานเพ่ือให้ตอบ
โจทย์ 

เป้าหมายแผน
ย่อย 

ข้อมูลฐาน 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมายในช่วง 5 ปี 
ค่าเป้าหมายท่ีหน่วยงานต้องจัดท า

โครงการ/การด าเนินงานเพ่ือให้ตอบ
โจทย์ 

กรณีค่าเป้าหมายเป็นการก าหนด 
ค่าตัวเลขท่ีมีการปรับ เพิ่ม/ลด  
จากข้อมูลฐาน เช่น อันดับ ค่า
สัดส่วน 
- หน่วยงานจ า เป็นต้องทราบ

ข้อมูลฐาน เพื่อค านวณค่าส่วน
ต่างระหว่างค่าเป้าหมายกับข้อมูล
ฐาน เพื่อหาค่าเป้าหมายที่ต้อง
บรรลุ 

ข้อมูลฐาน 
B 

ค่าเป้าหมาย 
 T B-T 

(กรณีค่าเป้าหมายลดลงต่ ากว่าปีฐาน) 
 

T-B 
(กรณีค่าเป้าหมายเพ่ิมขึ้นสูงกว่าปีฐาน) 

 

หลักการพิจารณาการจัดท าโครงการ/การด าเนินงานของหน่วยงานรัฐให้ตอบค่าเป้าหมาย 
ของประเด็นของแผนแม่บทฯ (Y2) และ แผนย่อยของแผนแม่บทฯ (Y1) 

เป้าหมาย 
ข้อมูลฐาน 

(B) 

ค่าเป้าหมาย (T) ค่าเป้าหมายท่ีหน่วยงานต้องจัดท า
โครงการ/การด าเนินงานเพ่ือให้

ตอบโจทย์ ปี 2561-2565 

ประชาชนอยู่ดี กินดี และ

มีความสุขดีข้ึน 
ปี 2560  

อยู่อันดับท่ี 32 
1 ใน 30 ของโลก ข้ันต่ า 2 อันดับ 

เป้าหมาย 
ข้อมูลฐาน 

(B) 

ค่าเป้าหมาย (T) ค่าเป้าหมายท่ีหน่วยงานต้องจัดท า
โครงการ/การด าเนินงานเพ่ือให้

ตอบโจทย์ ปี 2561-2565 

คนไทยมีการศึกษา 
ที่มีคุณภาพตาม

มาตรฐานสากลเพิ่มข้ึน  
มีทักษะที่จ าเป็นของโลก 

ปี 2558  
เฉลี่ย 415 คะแนน 

เฉลี่ย 470 คะแนน 55 คะแนน 

กรณีค่าเป้าหมายเป็นการก าหนด 
การ เพิ่มขึ้น/ลงลงที่มีค่าเฉลี่ย
คงที่ เช่น การเพิ่มขึ้น/ลดลงของค่า
เป้าหมายเฉลี่ยเป็นร้อยละ  
- หน่วยงานไม่จ าเป็นต้องทราบ

ข้อมูลฐาน 

- T 
(เพิ่มขึ้น-ลดลง T หน่วย) 

T 

ตัวอย่าง 

เป้าหมาย 
ข้อมูลฐาน 

(B) 

ค่าเป้าหมาย (T) ค่าเป้าหมายท่ีหน่วยงานต้อง
จัดท าโครงการ/การด าเนินงาน

เพ่ือให้ตอบโจทย์ ปี 2561-2565 

การเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด

เพิ่มข้ึน 

ปี 2561  
ร้อยละ 4.1 

อย่างน้อย 
ร้อยละ 5 

ร้อยละ 5 

ตัวอย่าง 

: กรณีค่าเป้าหมายเป็นการก าหนด ค่าตัวเลขที่มีการปรับ เพิ่ม/ลด จากข้อมูลฐาน 

: กรณีค่าเป้าหมายเป็นการก าหนด การเพิ่มขึ น/ลงลงที่มีค่าเฉลี่ยคงที่  

< 

> 

3. 
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โครงการ... X 

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 

เป้าหมายประเด็นแผนแม่บทฯ 

เป้าหมายแผนย่อย 

ผลลัพธ ์

Z 

Y1 

Y2 

สรุปประเด็นแนวทางการขับเคลื่อนเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ

การจัดท าโครงการ 
(x) ต้องพิจารณา 

แผนระดับที่ 1 

แผนระดับที่ 2 

แผนระดับที่ 3 

และปัจจัยอื่นๆ เช่น ความ
จ าเป็น,ทรัพยากร ฯลฯ 

นโยบายรัฐบาล 

โดยมุ่งในการขับเคลื่อน
เพื่อเติมเต็ม Gap   

แนวทางการพัฒนา Y1 

ประเด็นยุทธศาสตร์ Z  

3. 
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แนวทางการจัดท าโครงการตามหลักการความสัมพันธเ์ชิงเหตแุละผล 3. 
เป้าหมาย 
ลดช่องว่างเหลื่อมล้ าระหว่างพื้นที่ 

ประเด็น 
6.2 การพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท 
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศฯ 

Ends 
(Z) 

Ways 
(Y)  

Means 
(X) 

X1 

ตัวชี้วัด 
สัดส่วน GPP per Capita ของจังหวัดร้อยละ 20 สุดท้าย ต่อจังหวัดร้อยละ 20 แรก 

Y1 Y1 Y1 Y1 Y1 

แนวทางการจัดท าโครงการตาม
หลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล  

(Causal Relationship: XYZ) 
1. ศึกษาค่าเป้าหมาย และสถานการณ์ปัจจุบัน

ของเป้าหมายแผนแม่บทฯ 
2. เลือกเป้าหมายประเด็นที่ส าคัญ 
3. พิจารณาเป้าหมายระดับแผนย่อยฯ  

ที่สนับสนุน 

4. พิจารณาหาปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ 
(KSFs) อาทิ พ้ืนที่เป้าหมาย ประเด็นการ
ยกระดับความยากจน... แม่ฮ่องสอน 

5. ศึกษาแผนงานโครงการที่ยังขาดหาย 
(Missing link หรือ Gap) เพ่ือบรรลุ
เป้าหมาย และพัฒนาโครงการที่ตอบสนอง
ต่อ KSFs ดังกล่าว อาทิ โรงเรียนเสริม
ทักษะแรงงานในพ้ืนที่ห่างไกล 

X2 
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3. ตัวอย่างโครงการเพื่อการบรรลุเป้าหมาย แผนแม่บทฯ ประเด็น (8) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางฯ 

แผนแม่บทประเด็น (8) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 

เป้าหมาย 
1. ประเทศไทยเป็นประเทศทีพั่ฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโต

อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืนประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

2. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
 

ตัวชี้วัด 
1. รายได้ประชาชาติการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
 และการกระจายรายได้ 
2. ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
3. การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
4. ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

เป้าหมาย     ผู้ประกอบการในทุกระดับเป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีบทบาท 
   ต่อระบบเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น                                                 
ค่าเป้าหมาย/ตัวชี้วัด  สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของSMEต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของ 
   ประเทศเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 42 ในปี 2560 เป็นไม่น้อยกว่า 
   ร้อยละ 45 ภายในปี 2565 (ปัจจุบัน ร้อยละ 43)  

ประเด็น 
4.5 พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐาน

ของผู้ประกอบการยุคใหม ่

Ends 
(Z) 

Ways 
(Y)  

Means 
(X) 

แผนแม่บทฯ 

แผนปฏิบัติ
ราชการ

ของ
หน่วยงาน

ของรัฐ 

ผลลัพธ์ 
ขั้นสุดท้าย 

ผลลัพธ์ 

ผล 
ผลิต 

n 

X1 
*แผนงานการสร้างและ
พัฒนาผู้ประกอบการยุค
ใหม่ท่ีขับเคลื่อนด้วย
ความคิดสร้างสรรค์ 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(วท./ พณ./ มท.) 

X2 
*โครงการพาณิชย์

ดิจิทัลเพื่อพัฒนาและ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม 

สู่สากล (พณ.) 

X4 
*แผนงานยกระดับระบบ
คุณภาพของชาติให้มี
ประสิทธิภาพ (วท.) 

Xn 
.......... 

  *หมายเหตุ โครงการดังกล่าวปรากฏในเอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 รายจ่ายประจ าปี 2563 

2561-2565 

45% 
50% 55% 

60% 

n 

X3  
*โครงการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและบูรณา
การข้อมูล SME Big 

Data  (สสว.) 

X5 
แผนงานพัฒนาระบบ 
SME Credit Rating 
Database และ SME 

Scoring (สสว.) 
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3. ตัวอย่างโครงการเพื่อการบรรลุเป้าหมาย แผนแม่บทฯ ประเด็น (5) การท่องเที่ยว 

Ends 
(Z) 

Ways 
(Y)  

Means 
(X) 

แผนแม่บทฯ 

แผนปฏิบัติ
ราชการ

ของ
หน่วยงาน

ของรัฐ 

X3 
*โครงการยกระดับ
ภาพลักษณ์การ

ท่องเที่ยวไทยสู่การเป็น
แหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ

ระดับโลก (1,500  
ล้านบาท) 

  *หมายเหตุ โครงการดังกล่าวปรากฏในเอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 รายจ่ายประจ าปี 2563 

ผลลัพธ์ 
ขั้นสุดท้าย 

ผลลัพธ์ 

ผล 
ผลิต 

เป้าหมาย 
1. ประเทศไทยเป็นประเทศทีพั่ฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโต

อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืนประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

2. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
 

ตัวชี้วัด 
1. รายได้ประชาชาติการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
 และการกระจายรายได้ 
2. ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
3. การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
4. ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

ประเด็น 
4.3 สร้างความหลากหลายด้าน

การท่องเท่ียว 

แผนแม่บทประเด็น (5) การท่องเที่ยว 
 แผนย่อย   การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว 
เป้าหมาย     นักท่องเที่ยวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น 
ค่าเป้าหมาย/ตัวชี้วัด อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันดานความปลอดภัย 

ของนักท่องเที่ยว อันดับ 70 ในช่วงปี 2561-2565 
(ปัจจุบันประเทศไทยอยู่อันดับที่ 111)  

X4 
โครงการคืนระบบ
นิเวศชายฝั่งให้กับ

ชายฝั่งทะเลและเกาะ
ของประเทศไทย 

Xn 
 

70 65 60 55 

z n 

2561-2565 

X2 
*โครงการพัฒนา

ฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียว
อย่างครบวงจร 
(166 ล้านบาท) 

X1 
*โครงการยกระดับ

ความปลอดภัย
นักท่องเที่ยว  

(219 ล้านบาท) 

…………. 

Xn 

…………. 
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3. ตัวอย่างโครงการเพื่อการบรรลุเป้าหมาย แผนแม่บทฯ ประเด็น (7) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส ์และดิจิทัล 

แผนแม่บทประเด็น (7) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
 

เป้าหมาย 
1. ประเทศไทยเป็นประเทศทีพั่ฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโต

อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืนประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

2. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
 

ตัวชี้วัด 
1. รายได้ประชาชาติการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
 และการกระจายรายได้ 
2. ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
3. การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
4. ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

แผนย่อย   โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
เป้าหมาย     ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อ GDP ลดลง 
ค่าเป้าหมาย/ตัวชี้วัด สัดส่วนต้นทุนโลจิสตกิส์ของประเทศไทยต่อ GDP ลดลง 

น้อยกว่าร้อยละ 12 ในช่วงปี 2561-2565  
(ปัจจุบัน ร้อยละ 13.8)  

ประเด็น 
4.4 โครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมไทย 

เช่ือมโลก 

Ends 
(Z) 

Ways 
(Y)  

Means 
(X) 

แผนแม่บทฯ 

แผนปฏิบัติ
ราชการ

ของ
หน่วยงาน

ของรัฐ 

ผลลัพธ์ 
ขั้นสุดท้าย 

ผลลัพธ์ 

ผล 
ผลิต 

n 

…………. 

  *หมายเหตุ โครงการดังกล่าวปรากฏในเอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 รายจ่ายประจ าปี 2563 

12% 11% 10% 9% 

X1 
*โครงการการ

คมนาคมขนส่งทาง
รางมีความสะดวก 

รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ  
(14 ล้านบาท) 

……….. 

n 

2561-2565 

X2 
*โครงการจัดหา

ระบบแจ้งเตือน (ท่า
อากาศยานสุวรรณ

ภูม)ิ (125 ล้าน
บาท) 

X3 
*โครงการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการ
พัฒนาและปรับปรุง

ระบบ NSW  
(22 ล้านบาท) 

 

Xn 
 

Xn 
 

…………. 

Xn 
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• แผนงานบูรณาการ.... 
• แผนงานยุทธศาสตร์.... 
• แผนงานพื้นฐาน.... 

แผนงาน/โครงการ Flagship ที่มี
ความส าคัญในช่วง 5 ปีแรก 

การประมาณการเพ่ือพิจารณาของคณะกรรมการวินัย
การเงินการคลัง ปี งปม 62 (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามท่ีก าหนดไว้ใน 
พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ 2561) 

3. ประเด็นเร่งด่วนภายใน 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ 
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นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 15 ประเด็นเร่งด่วนของแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

1. แก้ไขปัญหาการด ารงชีวติของ
ประชาชน 

9. เศรษฐกิจฐานราก 3. การเกษตร 
16. เศรษฐกิจฐานราก 

2. ปรับปรุงระบบ
สวัสดิการและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

7.สังคมสูงวัย 
10.บริการสาธารณสุข 

13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ด ี
15. พลังทางสังคม 
17. ความเสมอภาคและหลักประกนัทาง

สังคม 
3. มาตรการเศรษฐกจิเพื่อ

รองรับความผันผวน
ของเศรษฐกิจโลก 

11.กระจายศูนย์กลางความเจรญิ 
12. EEC+SEC 
13. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
14. ท่องเที่ยว 
15. อุตสาหกรรมที่มศีักยภาพ 

4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
5. การท่องเที่ยว 
6. พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉรยิะ 
7. โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจสิติกส์  

และดิจิทัล 
9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4. การให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรและพัฒนา
นวัตกรรม 

4.บริหารจัดการน้ าและมลพิษ 
9. เศรษฐกิจฐานราก 
  

3. การเกษตร 
13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ด ี
16. เศรษฐกิจฐานราก 
17. ความเสมอภาคและหลักประกนัทาง

สังคม 
18. การเติบโตอย่างย่ังยืน 
19. การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ 
23. การวิจัยและพฒันานวตักรรม 

5. ยกระดับศักยภาพของแรงงาน 8.คนและการศึกษา 10. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
11. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชวีิต 
12. การพัฒนาการเรยีนรู ้

นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 15 ประเด็นเร่งด่วนของแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

6. การวางรากฐานระบบ
เศรษฐกิจของประเทศสู่
อนาคต 

12. EEC+SEC 
13. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
14. ท่องเที่ยว 
15. อุตสาหกรรมที่มศีักยภาพ 

4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
5. การท่องเที่ยว 
6. พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉรยิะ 
7. โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และ

ดิจิทัล 
9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

7. การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 8.คนและการศึกษา 10. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
11. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชวีิต 
12. การพัฒนาการเรยีนรู ้
14. ศักยภาพการกีฬา 

8. แก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤตมิิ
ชอบในวงราชการ ทั้งฝ่าย
การเมืองและฝ่ายราชการ
ประจ า 

3.แก้ไขปัญหาทุจริต 21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ 

9. แก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้าง
ความสงบสุขในพื้นที่ชายแดน
ภาค 

1.ต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน 
2.ปัญหามั่นคงเร่งด่วน 

1. ความมั่นคง 
2. การต่างประเทศ 

10. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 5.การท างานภาครัฐ 
6.สภาพแวดล้อมภาครัฐ 

20. การบริการประชาชน  
และประสิทธิภาพภาครัฐ 

22. กฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม 

11. การจัดเตรยีมมาตรการรองรบัภัย
แล้งและอุทกภัย 

4.บริหารจัดการน้ าและมลพิษ 18. การเติบโตอย่างย่ังยืน 
19. การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ 

12. สนับสนุนให้มีการศึกษา การรับ
ฟังความเห็นของ ประชาชน 
และการด าเนินการเพือ่แก้ไข
เพิ่มเติม รัฐธรรมนญู 

6.สภาพแวดล้อมภาครัฐ 20. การบริการประชาชน และประสิทธิภาพ
ภาครัฐ 

22. กฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม 

ตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 15 ประเด็นเร่งด่วน และแผนแม่บทฯ  3. 
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สรุปการจัดท าและพัฒนาโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

สศช. จัดท าข้อมูลสนับสนุนการพิจารณาโครงการส าคัญ
ในปีงบประมาณ 2564 

พิจารณาจากความเสี่ยงในการบรรลุค่าเป้าหมายของ
ประเด็นแผนแม่บทฯร่วมกับพิจารณาผลกระทบเชิง

ยุทธศาสตร์ชาติของเป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 

จัดท าและพัฒนาโครงการร่วมกับส านักงบประมาณ
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และหน่วยงาน
เจ้าภาพในระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 

บรรลุต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็น
รูปธรรมต่อไป 

แนวทางการด าเนินงาน 

ตัวอย่างเป้าหมายแผนแม่บทที่มคีวามจ าเป็นเร่งด่วน 
เป้าหมายประเด็น: ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเที่ยว  

ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น  
ตัวชี้วัด:  สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการ

ท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
เป้าหมาย: ร้อยละ 22   สถานการณ์: 2560 ร้อยละ 8.96   

หน่วยงานร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพฯ ร่วมกัน
ติดตามผลลัพธ์ของโครงการ/การด าเนินการตาม
แผนแม่บทฯ รวมทั้งพิจารณาโครงการส าคัญ
เร่งด่วนที่สามารถขับเคลื่อนเป้าหมายตามแผน
แม่บทฯ ได้เป็นรูปธรรม 

คจย. สศช. สงป. และหน่วยงานเจ้าภาพ
ร่วมกันจัดท าโครงการส าคัญที่สามารถช่วย
ขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ 
ให้บรรลุเป้าหมาย 

หน่วยงานดูเป้าหมายที่หน่วยงานเกี่ยวข้องโดยตรงหรือ
มีส่วนสนับสนนุ 

3. 

เสนอ ครม. 

บรรลุค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ตามแผนแม่บทฯ/และใช้เป็น
ค าของบประมาณประจ าปี 2564 ต่อไป 

ผลกระทบต่อเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

ระ
ยะ

ห่า
งจ

าก
ค่า

เป
้าห

มา
ย 

ผลกระทบสูง 

ระ
ยะ

ห่า
งต

่ า 

ผลกระทบต่ า 

ระ
ยะ

ห่า
งส

ูง จ านวน  
10  

เป้าหมาย 

จ านวน  
1  

เป้าหมาย 

จ านวน  
9 

เป้าหมาย 

จ านวน  
3 

เป้าหมาย 

รวม  
23  

เป้าหมาย 
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แบบฟอร์มโครงการ 3. 

ระบุชื่อโครงการ 

ระบุว่าโครงการมีความเชื่อมโยง 
สอดคล้องกับแผน 3 ระดับ และ
ส่งผลต่อการบรรลุ เป้าหมายของ
ยุ ทธศาสตร์ ชาติ  แผนแม่บทฯ
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฯ และนโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความ
ม่ันคงแห่งชาต ิ

ระบุความสอดคล้องกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อย่างน้อย 
1  ป ร ะ เ ด็ น  ท้ั ง ใ น ส่ ว น ข อ ง
เป้ าหมายและการ ใ ห้ เ หตุ ผ ล
ประกอบว่าโครงการนี้จะมีส่วน
ช่วยขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย
ของแผนแ ม่บท ฯ ประ เด็ นนี้
อย่างไร 

ระบุว่าโครงการมีความ
เชื่อมโยง สอดคล้องกับ
แผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านใด (หากสอดคล้อง) 

ระบุ ว่า โครงการมีความ
เ ช่ือมโยง สอดคล้อง กับ
นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้ วยด้ านความมั่ นคง
แ ห่ งชาติ อ ย่ า ง ไ ร  (หาก
สอดคล้อง) 

อธิบายปัญหาความจ าเป็น
หรือความต้องการในการ
จัดท าโครงการ รวมท้ังระบุ
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ใ น ก า ร
ด าเนินงานของโครงการอย่าง
ชัดเจน  

ร ะ บุ สิ่ ง ท่ี ต้ อ ง ก า ร
ด าเนินการให้โครงการ
ประสบความส าเร็จ 

ร ะ บุ สิ่ ง ท่ี ต้ อ ง ก า ร
ด าเนินการให้โครงการ
ประสบความส าเร็จ 

ระบุดัชนีหรือหน่วยวัด
ความส า เ ร็ จของการ
ปฏิ บั ติ ง า น /กิ จ ก ร รม  
ท่ีก าหนดขึ้นในโครงการ 

ระบุแผนการปฏิบัติงาน/
กิจกรรมท่ีจะด าเนินการ 

ระบุว่าโครงการมีความ
เชื่อมโยง สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติอย่างไร 
(หากสอดคล้อง) 

แบบฟอร์มโครงการ 
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หน้าที่ของหน่วยงานเจ้าภาพ ต่อการจัดท าโครงการส าคัญ 

1. ประสานการจัดท าแผนงาน/โครงการส าคัญ (X) ร่วมกับคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ สงป. สศช. และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง  

2. พิจารณาและด าเนินการจัดท าโครงการส าคัญ ตามหลักการความสัมพันธ์เชิง
เหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ เพื่อน าไปสู่การจัดท าแนวทางพัฒนาที่สอดคล้องกันและ
โครงการ/การด าเนินงาน/กิจกรรมยังขาดหาย (Missing Link) ที่จะส่งผล 
ต่อการบรรลุค่าเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ได้อย่างบูรณาการและเป็น
รูปธรรม และใช้เป็นค าของบประมาณในปี 2564 ต่อไป 

3. 
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ธ.ค. 62 ม.ค. 63 ก.พ. 63 มี.ค. 63 เม.ย. 63 พ.ค. 63 มิ.ย. 63 ก.ค. 63 ส.ค. 63 ก.ย. 63 

1 ธ.ค. 62 –  24 ม.ค. 63  
หน่วยรับงบประมาณจัดท า

รายละเอียดค าขอ
งบประมาณ 

27 ม.ค. 63 – 10 มี.ค. 63 
ส านักงบฯ พิจารณา

รายละเอียดงบประมาณและ
เสนอ ครม. พิจารณา  

17 มี.ค. 63 

25 มี.ค.-8 เม.ย. 63 
สงป. รับฟัง

ความเห็นการจัดท า 
งปม. 

21 เม.ย. 63 
เสนอ ครม. 
เห็นชอบ 

22 เม.ย. – 5 พ.ค. 63 
พิมพ์ร่าง  

พ.ร.บ. งบฯ 

27 พ.ค. – 8 ก.ย. 63 
รัฐสภาพิจารณา 

* ตามปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

พิจารณาโครงการส าคัญจากประเด็นที่มีผลต่อเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติและความเสี่ยงในการบรรลุค่าเป้าหมาย 

ร่วมกันจัดท าโครงการส าคัญน าไปสู่การก่อให้ 
เกิดการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ   
และแผนแม่บทฯ และใช้เป็นค าของบประมาณ
ประจ าปี 2564 ต่อไป 

สศช. 

ส านักงบประมาณ 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาต ิ
หน่วยงานของรัฐ 

ปฏิทินการจัดท าโครงการส าคัญ และค าของบประมาณปี 2564 3. 
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SUN MON TUE WED THU FRI SAT 

1 2 3 4 5 6 7 

8 9 10 11 12 13 14 

15 16 17 18 19 20 21 

22 23 24 25 26 27 28 

29 30 31 

ธันวาคม 2 5 6 2  

การด าเนินการขับเคลื่อนในระยะต่อไป 

เพื่อให้หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ด าเนินการบรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดได้อย่างเป็นรูปธรรม สามารถจัดท ารายละเอียด
แผนงาน/โครงการ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ความเข้าใจ ในระบบ
ติดตามประเมินผล eMENSCR รวมทั้ง เสนอแนะและข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับการมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ 

หน่วยงานเจ้าภาพด าเนินการบูรณาการจัดท าร่างโครงการ 
ที่สามารถส่งผลต่อการบรรลุผลเป้าหมายแผนแม่บทฯ ได้อย่างเป็น
รูปธรรม เพื่อน ามาประกอบการประชุมเชิ งปฏิบัติ ใน วันที ่
 26 ธันวาคม 2562 ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

วัตถุประสงค์ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
และแนวทางการจัดท าแผนระดับที่ 3 ให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาต ิ

3. 
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น าเข้าข้อมูลผลการด าเนินโครงการ ข้อมูลสถิติ และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับระบบ eMENSCR 

ด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2562 
 

ก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ และภารกิจในการขับเคลื่อน 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

แนวทางการจัดท าแผนระดับท่ี 3 และให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน เร่งรัดจัดท าแผนปฏิบัติราชการแผนวิสาหกิจ และแผนปฏิบัติการ ตาม
แนวทางการจัดท า รวมทั้งน าเข้าสู่ระบบ eMENSCR 

จัดท าโครงการส าคัญ เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และใช้เป็นค าของบประมาณประจ าปี 2564 

1. 

2. 

3. 

4. 
5. 
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มอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
1. น าเข้าข้อมูลผลการด าเนินโครงการ/ด าเนินงานในความรับผิดชอบ  

ในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ให้แล้วเสร็จก่อน
สิ้นเดือนธันวาคม 2562 

2. น าเข้าข้อมูลสถิติ สถานการณ์ หรือข้อมูลอื่นใด ในระบบ eMENSCR 
ส าหรับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลผลการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ให้เกิดการขับเคลื่อนไปสู่
เป้าหมายเดียวกันอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

3. เชื่อมโยงระบบข้อมูลสารสนเทศในความรับผิดชอบ เข้ากับระบบ 
eMENSCR  

4. ให้หน่วยงานที่อยู่ระหว่าง หรือจะด าเนินการพัฒนาระบบการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผล ใช้ระบบ eMENSCR ในการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผล ก่อนที่จะมีการพัฒนาระบบ 

มติคณะรัฐมนตรี : การน าเข้าข้อมูลสู่ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 4. 
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1. หน่วยงานของรัฐรายงาน 
ผ ล ก า ร ด า เ นิ น ง า น ต า ม
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการ
ปฏิรูปประเทศเข้าสู่ ระบบ 
eMENSCR ภายในวันที่  31 
ธันวาคม 2562 

2. หน่วยงานของรัฐน าเข้าข้อมูล
สถิติ สถานการณ์ แผนระดับท่ี 3 
ห รื อ ข้ อ มู ล อื่ น ใ ด ใ น ร ะ บ บ 
eMENSCR ส าหรับการติดตาม 
ตร วจสอบ  และประ เ มิ นผล 
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ 

3 .  ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ
เ ช่ื อ ม โ ย ง ร ะ บ บ ข้ อ มู ล
ส า ร ส น เ ท ศ ใ น ค ว า ม
รับผิดชอบเข้ากับ ระบบ 
eMENSCR โดยเฉพาะระบบ
ข้ อ มู ล ส า ร ส น เ ท ศ ด้ า น
ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ส า นั ก 
งบประมาณและกรมบัญชีกลาง 

4. หน่วยงานของรัฐ ที่อยู่
ระหว่าง หรือ จะด าเนินการ
พัฒนา ระบบกา รติ ดต าม 
ตรวจสอบ และประเมินผล 
ใช้ระบบ eMENSCR ในการ
ติ ด ตาม  ต ร วจสอบ  และ
ประเมินผล ก่อนที่จะมีการ
พัฒนาระบบ 

ภาพรวมระบบ eMENSCR และการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 4. 
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การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในระดับโครงการ 

โครงการ/ 
การด าเนินการ 

(X) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

(Y) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(Z) 

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
ผลผลิต ของโครงการ/แผนระดับ 3 

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
ผลลัพธ์ จากการด าเนินตามแผนฯ 

หน่วยงาน 

และแผนระดับ 2 อื่นๆ 

YYYYYYYYYYYYYYYYYYYYY
YYYYYYYYYYYYYYYYYYYYY
YYYYYYYYYYYYYYYYYYYYY
YYYYYYYYYYYYYYYYYYYYY
YYYYYYYYYYYYYYYYYYYYY
YYYYYYYYYYYYYYYYYYYYY 

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 

GAP 

ระบบ eMENSCR 

แผนระดับ 3 

น าเข้าข้อมูล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
โครงการ (X) / แผนระดับ 3 

ติด
ตา

ม 
ตร

วจ
สอ

บ 
ปร

ะเม
ินผ

ล 
ou

tp
ut

 

ติด
ตา

ม 
ตร

วจ
สอ

บ 
ปร

ะเม
ินผ

ล 
 

ou
tc

om
e 

 

วิเคราะห์หาช่องว่างของนโยบาย 
(policy gap) หรือ ความซ  าซ้อน  

เพื่อพัฒนาโครงการรองรับ 

4. 



nscr.nesdc.go.th 84 16 ธันวาคม 2562 

eMENSCR 

การน าเข้าโครงการ 1. 

• หน่วยงานของรัฐจะต้องน าเข้า
โครงการ/การด าเนนิงาน เข้าสู่ระบบฯ 
ซึ่งหน่วยงานต้องน าเข้าข้อมูล
โครงการ/การด าเนินงานของแต่ละ
ปีงบประมาณภายในไตรมาสแรก 
ของแต่ละปีงบประมาณ (ตุลาคม — 
ธันวาคม)  

• รายงานความก้าวหน้าของของ
โครงการ/การด าเนินงานภายใน 30 
วันหลังสิ้นสุดไตรมาสนั้น ๆ (ช่วงเดือน
มกราคม เมษายน กรกฎาคม ตุลาคม) 

 

การน าเข้าข้อมูลและแผนระดบั 3 2. 

หน่วยงานของรัฐจะต้อง 
น าเข้าแผนฯ อันประกอบไปด้วย 

• แผนปฏิบัติราชการรายปี  
• แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี  
• แผนปฏิบัติการด้าน และแผน

อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง  
• พร้อมแบบฟอร์มสรุปแผนฯ 

4. สิ่งที่หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการ 
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การก าหนดช่วงเวลาการน าเข้าโครงการในระบบ eMENSCR 
 
หน่วยงานจะต้องเพ่ิมโครงการใหม่ท้ังหมดในปีงบประมาณเข้าในระบบให้เสร็จสิ้นภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ โดยประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
• ความสอดคล้องกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
• ข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดแผนงาน โครงการ หรือการด าเนินงาน ขั้นตอนการอนุมัติ (M7) จะต้องเสร็จสิ้นในช่วงเวลาดังกล่าวด้วย 

การเพ่ิมโครงการใหม่ (M1 - M5 และ M7) 

 
• การรายงานผลการด าเนินงานเป็นรายไตรมาสเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญในการรายงานความคืบหน้าการด าเนินการ 

ตามแผนการปฏิรูปประเทศราย 3 เดือน ต่อรัฐสภา 
• ส าหรับหน่วยงานท่ีมีแผนปฏิบัติราชการท่ีใช้ตามปีปฏิทิน ส านักงานฯ จะจัดระบบให้รองรับกับการด าเนินงานตามปีปฏิทินต่อไป 

4. 
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การน าเข้าข้อมูลและการเชื่อมโยงระบบ 4. 
การน าเข้าข้อมูลสถิติ 

• น าเข้าข้อมูลสถิติ สถานการณ์ หรือข้อมูลอื่นใดในระบบ 
 eMENSCR ส าหรับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
 ให้เกิดการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายเดียวกันอย่างเป็นรูปธรรม 
 

เชื่อมโยงระบบสารสนเทศ 

• เชื่อมระบบข้อมูลสารสนเทศในความรับผิดชอบโดยเฉพาะระบบ
ข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณของส านักงบประมาณ และ
กรมบัญชีกลาง 

 
• หน่วยงานที่อยู่ระหว่าง หรือจะด าเนินการพัฒนาระบบ ตรวจสอบ 

และประเมินผล ให้ใช้ระบบ eMENSCR  ในการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล  ก่อนที่จะมีการพัฒนาระบบ  

ตัวอย่างแนวทางการเชื่อมโยงระบบ e-Plan กับ eMENSCR 
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หน้าที่ของหน่วยงานเจ้าภาพ   ต่อการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

1. ประสานการน าเข้าข้อมูลสถิติ สถานการณ์ หรือข้อมูลอื่นใดที่เกี่ยวข้องในระบบ 
eMENSCR ส าหรับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศใหเ้กิดการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย
เดียวกันอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้ง น าเข้าผลการด าเนินการโครงการในความ
รับผิดชอบ ให้แล้วเสร็จก่อนสิ้นเดือนธันวาคม 2562 

2. ประสานการจัดท าข้อมูลส่วนที่ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ (Gap) ร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ส าหรับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลฯ และน าเข้าสู่ระบบ 
eMENSCR ต่อไป 
 

4. 
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น าเข้าข้อมูลผลการด าเนินโครงการ ข้อมูลสถิติ และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับระบบ eMENSCR 

ด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2562 
 

ก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ และภารกิจในการขับเคลื่อน 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

แนวทางการจัดท าแผนระดับท่ี 3 และให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน เร่งรัดจัดท าแผนปฏิบัติราชการแผนวิสาหกิจ และแผนปฏิบัติการ ตาม
แนวทางการจัดท า รวมทั้งน าเข้าสู่ระบบ eMENSCR 

จัดท าโครงการส าคัญ เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และใช้เป็นค าของบประมาณประจ าปี 2564 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 
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เห็นชอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

และมติคณะรัฐมนตรีทีเ่กีย่วข้อง ตามที่ สศช. เสนอ และ
มอบหมายคณะกรรมการปฏิรปูประเทศด าเนินการตามขั้นตอน 
และกรอบระยะเวลาของกฎหมาย ทั้งนี้ ในการรับฟังความเห็น
ของภาคส่วนต่าง ๆ ให้ด าเนินการรว่มกนั เพื่อประสิทธิภาพ 
ในการด าเนินการ การประหยัดเวลาและงบประมาณ ต่อไป 

มติคณะรัฐมนตรี การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 5. 
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การก าหนดเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดในระดับแผน 

ต้องมีความชัดเจน สามารถ
วัดผลการด าเนินการได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

การปรับตัดกิจกรรมที่เข้า
ข่ายเป็นภารกิจปกติและ
คัดเลือกเฉพาะกิจกรรมที่

เป็น Big Rock 

การทบทวนกฎหมายภายใต้
แผนการปฏิรูปประเทศ 

การทบทวนข้อเสนอให้
จัดต้ังหน่วยงานของรัฐ

ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ 

พิจารณาความเห็นของ
หน่วยงานรับผิดชอบตาม
แผนการปฏิรูปประเทศ 

ปรับเค้าโครงของแผนการ
ปฏิรูปประเทศแต่ละด้านให้

เป็นรูปแบบเดียวกัน 

รวมทั้งปรับปรุงกิจกรรมที่มี
ความทับซ้อนกันระหวา่งด้าน 
ให้มีแนวทางการด าเนนิการที่
ชัดเจนและสอดคล้องกัน 

โดยพิจารณาคัดเลือกกฎหมายที่มี
ความส าคัญ สอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาล และจัดล าดับความส าคัญ
ของการเสนอกฎหมาย 

ตามมติ ครม. วันที่  2 ม.ค. 62
พิจารณาความส าคัญของหน่วยงาน 
ที่จะเสนอจัดตั้ง รวมถึงบทบาท  
และภารกิจของหน่วยงานที่ มี 
อยู่เดิม   

ม.26 และ 27 ของ พ .ร.บ.  
แ ผ น แ ล ะ ขั้ น ต อ น ฯ  โ ด ย ใ ห้
คณะกรรมการปฏิรูปหารือกับ
หน่วยงาน และปรับปรุงหน่วยงาน
ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและ
ระบุหน่วยงานชัดเจน 

ก าหนดจ านวนหัวข้อย่อยเป็น 3 ขั้นย่อย 
พร้อมชื่อเรียกเดียวกัน ดังนี้  
(ขั้นย่อยที่ 1) เรื่องและประเด็นการปฏิรูป 
ที่ (ขั้นย่อยที่ 2) ประเด็นย่อยที่ ...  
(ขั้นย่อยที่ 3) กิจกรรมที่ ... 

การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
1 2 3 4 5 6 5. 

  หน้าที่ของหน่วยงานเจ้าภาพ 
ประสานการพิจารณาและการ
จัดท าโครงการภายใต้แผนการ
ปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลตอ่การ
เปลี่ยนแปลงและประโยชน์ตอ่
ประชาชนอย่างมีนัยยะส าคัญ  

(Big Rock) 
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น าเข้าข้อมูลผลการด าเนินโครงการ ข้อมูลสถิติ และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับระบบ eMENSCR 

ด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2562 
 

ก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ และภารกิจในการขับเคลื่อน 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

แนวทางการจัดท าแผนระดับท่ี 3 และให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน เร่งรัดจัดท าแผนปฏิบัติราชการแผนวิสาหกิจ และแผนปฏิบัติการ ตาม
แนวทางการจัดท า รวมทั้งน าเข้าสู่ระบบ eMENSCR 

จัดท าโครงการส าคัญ เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และใช้เป็นค าของบประมาณประจ าปี 2564 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 



nscr.nesdc.go.th 92 16 ธันวาคม 2562 

สรุปหน้าที่ของหน่วยงานเจา้ภาพฯ ต่อการด าเนินการขับเคลื่อนยทุธศาสตร์ชาติ 
1. ร่วมกับ สศช. ในการประสานและบูรณาการ การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานเจ้าภาพในแผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเดียวกัน รวมทั้ง ศึกษาเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ทั้งเป้าหมายในระดับประเด็นแผนแม่บท (Y2) และ
เป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บท (Y1) เพื่อจัดท าปัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จ (Key Success Factors) ของเป้าหมายดังกล่าว 
เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนแม่บทฯ ไปสู่การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 

2. ศึกษาแผนที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ โดยพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนระดับที่ 3 (แผนปฏิบัติการด้าน ... และแผนปฏิบัติราชการ) ตามแนวทางและหลักการจัดท าแผนระดับที่ 3 
ที่ก าหนดไว้ 

3. พิจารณาจัดท าแผนงาน/โครงการส าคัญ (X) โดยร่วมกับคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ สงป. สศช. และหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้อง พิจารณาและด าเนินการจัดท าโครงการส าคัญ ตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ)  
เพื่อน าไปสู่การก่อให้เกิดการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และใช้เป็นค าขอ
งบประมาณในปี 2564 ต่อไป 

4. ประสานการน าเข้าข้อมูลสถิติ สถานการณ์ หรือข้อมูลอื่นใดที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง การจัดท าข้อมูลส่วนที่ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ (Gap) 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าสู่ในระบบ eMENSCR ส าหรับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ของภาคส่วนต่าง ๆ (ฝ่าย
บริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ประชาชน ฯลฯ) ต่อการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

5. การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ประสานการพิจารณาและการจัดท าโครงการภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงและประโยชน์ต่อประชาชนอย่างมีนัยยะส าคัญ (Big Rock) 

6. ด าเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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บทบาทหน้าที ่
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

PLAN 

BUDGET M/E 

DO 

กู ้

Agenda 

พ.ร.บ.วินัยการเงิน
การคลังฯ 
พ.ร.บ.หนี้
สาธารณะฯ 
พ.ร.บ.การร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐ
และเอกชนฯ 

กระทรวง  
กรม SOEs 

คกก.
ระดับชาติ

ต่าง ๆ 

กบภ. 

รัฐธรรมนูญ หมวดหน้าท่ีของรัฐ 
และแนวนโยบายแห่งรัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
นโยบายรัฐบาล และ 

แผนระดับต่าง ๆ 
การติดตาม 

ตรวจสอบ และ
ประเมินผล 

ระบบ 
eMENSCR 

สว. 

สส. 

คกก. 
ยช. 

ครม. 

พ.ร.ฎ.บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีฯ 

สงป. 

กค./
สบน. 

กค./ 
สคร. 

การบริหารราชการแผ่นดนิ  
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ความรู ้
คุณธรรม 
ความเพียร 
พอประมาณ 

หลักเหตุและผล 
ภูมิคุ้มกัน 

เว็บไซต์ : http://nscr.nesdb.go.th 
E-mail :  emenscr@nesdc.go.th 
   nscr@nesdc.go.th  

@nscr 


