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 การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
การพิจารณาและจัดท าโครงการส าคัญเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
14 มกราคม 2563  

ณ โรงแรมเดอะ เบอร์เคลีย ์โฮเต็ล ประตูน  า กรุงเทพมหานคร 
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ปัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จ 
(Critical Key Success 

Factors) 

โครงการส าคัญ (X) ที่จะ
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
อย่างมีนัยส าคัญ ส าหรับ
งบประมาณปี 2564 และ 

2565  

ร่วมกันพิจารณาและวิเคราะหป์ัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จ (Critical Key Success Factors)  
ของเป้าหมายแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อประกอบการวิเคราะห์และจัดท าโครงการส าคัญ (X)  

ในการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายแต่ละแผนแม่บทฯ อย่างมีนัยส าคัญ ได้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อจัดท า 
ค าของบประมาณปี 2564 และปี 2565 ต่อไป  

วัตถุประสงค์และกิจกรรมในวันนี  

ร่วมกันพิจารณาและวิเคราะห์หาปัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จ 
และโครงการส าคญัที่จะส่งผลต่อการบรรลเุป้าหมายแผนแม่บทฯ 

อย่างมีนัยส าคัญ เพื่อบรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติ 

โครงการส าคัญ (X)  
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

(Critical Key Success 
Factors) 

แนวทางการพัฒนา เป้าหมายแผนแม่บทย่อยฯ 
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ภารกิจของหน่วยงานในวันนี  

 ร่วมกัน หา/พิจารณา/วิเคราะห ์
ปัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จ (Critical 

Key Success Factors)*  
และจัดท าร่างโครงการส าคัญ (X)  
ที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
แผนแม่บทฯ อย่างมีนัยส าคัญ  

*ส าหรับปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Key Success Factors)  สศช. ได้ด าเนินการจัดท ามาให้ในเบื องต้น 
ขอให้ จ.1 จ.2 และ จ.3 ของแต่ละแผนแมบ่ทฯ ร่วมกันพิจารณา วิเคราะห์ ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง เพิ่มเติม 

จัดท าค าของบประมาณปี 64 
เสนอส านักงบฯ  

ภายในวันที่ 24 มกราคม 2563 

จ.2 จ.3 

จ.1 

สศช .  เสนอร่ า ง โครงการส าคัญต่ อ
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่ อ
พิจารณา ก่อนน าเสนอ ครม. พิจารณา
ตามขั นตอนต่อไป 
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CKSF ไม่ใช่แนวทาง/กระบวนการ แต่เป็นปัจจัยที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
ก าหนดให้มี โดยต้องมีความสัมพันธ์กันกับแนวทางพัฒนาของแต่ละแผนย่อย  
เพื่อน าไปสู่การพิจารณาจัดท าโครงการส าคัญ (x) ที่จะสามารถท าให้เป้าหมาย
บรรลุผลลัพธ์ได้ตามที่ก าหนดตามหลักการ XYZ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

CKSF ต้องสื่อให้ทราบถึง Agenda หลัก ที่หน่วยงานต้องเร่งให้ความส าคัญในการ
ขับเคลื่อน และต้องก าหนดให้ครอบคลุมทุกมิติของเป้าหมายแต่ละแผนแม่บทย่อย 

ปัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จ (Critical Key Success Factors)  

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
(Critical Key Success 

Factors) 
หลักการพิจารณา/วิเคราะห์ CKSF 

ท าความเข้าใจเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย และพิจารณาดูองค์ประกอบ/
กิจกรรมทั งหมดตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Supply Chain) ของแต่ละเป้าหมาย เพื่อ
ดูความสัมพันธ์ของแต่ละองค์ประกอบ/กิจกรรมในการส่งผลต่อการบรรลุของ
เป้าหมาย 
 

01 

     พิจารณาองค์ประกอบเชิงพื นที่ (หากมี) เพื่อน าไปสู่การพิจารณา CKSF ที่สอดคล้องกับ
บริบท 

02 
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01 แผนแม่บท 9 เป้าหมายแผนย่อย : การ ขยายตัว ของ ผลิตภัณฑ์มวลรวม ของพื นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ิมขึ น  

พื นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เขตพื นที่ 3 ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี และระยอง 

02 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื นที ่(GPP)  C  
(Consumption)  

I  
(Investment) 

G  
(Government Spending) 

Export Import ( ) 
1.2 พิจารณาความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่จะท าให้ GPP ขยายตัวขึ นเพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื นที่ (GPP)  C  G  

(Export       Import) 
   

I 

1.1 พิจารณาองค์ประกอบที่จะท าให้ GPP ขยายตัวเพ่ิมขึ น 

การเพ่ิมขึ นของการบริโภคในภาคเอกชนและ
ประชาชน 
• ประชาชนในพ้ืนท่ีมีรายได้เพิ่มขึ้น 
• การจ้างงานในพ้ืนท่ีสอดคล้องกับความต้องการ 
• รายจ่ายที่เป็นการลงทุนใหม่ท่ีเพิ่มขึ้น 
 

การเพ่ิมขึ นการลงทุน 
 
• นโยบายส่งเสริมการลงทุนท่ีเอื้อ

และมีทิศทางชัดเจน 
• ทรัพยากรที่สอดคล้องกับความ

ต้องการ 

การเพ่ิมขึ นการใช้จ่ายภาครัฐ 
 

• การลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีตรงกับความ
ต้องการ 

 

องค์ประกอบเชิงพื นที่ อาทิ การมีพื นที่ติดทะเล  

 ตัวอย่างการวิเคราะห์/พิจารณาส าคญัสู่ความส าเร็จ (Critical Key Success Factors) 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ 
(Critical Key Success Factors) 
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ตัวอย่าง Critical Key Success Factors/โครงการส าคัญ แผนแม่บท #9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แผนแม่บทประเด็น #9  

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แผนแม่บทย่อย #9.1 (1) 
การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวันออก 

Y2 

Y1 

Cr
itic

al
 K

ey
 S

uc
ce

ss
 F

ac
to

rs 

การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเพ่ิมข้ึน 

การลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจท้ังหมดได้รับการ
ยกระดับ  

การลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ส าคัญ 

กลไกสนับสนุน
การวิจัยและ

พัฒนา 

มาตรการกลไก
การจูงใจนัก
ลงทุนในการ

ลงทุนในพื้นที่เขต 
EEC 

การบริโภคจาก
เอกชนและ

ประชาชนในพื้นท่ี
เขต EEC และพ้ืนที่
ใกล้เคียงที่ขยาย
ตัวอย่างต่อเนื่อง 

อื่นๆ 

X แผนงาน/โครงการ แผนงาน/โครงการ แผนงาน/โครงการ แผนงาน/โครงการ  
 
 

โครงการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรม
บุคลากรด้านการบินและ

อวกาศ อู่ตะเภา 
(สถาบันการบินพลเรือน) 
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โครงการส าคัญ (X) ที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทฯ อย่างมีนัยส าคัญ 

คือโครงการที่หน่วยงานต้องให้ความส าคัญเร่งด่วน ต้องสอดคล้องอย่างน้อย 
1 CKSF ของเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาในแต่ละแผนย่อย 

หากไม่มีการด าเนินโครงการจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดอย่างมี
นัยส าคัญ โดยต้องไม่เป็นโครงการที่เป็นการด าเนินงานในลักษณะภารกิจปกติ 
ไม่มีวัตถุประสงค์/เป้าหมายการด าเนินงานที่ชัดเจน หรือเป็นเพียงแค่แนวคิด
เริ่มต้นเท่านั น 

CKSF ต้องมีอย่างน้อย 1 โครงการส าคัญ อย่างไรก็ตาม 1 โครงการสามารถตอบ 
CKSF และเป้าหมายได้มากกว่า 1 ทั งนี  ควรระบุเป้าหมายหลัก/รอง ให้ชัดเจน 

โครงการส าคัญสามารถเป็นโครงการในรูปแบบบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ขึ นอยู่กับเป้าหมายของโครงการไม่จ าเป็นต้องด าเนินการเพียงหน่วยงาน
ใดหน่วยงานหน่ึง 

โครงการส าคัญ (X) ที่จะ
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
อย่างมีนัยส าคัญ ส าหรับ
งบประมาณปี 2564 และ 

2565  
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ตัวอย่างโครงการส าคัญฯ และความสัมพันธ์กับหลักการ XYZ 

ยุทธศาสตร์ชาติ #1  
ด้านความม่ันคง 

ยุทธศาสตร์ชาติ #2  
ด้านการสร้างความ 

สามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ชาติ #3 
ด้านพัฒนาและเสริมสร้าง 

ศักยภาพมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ชาติ #4  
ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ชาติ #5  
ด้านการสร้างการเติบโตบน

คุณภาพที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ชาติ #6  
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ความชัดเจนและต่อเนือ่งของการน านโยบายบนฐานขอ้มูล 
เชิงประจักษ์ไปปฎิบัต ิ

โครงการศึกษาและปรับปรุงตัวชี วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและคุณภาพเป็นที่
ยอมรับของผู้ใช้บริการ 

ภาครัฐมีการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ  
ด้วยการน านวัตกรรม เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 

แผนแม่บท ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  

แผนย่อย การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 
เป้าหมาย : ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่าสากลและมีความคล่องตัว 
  

Critical Key Success 
Factor 

ผลผลิต 

ผลลัพธ์  

• ตัวช้ีวัดของแผนแม่บทฯ ท่ีสะท้อนผลลัพธ์การด าเนินการ
ตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ได้อย่างสอดคล้องกับบรบิท/
สถานการณ์ของประเทศให้เป็นปัจจุบันตามขอ้เท็จจรงิได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

• ฐานข้อมูลสถานการณข์องตัวช้ีวัด และข้อมูลฐาน (Baseline 
Data) ของตัวช้ีวัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

• การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ด าเนินงาน/โครงการที่สะท้อนผลลัพธ์ตามเป้าหมาย
ของแผนแม่บทฯ ได้อย่างถูกต้อง เป็นปัจจุบัน  

• การตัดสินใจในการวางแผนการด าเนินงาน/โครงการ 
และก าหนดนโยบายการพัฒนาประเทศบนฐานข้อมูล
เชิงประจักษ์และตรงตามสถานการณ ์

ยุทธศาสตร์ชาติ #6  
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ 

“ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ” 

Z 

Y1 

X 

Y2 
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แนวทางการด าเนินงานของวันนี  

01 
วิเคราะห์จัดท า  

Critical Key Success 
Factors 

02 

จ.1-จ.3 น าปัจจัยส าคัญสู่
ความส าเร็จ (CKSF) ที่ได้ข้อสรุปมา

ประกอบการวิเคราะห์และจัดท า
โครงการส าคัญ (X) ที่จะส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทฯ 

ส าหรับปีงบประมาณ 64 และ 65 

ทบทวนโครงการส าคัญ (X)  
ให้เหมาะสมครอบคลุม 

และมีความสอดคล้อง Y และ Z  
กรณี มีปั จ จั ยส า คัญสู่ ค ว ามส า เ ร็ จ 
(CKSF) แล้ว ให้ จ.1-จ.3 พิจารณา
ร่วมกับ CKSF ที่ สศช. จัดท า เพ่ือให้ได้
ข้อสรุป CKSF ของแต่ละเป้าหมายของ
แผนแม่บทฯ ย่อย  

กรณียังไม่มีปัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จ 
(CKSF) ให้ จ.1-จ.3 พิจารณา /
ปรับปรุง / เปลี่ยนแปลง CKSF ที่ สศช. 
จัดท า   

03 
วิเคราะห์จัดท าโครงการส าคัญ 
(X) ที่จะส่งผลต่อการบรรลุ

เป้าหมายแผนแม่บทฯ 
 

เมื่อ จ.1-จ.3 ได้ข้อสรุปปัจจัยส าคัญสู่
ความส าเร็จ (CKSF) และโครงการส าคัญ (X) 
ที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทฯ 

(Super Flagships) แล้ว ให้ จ.1-จ.3 
พิจารณาทบทวนความครบถ้วนของโครงการ
และความสอดคล้องของเป้าหมาย Y และ Z 

ตามหลัก XYZ 

ทั งนี  ร่างโครงการฯ ในวันนี จะเป็นโครงการส าคัญที่ส่งผลตอ่การบรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างเป็นนัยส าคัญ ซึ่งเป็นเพียงโครงการ (X) ส่วนหนึ่งของ
โครงการ/การด าเนินงานอื่น ๆ ทั งหมดของหน่วยงานของรัฐ 
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X 

Z 

Y 

X 

Super Flagship Project (X) 

*ค่าเป้าหมายประเด็น/แผนแม่บทย่อยมีไว้ส าหรับให้หน่วยงานมีเป้าหมายร่วมกัน 

โครงการส าคัญ (X) โครงการส าคัญ (X) โครงการส าคัญ (X) โครงการส าคัญ (X) 

ยุทธศาสตร์ชาติ  

โครงการ/การด าเนินงานอื่น ๆ 

โครงการส าคัญ (X) ที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายอย่างมีนัยส าคัญในห้วงแรก ช่วงปี 2561 – 2565  

เป้าหมายของแผนแม่บทฯ ห้วงแรกของการพัฒนาปี 2561 – 2565 ตามกรอบของยุทธศาสตร์ชาติ  

2561 2562 2563 2564 2565 
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ดังนั น ในการจัดท าโครงการ 

ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมาย/ตัวชี วัด/ค่าเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และข้อมูล  

2561-65 2566-70 2571-75 2576-80 

(....) (....) (....) (....) 

สีแดง สีส้ม สีเหลือง สีเขียว สีเทา 

วิกฤติ เสี่ยง อยู่ระหว่างจัดท า 
ข้อมูลเพื่อก าหนด 
ค่าเป้าหมาย 

การชี้เป้าค่าเป้าหมายเป็นค่าส ี      ดูว่าเป้าหมายใดต้องเร่งด าเนินการ   

บรรลุเป้า ต่ ากว่าค่าเป้า 
(แต่ไม่เสี่ยง/ไม่วิกฤติ) 

เงื่อนไข 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

ตอบวิสัยทัศน์ 

เป้าหมาย 
แผนย่อยของ
แผนแม่บท 

เป้าหมาย 
แผนแม่บท 

แผนแม่บทฯ 

แผนย่อยของแม่บทฯ 
ตอบวิสัยทัศน์ 

โครงการ X 

Z 

Y 

Y2 

Y1 2 

ระบบ eMENSCR 
เป้าหมาย 

เป็นการก าหนดจุดมุ่งหมายหรือสิ่งที่ต้องการให้เกิดขึ น โดยถ่ายถอดจากเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
สู่แผนแม่บทฯ และโครงการ ตามล าดับ 

การก าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุตามตัวชี้วัดก าหนดแบง่เปน็ 4 ห้วงการพัฒนา 
ห้วงละ 5 ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับตามมาตรา 10 ของ พ.ร.บ. การจัดท า

ยุทธศาสตร์ชาติฯ ที่ระบุให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติอย่างน้อยทุก ๆ 5 ปี  

ตัวชี วัด 
ดัชนี 

ข้อมูล ตัวชี วัด 

การจัดเก็บ/ประเภทของข้อมูล 
เชิงคุณภาพ 

เชิงปริมาณ 

มูลค่าเพ่ิม 

ระยะเวลา คะแนน 

สัดส่วน ร้อยละ 

คุณภาพของ... 

ค่าเป้าหมาย ค่าเป้าหมายที่จะก าหนดต้องสะท้อนเป้าหมาย 
และสอดคล้องกับตัวชี วัดที่ก าหนด 

01 

02 

การจัดท าโครงการ (X) จึงควรยึดการด าเนินงานเพ่ือบรรลุ “เป้าหมาย”  เป็นหลัก เนื่องจากเป็นการถ่ายทอดวิสัยทัศน์ของ
ยุทธศาสตร์ชาติโดยไม่ควรด าเนินการโดยยึดกับตัวชี วัดและค่าเป้าหมายเนื่องจากตัวชี วัดและค่าเป้าหมายมาจากการคิดค านวณจาก

หลายปัจจัยและตัวแปรที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้เสมอ 
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กลุ่มประชากรรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 (Bottom 40) 

ครอบคลุมกลุ่มคนจน เกือบจน แรงงานทักษะต่ าและผู้ประกอบอาชีพอิสระ ส่วนมากมีอาชีพเกษตรกรรมและแรงงานทั่วไป  

รายได้ของคนจนและคนที่เสี่ยง
ต่อความยากจน (กลุ่ม Bottom 
40) 

27
.1 

ล้า
นค

น 
 

ปี 2558 ปี 2560 

ข้อมูล: การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย สศช. 

กลุ่มเสี่ยงจน 



nscr.nesdc.go.th 13 มกราคม 2563 

การด าเนินการระยะต่อไป 

ม.ค. 63 ก.พ. 63 มี.ค. 63 

ภายใน 24 ม.ค. 63  
หน่วยงานจัดท าค าขอ

งบประมาณปี 64 
เสนอส านักงบฯ 

 เสนอ 
- คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

 - คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
เพื่อพิจารณา 

เสนอ ครม.
พิจารณา 

* ตามปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

25 ม.ค. – 17 มี.ค. 63 ส านักงบฯ พิจารณา 
รายละเอียดงบประมาณ 

และ 24 มี.ค. 63 ครม.ให้ความเห็นชอบ  

25 มี.ค.-8 เม.ย. 63 
ส านักงบฯ รับฟังความเห็นการจัดท า 

งบประมาณ 

21 เม.ย. 63 
เสนอ ครม. เห็นชอบ 

22 เม.ย. – 8 พ.ค. 63 
พิมพ์ร่าง พ.ร.บ. งบฯ 

เม.ย. 63 พ.ค. 63 มิ.ย. - ก.ย. 63 

27 พ.ค. – 8 ก.ย. 63 
รัฐสภาพิจารณา 

การด าเนินการของ สศช. 

 1 

 2 

 3 

 4 
 5 

 6 

ด าเนินการตามขั นตอนของส านักงบฯ ต่อไป 
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สรุปภารกิจของหน่วยงานและผลที่คาดว่าจะได้รับในวันนี  

ร่วมกัน หา/พิจารณา/วิเคราะห์ ปัจจัยส าคัญสู่
ความส าเร็จ (Critical Key Success Factors)* 01 

*ส าหรับปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Key Success Factors)  สศช.  
ได้ด าเนินการจัดท ามาให้ในเบื องต้น ขอให้ จ.1 จ.2 และ จ.3 ของแต่ละ
แผนแม่บทฯ ร่วมกันพิจารณา วิเคราะห์ ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง 
เพ่ิมเติม 

จัดท าร่างโครงการส าคัญ (X)  
ที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทฯ 

 

02 

ภารกิจของหน่วยงาน ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ร่างโครงการส าคัญ (X) ที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายแต่ละแผนแม่บทฯ  
เพื่อประกอบการจัดท าค าของบประมาณปี 2564  

และปี 2565 ต่อไป  

ทั งนี  ร่างโครงการฯ ในวันนี จะเป็นโครงการส าคัญที่ส่งผลตอ่การ
บรรลุเป้าหมายได้อย่างเป็น ซึ่งเป็นเพียงโครงการ (X) ส่วนหนึ่งของ

โครงการ/การด าเนินงานอ่ืน ๆ ทั งหมดของหน่วยงานของรัฐ 
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เว็บไซต ์: http://nscr.nesdc.go.th 
E-mail :  emenscr@nesdc.go.th 
   nscr@nesdc.go.th  

@nscr 


