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วันอังคารที่ 26 กันยายน 2560  เวลา  15.00  น. 
ณ  ตึกสันติไมตรีหลังใน ท าเนียบรัฐบาล  

ระเบียบวาระการประชุม 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ 1/2560 
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ระเบียบวาระที่     เรื่องที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม 

ระเบียบวาระที่     เรื่องเพื่อทราบ จ านวน 1 เรื่อง  
 มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ ในคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

ระเบียบวาระที่  เรื่องเพื่อพิจารณา จ านวน 4 เรื่อง  
 3.1 แนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
 3.2  รายชื่อคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 6 คณะ 
 3.3 ร่างระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการ 

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และคณะอนุกรรมการ พ.ศ. .... 
 3.4 ร่างระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการปฏิบัติ 

หน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และ
คณะอนุกรรมการ พ.ศ. .... 

 3.5 ร่างระเบียบที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. .... 

ระเบียบวาระที่         เรื่องอื่นๆ (ถ้ามี) 4 
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ระเบียบวาระการประชุม  
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วาระที่

เรื่องที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม 
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วาระที่ 

มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒดิ้านต่าง ๆ ในคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

เรื่องเพื่อทราบ 
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ข้อเท็จจริง 2 

1.1  พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2560) มาตรา 12 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย (1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ  (2) ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นรอง
ประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง (3) ประธานวุฒิสภา เป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง (๔) รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสาม (5) ปลัด กห. ผบ.ทสส. ผบ.ทบ. ผบ.ทร. ผบ.ทอ. ผบ.ตร. เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย เป็น
กรรมการ และ (6) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกิน 17 คน 

1.2 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ได้มีมติแต่งตั้งรองประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาตินอกเหนือจากกรรมการโดยต าแหน่งท่ีมีอยู่แล้ว (ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติลง
วันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2560) ดังนี้ (1) พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ เป็นรองประธานกรรมการ และ (2)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ มี
รายชื่อดังนี้ 
(2.1) นายกานต์   ตระกูลฮุน   (2.2) นายชาติศิร ิ โสภณพนิช 
(2.3) นายเทียนฉาย กีระนันทน ์ (2.4) นายบัณฑูร ล่ าซ า 
(2.5) พลอากาศเอก ประจิน  จ่ันตอง (2.6) นายพลเดช ปิ่นประทีป 
(2.7) นายวิษณ ุ เครืองาม (2.8) นายศุภชัย พานิชภักดิ์ 
(2.9) นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ (2.10) นายสุวิทย ์ เมษินทรีย์ 
(2.11) พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา (2.12)  นายอุตตม สาวนายน 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
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วาระที่ 

แนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

เรื่องเพื่อพิจารณา 
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แนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 3.1 

1. ความเป็นมา 
1.1  30 มิถุนายน 2558 ครม. ได้มีมติเห็นชอบให้จัดต้ังคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็น

ประธาน ซึ่งได้จัดท ากรอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  (1) 
ด้านความมั่นคง (2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ด้านการ
สร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และ (6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

1.2 ช่วงปี 2558 -2559 สศช. ได้น าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว ไปจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นภาคประชาชนใน 4 ภาค 
โดยด าเนินการร่วมกับการรับฟังความเห็นในช่วงการยกร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

1.3 17 มกราคม 2560 คสช. ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติ มีหน้าที่
เตรียมการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  

1.4 ในช่วง 15 กรกฎาคม – 2 สิงหาคม 2560 คณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ในพื้นที่ 4 ภาค ได้แก่ ภาคกลาง-กรุงเทพฯ ภาคเหนือ-จังหวัด
เชียงใหม่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-จังหวัดขอนแก่น และภาคใต้-จังหวัดนครศรีธรรมราช และรวมกับข้อคิดเห็นของคณะ
กรรมการฯ เพื่อปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งเสนอประเด็นการบูรณาการยุทธศาสตร์ชาติกับแผนระดับกระทรวง
และระดับพื้นที่ 
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แนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 3.1 

2. สาระส าคัญของร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
สถานการณแ์ละแนวโน้มภายนอก 

กระแสโลกาภวิตัน ์
การเคลือ่น-ยา้ย
เสรขีองคน เงินทุน 
ข่าวสาร เทคโนโลย ี 
สนิคา้และบรกิาร 

1 
ศูนยร์วมอ านาจ
ทางเศรษฐกจิ 

ยา้ยมาเอเชยี การ
รวมกลุ่ม 

ของเศรษฐกจิ 
ในภูมภิาค 

2 

3 

การเขา้สูส่งัคม
ผูสู้งอายุของโลก
และการแย่งชงิ

แรงงาน 
และเงินทุน 

8 

9 5 

6 

7 

การเปลีย่นแปลงอย่าง
กา้วกระโดดของ

เทคโนโลย ีพลกิโฉม
สง่ผล 

ตอ่ธุรกจิและการ
ด าเนิน 

ชวีติของประชาชน 

ความเป็นเมอืงที่
เตบิโตอย่างตอ่เน่ือง
ภายใตข้อ้จ ากดัและ
กฎเกณฑก์ารใช้

พืน้ทีแ่ละ 
มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม 

ภาวะโลกรอ้นและ
สภาวะภูม ิ

อากาศทีผ่นัผวน 
กอ่ใหเ้กดิภยั

ธรรมชาตทิีท่วคีวาม
รุนแรง 

มากขึน้ เป็นแรง
กดดนัใหม้ ี

การผลติและการ
บรโิภคที ่
เป็นมติรตอ่
สิง่แวดลอ้ม 

กระแสการ
เปลีย่นแปลงไปสู่
การใชพ้ลงังาน

สะอาดและพลงังาน
ทดแทนมากขึน้ 

และเพิม่
ประสทิธภิาพการ 
ใชพ้ลงังาน 

ภยัความมัน่คงใน
รูปแบบใหม่ กอ่การ

รา้ย ไซเบอร ์ 
โรคอบุตัใิหม่ หลกับรหิารจดัการ

ทีด่ ี
ของระบอบ
ประชาธปิไตย  

และสทิธมินุษยชน
ม ี

ความเขม้ขน้ 

4 
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แนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 3.1 

2. สาระส าคัญของร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
สถานการณแ์ละแนวโน้มภายใน 

เศรษฐกจิ 
ขยายตวัชา้ 

ความเหลือ่มล า้ใน
หลายมติ ิส่งผลตอ่การ
สรา้งความสามคัคใีนสงัคม 
และเป็นขอ้จ ากดัตอ่การ
ยกระดบัศกัยภาพทุนมนุษย ์ 

ขอ้จ ากดัดา้น
ทรพัยากรธรรมชาติ
และแรงงาน ส่งผลตอ่
ตน้ทุนการผลติและความ
เป็นอยู่ของประชาชน 

โครงสรา้ง
ประชากรเขา้สู ่
สงัคมผูสู้งอายุ
อย่างสมบูรณ ์ 
วยัเดก็และวยัท างาน
ลดลง 

ความออ่นแอของ
การบรหิาร
ราชการแผ่นดนิ
จ าเป็นตอ้งปฏรูิป
ระบบราชการและ
การเมอืง เพือ่ใหเ้กดิ
การบรหิารราชการ
ทีด่ ี

ปัญหาความมัน่คง 
ซบัซอ้นมากยิง่ขึน้ 
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แนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 3.1 

2. สาระส าคัญของร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

• การมีความมัน่คงปลอดภยั จากภยั
และการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดบั ทัง้ระดบัประเทศ 
สงัคม ชมุชน ครวัเรอืน และปัจเจกบุคคล และมี
ความมัน่คงในทุกมิต ิทัง้มิติเศรษฐกิจ 
สงัคม สิง่แวดลอ้ม และการเมอืง  

• ประเทศ มคีวามมั่นคงในเอกราชและอธปิไตย 
มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตร ิยท์ี่

เขม้แข็งเป็นศนูยก์ลางและเป็นทีย่ดึเหน่ียวจติใจ
ของประชาชน ระบบการเมืองทีม่ ั่นคงเป็นกลไก
ที่น าไปสู่การบรหิารประเทศที่ต่อเน่ืองและ
โปรง่ใสตามหลกัธรรมาภบิาล  

• สงัคม มีความปรองดองและความสามัคค ี
สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ 
ชุมชน มีความเขม้แข็ง ครอบครวั มีความ
อบอุน่ 

• ประชาชน มีความมั่นคงในชวีติ มีงานและ
รายไดท้ีม่ ั่นคงพอเพยีงกบัการด ารงชวีติ มทีีอ่ยู่
อาศยัและความปลอดภยัในชวีติทรพัยส์นิ 

• ฐานทรพัยากรและสิ่งแวดลอ้ม มี
ความมั่นคงของอาหาร พลงังาน และน า้ 

ค ว า มม ัน่คง 

• ประเทศไทยมีการขยายตวัของ
เศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ยกระดับ
เขา้สูก่ลุม่ประเทศรายไดสู้ง ความเหลือ่มล า้
ของการพัฒนาลดลง ประชากรไดร้บั
ผลประโยชนจ์ากการพฒันาอย่างเท่าเทยีม
กนัมากขึน้ 

• เศรษฐกจิมคีวามสามารถในการ
แข่งขนัสูง สามารถสรา้งรายไดท้ัง้จาก
ภายในและภายนอกประ เทศ สร ้าง
ฐานเศรษฐกจิและสงัคมแห่งอนาคต และเป็น
จุดส าคญัของการเช ือ่มโยงในภูมิภาคทั้ง
การคมนาคมขนส่ง การผลิต การคา้ การ
ลงทุน และการท าธุรกจิ มีบทบาทส าคญัใน
ระดบัภมูภิาคและระดบัโลก เกดิสายสมัพนัธ ์
ทางเศรษฐกจิและการคา้อยา่งมพีลงั 

• คว า มสม บู รณ์ ใ น ทุ นที่ จ ะ
สามารถสร ้า งกา รพัฒนา
ต่อเน่ือง ไดแ้ก่  ทุนมนุษย  ์ทุนทาง
ปัญญาทุนทางการเงนิ ทุนทีเ่ป็นเคร ือ่งมือ
เคร ื่อ งจัก ร  ทุ นทางสั งคม  แล ะ ทุ น
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  

ความมั่งค ัง่ 

• การพัฒนาที่สามารถสรา้ง
ความเจรญิ รายได ้และคุณภาพชวีติ
ของประชาชนใหเ้พิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง 
ซ ึง่เป็นการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิที่

ไม่ใชท้รพัยากรธรรมชาตเิกนิพอด ีไม่
สรา้งมลภาวะต่อสิ่งแวดลอ้มจนเกิน
ความสามารถในการรองรบัและเยยีวยา
ของระบบนิเวศน ์ 

• การผลิตและการบรโิภคเป็น
มติรกบัสิง่แวดลอ้ม และสอดคลอ้ง
กบักฎระเบยีบของประชาคมโลกซึง่เป็นที่

ยอมรบัรว่มกนั ความอุดมสมบูรณข์อง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มมี
คุณภาพดขีึน้ คนมีความรบัผิดชอบต่อ
สังคม มีความเอือ้อาทร เสียสละเพื่อ
ผลประโยชนส์ว่นรวม  

• มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่าง
ย ัง่ยืน ใหค้วามส าคญักบัการมีส่วน
รว่มของประชาชนทุกภาคส่วน เพือ่การ
พัฒนาในทุกระดับอย่ างสมดุล มี
เสถยีรภาพ และยัง่ยนื   

• ประชาชนทุกภาคสว่นในสงัคม
ยึดถือและปฏิบัติตามปร ัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง 

วสิยัทศัน ์
: 

ค ว า มย ัง่ยนื 

“ประเทศมคีวามม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศ
พฒันาแลว้  

ดว้ยการพฒันาตามปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีง” 
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แนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 3.1 

2. สาระส าคัญของร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

ไทยถูกจดัอนัดบั  
ของการจดัอนัดบั 
ความสามารถ 
ในการ 
แข่งขนัของโลก  
โดยองคก์รตา่ง ๆ  

การสรา้งความ
มัน่คง 
ในทุกระดบั ต ัง้แต่
ระดบัชาต ิ 
สงัคม ชมุชน และความ
มัน่คง 
ของมนุษยจ์ากภยั
คกุคามทัง้ปวง  

80 

• IM
D   

ไม่น้อยกวา่ 

1

0 

ตวัอย่างเป้าหมายส าคญัของยุทธศาสตรช์าติ

ประกอบดว้ย 

คนไทยเป็นมนุษยท์ี่

สมบูรณ ์ 
มคีวามพรอ้มทาง
กาย ใจ  
และสตปัิญญา  
มทีกัษะใน
ศตวรรษที ่21  
มสีมรรถนะของการ
เป็นแรงงานทกัษะสูง 
นวตักร นกัคดิ และ
ผูป้ระกอบการ 

การสรา้งสงัคม
คณุภาพในทุกๆ 
ดา้นและการสรา้ง
ความมัน่คงทาง
เศรษฐกจิและสงัคม 
โดย 
ไม่ทอดทิง้ใครไว ้
เบือ้งหลงั 

การบรโิภคและ 
การผลติทีย่ ัง่ยนื  
 
การลดการปล่อย 
กา๊ซเรอืนกระจกให้
ได ้ 
                รอ้ยละ 
 

เพิม่ผลติภาพการ
ผลติรวม 
               ไม่ต า่กวา่
รอ้ยละ 

CP I   

1 ใน 

อนัดบัดา้น ประสทิธภิาพภาครฐั 
จากการส ารวจของ  

คะแนนภาพลกัษณ ์

การทุจรติ ของไทย 

1

0 

ไม่ต า่กวา่  3 
ตอ่ปี  

20-

25 ตอ่ปี  

ภายในปี 2573 4

0 การเพิม่สดัสว่น
พืน้ทีป่่าไม ้
               ใหเ้ป็นรอ้ย
ละ  
                  ของพืน้ที่

ประเทศ  
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แนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 3.1 

2. สาระส าคัญของร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

 
1. 

ความมั่นคง 

“มั่นคง” 
“มั่งคั่ง” “ย
ั่งย

ืน”
 

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์  

“ประเทศมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและ

ตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แหง่ชาติ
ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต 

สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแลว้  
และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมคีวามมั่นคง 

เสมอภาค และเป็นธรรม  
ประเทศสามารถแขง่ขันได้ในระบบเศรษฐกิจ  

ยุทธศาสตร์ ชาติ    
ก รอบก า รพัฒน า ร ะยะย า ว  

6.  
การปรับสมดุล 

และพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการ

ภาครัฐ  

5.  
การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่

เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  

4.  
การสร้าง

โอกาสความ
เสมอภาค 
ทางสังคม  

 
3.  

การพัฒนา
และเสริมสร้าง

ศักยภาพ
ทรัพยากร

มนุษย์  
 

2.  
การสร้าง

ความสามารถใน 
การแข่งขัน  
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แนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 3.1 

3. ข้อก าหนดขั้นตอนและกรอบเวลาในวาระเริ่มแรกของ พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
29 ส.ค. 60 ครม. แตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุิใหแ้ลว้เสรจ็ นบัแต ่พ.ร.บ.ใชบ้งัคบั - (ม.28 (1)) 

ม.ค. 61 

คกก.
จดัท า 

ยทุธฯ ชาต ิ
ดา้นตา่งๆ 

จดัท ารา่งยทุธศาสตรช์าติ
เบือ้งตน้ใหแ้ลว้เสรจ็ ภายใน 
120 วนั นบัแตว่นัท่ีไดร้บั
แตง่ตัง้ - (ม.28 (4)) 

ภายใน 
30 วัน 

ภายใน 
120 วัน 

28 ก.ย. 60 
คกก.ยทุธฯ 

ชาต ิ
แตง่ตัง้ คกก.จดัท ายทุธศาสตร์
ชาตดิา้นตา่งๆ - (ม. 28 (2)) 

ก.พ. 61 สศช. รบัฟังความคดิเห็นนบัแตว่นัท่ีไดร้บัรา่งยทุธศาสตรช์าตเิบือ้งตน้ - (ม.28 (5)) 

ม.ิย. 61 ครม. พิจารณารา่งยทุธศาสตรช์าต ิและเสนอตอ่ สนช. (ท าหนา้ท่ีรฐัสภา) นบัแตว่นัท่ีรบั
รา่งยทุธศาสตรช์าตจิากคณะกรรมการยทุธศาสตรช์าต-ิ (ม.28 (8)) 

ภายใน 
30 วัน 

ภายใน 
30 วัน 

ภายใน 
30 วัน 

ให้ถือว่าการรับฟังความคิดเห็นท่ี คกก.จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ (ตามมติ ครม. 30 มิ.ย. 2558) และส านักงานฯ 
ได้ด าเนินการไปแล้วก่อนท่ี พ.ร.บ. นี้ใช้บังคับ เป็นการรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้น เพื่อน ามาใช้ในการจัดท า
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ตามมาตรา 8 (1) แต่ไม่เป็นการตัดอ านาจที่จะด าเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็น
เพิ่มเติม – (ม.28 (3)) 

ให้ใช้ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีท่ี คกก.จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ (ตามมติ ครม. 30 มิ.ย. 58) จัดท าขึ้นมา
ใช้เป็นหลักในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ และให้น าความเห็นหรือข้อเสนอแนะของ สปช. สปท. และ 
คกก.ป.ย.ป. มาประกอบการพิจารณา รวมทั้งให้ค านึงถึงความเห็นประชาชนที่ได้รับตาม (ม.28 (3)) ด้วย 

พ.ค. 61 คกก.ยทุธฯ ชาต ิ พิจารณารา่งยทุธศาสตรช์าตแิละเสนอตอ่ ครม. นบัแตว่นัท่ีไดร้บัรา่งยทุธศาสตร์
ชาตจิากคณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตรช์าติ- (ม. 28 (7)) 

ก.ค. 61 นรม. น ารา่งยทุธศาสตรช์าตท่ีิ สนช. ใหค้วามเห็นชอบแลว้ขึน้ทลูเกลา้ทลูกระหมอ่มถวาย. - (ม.28 (10)) 

เม.ย. 61 
คกก.จดัท า 

ยทุธฯ ชาตดิา้นตา่งๆ 
แกไ้ขเพิ่มเตมิรา่งยทุธศาสตรช์าตใิหส้อดคลอ้งกบัผลการรบัฟังความคดิเห็น และ
เสนอตอ่ คกก.ยทุธฯ ชาต ินบัแตว่นัท่ีการรบัฟังความคดิเห็นแลว้เสรจ็- (ม.28 (6)) 

ภายใน 
45 วัน 

สนช. (รฐัสภา) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบรา่งยทุธศาสตรช์าตใิหแ้ลว้เสร็จ นบัแตว่นัท่ีรบัรา่ง
ยทุธศาสตรช์าตจิากคณะรฐัมนตรี- (ม.28 (9)) ก.ค. 61 

ภายใน 
30 วัน 

ภายใน 
10 วัน 

คกก.จดัท ายทุธฯ ชาตดิา้นตา่งๆ จดัท าแผนแมบ่ทเพ่ือบรรลเุปา้หมายตามยทุธฯ ชาต ิตอ่ไป -(ม.10) 
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผนการปฏิรูปประเทศ 
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แนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 3.1 

5. แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
5.1 ยึดร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ที่ด าเนินการไว้แล้ว ตามมติ ครม. วันที่ 30 มิ.ย. 2560 เป็นหลัก 
5.2 แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน แต่ละคณะมีจ านวนกรรมการไม่เกิน 15 คน  เพื่อพิจารณาร่าง

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ในแต่ละด้าน ดังนี ้
(1) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
(2) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถใน 
(3) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
(4) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ทางสังคม  
(5) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
(6) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

5.3 คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน พิจารณาปรับปรุงจากร่างยุทธศาสตร์ชาติ ตามข้อ 4.1 
5.4 หากมีการปรับปรุงที่มีนัยส าคัญต่างจากร่างยุทธศาสตร์ชาติเดิม ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน 
5.5 การใช้ชื่อเรียกยุทธศาสตร์ชาติ เห็นควรก าหนดเป็นหลักการให้ใช้ชื่อว่า ยุทธศาสตร์ชาติ ส าหรับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ

ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติภายใต้พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 เท่านั้น 
กรณีที่หน่วยงานภาครัฐจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาระยะยาวเฉพาะเรื่องให้ใช้ชื่อเรียกว่า “ยุทธศาสตร์” 
หรือ “แผนแม่บท” เพื่อป้องกันความสับสนในการด าเนินงาน 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
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วาระที่ 

รายชื่อคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 6 คณะ 

เรื่องเพื่อพิจารณา 
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รายชื่อคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 6 คณะ 3.2 

(น าเสนอในที่ประชุม) 
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วาระที่ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยข้อบังคับ 
การประชุมคณะกรรมการ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

และคณะอนุกรรมการ พ.ศ. .... 

เรื่องเพื่อพิจารณา 
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ร่างระเบียบ ว่าด้วยข้อบังคับการประชมุคณะกรรมการฯ 3.3 

1. ข้อเท็จจริง 
1.1  พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ .ศ. 2560 มาตรา 18 บัญญัติว่า “การประชุมของ คณะกรรมการ 

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และคณะอนุกรรมการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด ...” 
1.2 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ด าเนินการยกร่างระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการ 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และคณะอนุกรรมการ พ.ศ. .... โดยอ้างอิงจาก พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติ พ.ศ. 2560 และระเบียบที่เกี่ยวกับการประชุมของหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน ซึ่งร่างระเบียบดังกล่าว 
มีสาระส าคัญ ได้แก่ หน้าที่และอ านาจของประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เลขานุการของคณะกรรมการ หน้าที่
และอ านาจของการประชุมคณะกรรมการ องค์ประชุมและการลงมติของคณะกรรมการ การนัดประชุมและจัดระเบียบวาระ
การประชุมคณะกรรมการ และอ านาจของประธานกรรมการในการวินิจฉัยปัญหาให้ถือเป็นที่สุด เป็นต้น 

2. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
 ให้ความเห็นชอบร่างระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการคณะกรรมการจัดท า

ยุทธศาสตร์ชาติ และคณะอนุกรรมการ พ.ศ. .... 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
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วาระที่ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วย 
การปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการ 

จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และคณะอนุกรรมการ พ.ศ. .... 

เรื่องเพื่อพิจารณา 
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ร่างระเบียบ ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งฯ 3.4 

1. ข้อเท็จจริง 
1.1  พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 19 บัญญัติว่า“การปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่ง

ของคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติและคณะอนุกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด” 
1.2 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ด าเนินการยกร่างระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจาก
ต าแหน่งของคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และคณะอนุกรรมการ พ .ศ. .... โดยอ้างอิงจาก พระราชบัญญัติการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ซึ่งร่างระเบียบดังกล่าวมีสาระส าคัญ ได้แก่ การปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติและคณะอนุกรรมการ  หน้าที่และอ านาจคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ คุณสมบัติ ลักษณะ
ต้องห้ามวาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และอนุกรรมการ เป็นต้น 

 

2. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบร่างระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และคณะอนุกรรมการ พ.ศ. .... 

 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 
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วาระที่ 

ร่างระเบียบที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

การจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. .... 

เรื่องเพื่อพิจารณา 
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ร่างระเบียบที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปฯ 3.5 

1. ความเป็นมา 
1.1  พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 (2) ได้บัญญัติให้ที่ประชุมร่วม

ประธานกรรมการปฏิรูป ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ให้แล้วเสร็จภายใน 
30 วัน นับตั้งแต่วันที่แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูป และให้เสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบภายใน 15 วัน  

1.2 ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2560 เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2560 ได้พิจารณาร่างระเบียบที่
ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ....
แล้ว และมีมติเห็นชอบร่างระเบียบดังกล่าว และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการที่ประชุมร่วมฯ ปรับปรุงร่างระเบียบฯ ให้
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น และแจ้งเวียนให้ที่ประชุมร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในวันที่ 13 กันยายน 2560 และให้น าเสนอ
ต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
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สาระส าคัญ 3.5 

1 บทนิยาม และการวินิจฉัยกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับการ
ด าเนินการโดยท่ีประชุมร่วม 2 การจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมการปฏิรูป 

ให้แล้วเสร็จ ภายใน 90 วัน นับแต่วันทีร่ะเบียบบังคับใช้ 

3 การแยกแผนการปฏิรูปประเทศออกเป็นด้านหรือเร่ือง  
รวมท้ังการก าหนดผลอันพึงประสงค์ 4 ความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับเป้าหมายของแผนการ

ปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 257 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
2560 ยุทธศาสตรช์าติ และแผนแม่บท 

6 การน ารายงานผลการศึกษา และข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูป
ประเทศของ คสช. สนช. สปช. สปท. ป.ย.ป กระทรวงกลาโหม และ สศช. ท่ี
ได้มีการจัดท าไว้แล้ว มาใช้ประกอบการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ 5 การก าหนดองค์ประกอบของแผนการปฏิรูปประเทศ อย่างน้อย

ต้องประกอบด้วย 
1. แผน ขั้นตอน และวิธีด าเนินการปฏิรูปประเทศ และผลอันพึงประสงค์

ในด้านที่จะด าเนนิการปฏิรูป 
2. ก าหนดระยะเวลาที่ต้องด าเนนิการในแต่ละขั้นตอนตามล าดับใน

ลักษณะที่เป็นการบูรณาการและตัวชี้วัดผลการด าเนินการ 
3. การก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีหนา้ที่รับผิดชอบในการ

ด าเนินการ 
4. วงเงินที่คาดว่าจะใช้ในการด าเนนิการ รวมตลอดทั้งประมาณการ

แหล่งที่มาของเงิน 
5. ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายในการด าเนนิการปฏิรูปประเทศที่คาดหวังว่า

จะบรรลุภายในระยะเวลา 5 ปี 
6. การเสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จ าเปน็เพื่อด าเนนิการตาม

แผนการปฏิรูปประเทศ 
โดยให้ค านึงความเร่งด่วนของการด าเนินการ และความพร้อมทางด้านบุคลากรและ 

การเงินการคลังของประเทศ 

7 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะขององค์กรฝ่ายตุลาการมาใช้
ประกอบการพิจารณาในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรฝ่ายตุลาการ การเผยแพร่ความคืบหน้าและผลการ
ด าเนินการในการจัดท าแผนปฏิรูปประเทศ โดยจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ผ่านช่องทางต่างๆ ท่ีจะต้องครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 

8 การให้ที่ประชุมร่วมเสนอหลักเกณฑ์ใน
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
ต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 
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รายละเอียดในร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ประกอบด้วย 3 หัวข้อ ดังนี ้3.5 

ชื่อแผนการปฏิรูปประเทศด้าน....  เรื่องและประเดน็ปฏิรูป 

บทน า กล่าวถึงข้อบริบทตามข้อก าหนดของ

รัฐธรรมนูญ และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และผล

การศึกษาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูป 

สถานการณ์และแนวโน้ม กล่าวถึงสภาพปัญหา 
อุปสรรค ศักยภาพ และโอกาส จากปัจจัยภายในและ
ภายนอก รวมทั้งผลกระทบต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนแม่บทฯ กล่าวถึงความสอดคล้องของการ
ปฏิรูปกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทตาม
ยุทธศาสตร์ชาติท่ีเกี่ยวข้อง 

เป้ าหมายหรื อผล อันพึ งประสงค์ และ
ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเม่ือด าเนินการ
แล้วเสร็จ กล่าวถึงเป้าหมายรวมของท้ังด้านการ
ปฏิรูป 

ตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดรวมของด้านการปฏิรูป 

วงเงินและแหล่งเงิน กล่าวถึงวงเงินรวมของด้าน
การปฏิรูป และแหล่งเงินในการด าเนินการ 

หัวข้อของเรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี … 
1. เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์  2. กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ  3. ตัวชี้วัด  4. วงเงิน

และแหล่งเงิน  5. ขั้นตอนการด าเนินการ  

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิด
ชอบ 

วงเงิน 
เป้า 

หมาย 
ตัวชี้วัด (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน 2561 2562 2563 2564 2565 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ... (เรียงตามล าดับความส าคัญ) 
1. กิจกรรม ก.                          
2. กิจกรรม ข.                          
3. กิจกรรม ค.                          
...                          

 

โดยต้องระบุสาระส าคัญของกฎหมายที่เพียงพอต่อการจัดท าร่างกฎหมายต่อไป รวมทั้งระบุมาตรการ
ทางการบริหารอื่นเพื่อสนับสนุนการด าเนินการให้บรรลุผล 

ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

ให้ความเห็นชอบร่างระเบียบท่ีประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 รวมท้ังรายละเอียดในร่างแผนการปฏิรูป
ประเทศ ตามข้อ 2. และข้อ 3. หรือมีความเห็นเพิ่มเติมประการใด ขอได้โปรดพิจารณาให้ความเห็น 
เพ่ือท่ีฝ่ายเลขานุการจะได้ปรับปรุงให้สมบูรณ์ต่อไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
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เรื่องอื่นๆ (ถ้าม)ี 
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BACK UP 


