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การประชมุ 

คณะกรรมการยทุธศาสตรช์าต ิ  
คร ัง้ที ่2/2561 

 
วนัศุกรท์ี่ 20 เมษายน 2561  เวลา  13.30  น. 

ณ ตกึภกัดีบดินทร ์ ท าเนียบรฐับาล 
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ระเบียบวาระการประชุม 

ระเบียบวาระที่  1 : เรื่องที่ประธานแจ้งที่ประชุม 
ระเบียบวาระที่  2 : รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติครั้งที่ 1/2561 
ระเบียบวาระที่  3 : เรื่องเพื่อทราบ 
 3.1  การประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ  
 3.2  กรอบแนวทางการสร้างการรับรู้และขยายผลหุ้นส่วนการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  
 3.3  ร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 3.4  คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ระเบียบวาระที่  4 : เรื่องสืบเนื่อง 
 4.1  การจัดท าแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ  
  4.2 ระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตาม 

 ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ 
ระเบียบวาระที่ 5 : เรื่องเพื่อพิจารณา 
 5.1 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 5.2 ร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) 
ระเบียบวาระที่ 6 : เรื่องอื่นๆ (ถ้ามี) 



3 วาระที่  

เรื่องที่ประธานแจ้งที่ประชุมทราบ 



4 วาระที่  

รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาต ิ
ครั้งที่ 1/2561  
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 ตามที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  ได้มีการประชุมฯ ครั้ งที่  1/2561 ในวันพฤหัสบดีที่  
15 กุมภาพันธ์ 2561 เวลา 09.30 – 11.30 น. ณ ตึกภักดีบดินทร์ ท าเนียบรัฐบาล  

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ได้จัดท าร่างรายงานการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว  
เสร็จเรียบร้อยแล้ว และได้แจ้งเวียนขอมติเพื่อรับรองรายงานการประชุมฯ   ซึ่งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
ได้พิจารณารับรองรายงานการประชุมฯ เรียบร้อยแล้ว 

 ขอให้ที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมครั้งที่ 1/2561 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดรับรองรายงานการประชุม 

รับรองรายงานการประชุม 
 

วาระ 2 



6 วาระที่  

เรื่องเพื่อทราบ 
การประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ 
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จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

วาระ 3.1 
ข้อเท็จจริง 

 การประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ 
 

24 ธันวาคม 2560  
 
 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศทั้ง 11 ด้าน ได้
ด าเนินการยกร่างแผนการปฏิรูปด้านต่าง ๆ 
พร้อมทั้งได้จัดให้มีการประชุมรับความคิดเห็น
จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และได้ด าเนินการ
จัดส่งร่างแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 11 ด้าน 
ให้ ส านั ก งานฯ ในฐานะฝ่ าย เลขานุ การ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ แ ล ะ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแล้ว 
 

13 มีนาคม 2561  
 
 
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ไ ด้ ใ ห้ 
ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ร่ า ง แ ผ น 
ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ  ที่
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว 
 
 
 
 

29 มีนาคม 2561  
 
 
สภานิติบัญญัติแห่ งชาติ
ปฏิบัติหน้าที่รัฐสภาได้รับ
ท ร า บ แ ผ น ก า ร ป ฏิ รู ป
ประเทศ ตามที่ประธาน
กรรมการปฏิรูปประเทศ
หรือผู้แทน ทั้ง 11 คณะ 
เสนอ 
 
 

6 เมษายน 2561  
 
 
นายกรัฐมนตรีได้ลงนามประกาศส านัก
นายกรั ฐมนตรี  เ รื่ อ ง  การประกาศ
แผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งส านักงานฯ ได้
ส่ ง เรื่ องดั งกล่ าวให้ส านัก เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีด าเนินการประกาศแผนการ
ปฏิรูปประเทศในราชกิจจานุเบกษาตาม
ขั้นตอนของพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. 2560 เรียบร้อยแล้ว 



8 วาระที่  

เรื่องเพื่อทราบ 
กรอบแนวทางการสร้างการรับรู้และขยายผลหุ้นส่วนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  
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วาระ 3.2  กรอบแนวทางการสร้างการรับรู้และขยายผลหุ้นส่วนการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  

 

การด าเนินการ 
ส ำนกังำนฯ จึงไดด้  ำเนินกำรปรบัปรุงแผนกำรสรำ้งกำร
รบัรูแ้ละขยำยหุน้ส่วนกำรขบัเคล่ือนยทุธศำสตรช์ำติและ
กำรปฏิรูปประเทศใหมี้ควำมเหมำะสมมำกยิ่งขึน้ โดยมี
เปำ้หมำยกำรด ำเนินกำรหลกัคือ 4 รู้ ไดแ้ก่  
 รู้จัก  สรำ้งกำรรบัรู ้  
 รู้จ ำ  สรำ้งกำรจดจ ำ  
 รู้จริง  สำมำรถถ่ำยทอดต่อไดใ้นวงกวำ้ง  
 รู้แจ้ง  เขำ้มำเป็นหุน้ส่วนกำรขบัเคล่ือนไดอ้ย่ำง

 มีประสิทธิภำพต่อไป  

เรื่องเดิม 
15 กุมภาพันธ์ 2561 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2561 ได้มีความเห็นให้เร่งสร้างการรับรู้ให้กับประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่  
และวัยท างาน ในภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนเรียนรู้ เข้าใจ ยอมรับวิธีการ และต่อยอดความคิดการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ รวมทั้ง 
เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน โดยพิจารณาประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อช่องทางต่าง ๆ อย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น 



วาระ 3.2  กรอบแนวทางการสร้างการรับรู้และขยายผลหุ้นส่วนการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  

 
โดยมีตัวอย่างโครงการที่ส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
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11 วาระที่  

เรื่องเพื่อทราบ 
ร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
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วาระ 3.3  ร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2560 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้จัดส่งร่างแผนการปฏิรูปการศึกษามายังส านักงานฯ  
ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติในการพิจารณาให้ความเห็น โดยสามารถสรุปสาระส าคัญ
ร่างแผนการปฏิรูปด้านการศึกษาได้ ดังนี้ 

เป้าหมายรวม  
เป้าหมายระยะสัน้ (2 ปี) เพื่อได้ผลผลิตเชิงกลยุทธ์ที่ส าคญัเมือ่เสร็จสิ้น
ภารกิจของคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาตามที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ เช่น ข้อเสนอแนะ การตราหรือปรับแก้ไขกฎหมาย  
เป้าหมายระยะกลาง (5 ปี) เพื่อมุ่งให้เกิดการบรรลุตามวัตถุประสงค์ในแต่
ละด้านของทั้ง 4 วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  

วัตถุประสงค์รวม 
1. ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (Reduce Disparity in Education)  
2. ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (Enhance Quality)  
3. มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

(Leverage Excellence and Competitiveness) 
4. ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร เพิ่ม

ความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และ
สร้างเสริมธรรมาภิบาล (Improve Efficiency, Agility and Good 
Governance) 

เป้าหมายหรือผลพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  

ให้เด็กเล็กได้รับการดแูล
และพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษาก่อนวัยเรียน 

ตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการ
ช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
และเสริมสร้าง พัฒนาคุณภาพ

และประสิทธิภาพของครู  

กลไกและระบบการผลติ คัดกรอง
และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชพีครู
ระบบค่าตอบแทนและกลไกระบบ

คุณธรรมในการบริหารงาน 

การปรับปรุงการจัดการ
เรียนการสอนเพื่อใหผู้้เรียน

สามารถเรียนไดต้าม 
ความถนัด 

การปรับโครงสร้างของ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายในการปรับปรุงการ

จัดการเรียนการสอน 

การปฏิรูประบบการศึกษาและ
การเรียนรู้โดยรวมของประเทศ 
ผ่านการตราพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่  

แผน 

แผนปฏิรูปการศึกษา.pptx
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วาระ 3.3  ร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

• หน่วยงานรับผิดชอบรายกิจกรรมของแต่ละประเด็นปฏิรูป คณะกรรมการฯ ได้ระบุเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง และ หน่วยงาน
ด้านการศึกษาที่ระบุใน พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ประเด็นการปฏิรูปหลายประเด็นมีความเชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่นๆ อาทิ การ
พัฒนาเด็กปฐมวัย และการพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู เป็นต้น ดังนั้น จึงควรพิจารณาการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่
เก่ียวข้องอย่างเหมาะสม  

• ทั้งนี้ ในส่วนของตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาท่ีคณะกรรมการฯ จ าเป็นต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปีนับตั้งแต่ 
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนั้น คณะกรรมการฯ โดยคณะอนุกรรมการกองทุนได้ด าเนินการจัดท าร่างพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา พ.ศ. .... แล้วเสร็จ และปจัจุบันผ่าน สนช. แล้วและอยู่ระหว่างการประกาศใช้อย่างเป็นทางการต่อไป 

ประเด็นข้อสังเกตของส านักงานฯ 
• คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้น าเสนอข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปด้ าน

การศึกษา โดยร่างฯ ที่เสนอเป็นการด าเนินงานเบื้องต้นระหว่าง พฤษภาคม –ธันวาคม 2560 เนื่องจากคณะกรรมการฯ มีกรอบระยะเวลาในการ
ด าเนินการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายใน 2 ปี  โดยได้มีการน าผลการศึกษาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องมา
ประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะดังกล่าวด้วยแล้ว และประเด็นการปฏิรูปทั้ง 6 เรื่องที่เสนอในร่างแผนฯ มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติที่ 3 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ อาทิ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตที่ครอบคลุมถึงเด็กปฐมวัย การปฏิรูปการเรียนรู้ แบบ
พลิกโฉม โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ดังนั้น เพื่อให้ข้อเสนอแนะการปฏิรูปการศึกษาของประเทศมีความสมบูรณ์ครบถ้วน เห็นควร
ให้คณะกรรมการฯ น าร่างยุทธศาสตร์ชาติไปประกอบการด าเนินการ และพิจารณาจัดท าข้อเสนอแนะในรูปแบบของแผนปฏิรูปที่สอดคล้อง กับ 
พ.ร.บ.แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศฯ ต่อไป  

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 



14 วาระที่  

เรื่องเพื่อทราบ 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
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วาระ 3.4 คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 

องค์ประกอบ มีรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล เป็นประธาน ประกอบด้วยคณะกรรมการจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และมีรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ได้รับมอบหมายเป็นกรรมการและ
เลขานุการ  
อ านาจหน้าที่ส าคัญ เพื่อประสานกับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคในการผลักดันกิจกรรมปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม น าไปสู่การปฏิรูปประเทศในทุกด้าน 
รวมทั้งเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินการภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ โดยครอบคลุมถึงการ
ประชาสัมพันธ์ติดตามประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงาน และประสานความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน องค์การต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ หรือบุคคลที่ เกี่ยวข้องในการให้ข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการฯ 

ความเป็นมา 
วันที่ 13 มีนาคม 2561 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 11 ด้าน รวมทั้งเห็นชอบให้มีการจัดตั้งกลไกการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ 
ในรูปแบบคณะกรรมการขึ้น เพื่อท าหน้าที่ประสานระหวา่งรัฐบาลและคณะกรรมการปกิรูปประเทศด้านต่าง ๆ รวมทั้งผลักดันกิจกรรมการปกิรูปประเทศที่ส าคัญและเร่งด่วน
ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศให้แก่ทกุภาคส่วน 
วันที่ 27 มีนาคม 2561 ส านักงานฯ ได้เข้าพบรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล เพื่อหารือการก าหนดองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ 
ท่ีเหมาะสมของคณะกรรมการฯ และส านักงานฯ ได้ด าเนินการยกร่างค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้วเสร็จ  

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ 
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การด าเนินงาน หลัง ครม.เห็นชอบร่างแผนปฏิรูปประเทศ ทั้ง 11 ด้าน 

กรอบระยะเวลาการด าเนินการ 

สนช.รับทราบแผนปฏิรูป
ประเทศ ทั้ง 11 ด้าน 

13 มี.ค. 61 
ครม. เห็นชอบร่างแผน

ปฏิรูป 11 ด้าน  

29 ม.ีค. 61  ปลายเม.ย. – ต้น พ.ค. 61 
ประชุมร่วมประธาน 

คกก.ปฏิรูป ทั้ง 11 ด้าน 

6 เม.ย. 61 
ประกาศใช้แผนปฏิรูปทั้ง 11 

ด้าน ในราชกิจาฯ  

พ.ค. 61 
ประชุมคณะท างานพิเศษฯ  

และ คณะปฏิรูป ทั้ง 11 ด้าน เพื่อ
สร้างความเข้าใจฯ 

 และขับเคลื่อนฯ ระดับกระทรวง 

6 มิ.ย. 61  
งานสร้างการรบัรู้ (Open House)  
เปิดตัวและปลุกกระแสการปฏิรูป

ประเทศให้กับประชาชนและเยาวชน 
ได้รับรู้ถึงแผนปฏิรูปด้านต่างๆ  

เริ่มด าเนินการ Quick Win  
และ Flagship  

ของแผนปฏิรูปทั้ง 11 ด้าน 

ก.ค. 61 
มหกรรมยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ  

(Big Bang) 
เพ่ือสร้างความเข้าใจ  

และกระตุ้นให้เกิดความสนใจในการมีส่วนร่วม  
การขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ชาติและปฏิรูปฯ 

ก.ย. 61 
หน่วยงานรายงานผล
การต าเนินงานตาม

กฎหมาย 

ธ.ค. 61 
สศช. จัดท ารายงาน
ประจ าปีแผนปฏิรูป 

ทั้ง 11 ด้าน 



18 วาระที่  

เรื่องสืบเนื่อง 
การจัดท าแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ  
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การจัดท าแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ  
 

วาระ 4.1 

วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2561 ที่ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2561 มีมติเห็นชอบในหลักการข้อเสนอหลักเกณฑ์การจัดท าแผน
แม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติตามที่ส านักงานฯ เสนอให้มีการจัดท า 1 แผนแม่บทต่อยุทธศาสตร์  ทั้งนี้ มอบหมายให้ส านักงานฯ ก าหนดรูปแบบและเค้าโครง
ของแผนแม่บท และให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเสนอเรื่องส าคัญที่จะครอบคลุมในเบื้องต้น เพื่อเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ พิจารณาก่อน
เริ่มจัดท าแผนแม่บทต่อไป 
วันที่ 16 มีนาคม 2561 ส านักงานฯ จึงได้จัดให้มีการประชุมหารือประธานกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 คณะ เพื่อหารือแนวทางและรูปแบบการ
จัดท าแผนแม่บท เห็นว่าแผนแม่บทควรมีกรอบระยะเวลาด าเนินการ 20 ปี และควรมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทการพัฒนา
ประเทศอย่างสม่ าเสมอ โดยสามารถแบ่งช่วงระยะเวลาการพัฒนาตามแผนแม่บทเป็น 2 ช่วง ๆ ละ 10 ปี 

รูปแบบและเค้าโครงของแผนแม่บท ประกอบด้วยสาระส าคัญ 3 ส่วน  
ส่วนที่ 1  บทสรุปผู้บริหาร 

ส่วนที่ 2  ประกอบด้วย บทน า (สถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง  ประเด็นการพัฒนา กรอบการแนวทางการพัฒนา) เป้าหมาย ตัวชี้วัดตาม
เป้าหมาย 

ส่วนที่ 3  แผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย เป้าหมายการพัฒนา ตัวชี้วัด แนวทางการ
พัฒนา แผนรองรับ และแผนงานโครงการส าคัญ   

• เห็นชอบในหลักการจัดท าแผนแม่บท โดยแผนแม่บทควรมีกรอบระยะเวลาด าเนินการ 20 
ปี โดยสามารถแบ่งช่วงระยะเวลาการพัฒนาตามแผนแม่บทเป็น 2 ช่วง ๆ ละ 10 ปี ควรมี
การปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทการพัฒนาประเทศอย่างสม่ าเสมอ 
และให้ระบุแผนงาน/โครงการ/การด าเนินการที่เป็นเรื่องส าคัญที่จ าเป็นต้องด าเนินการ
ตามแผนแม่บท ทั้งน้ี แผนแม่บทไม่ต้องระบุเป็นกิจกรรมย่อยหรือเป็นกิจกรรมที่เป็น
ภารกิจประจ าของหน่วยงาน รวมทั้ง ไม่ต้องมีการระบุงบประมาณของแผนงาน/โครงาร/
การด าเนินการต่าง ๆ ที่ปรากฏในแผนแม่บท ยกเว้นในเรื่องส าคัญที่จ าเป็นต้องด าเนินการ
ตามแผนแม่บท ให้มีการระบุกรอบงบประมาณเบื้องต้น  

• 3.2 เห็็นชอล็นชอบรูปแบบและเค้าโครงของแผนแม่บทตามที่ส านักงานฯ เสนอ เพื่อที่
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 คณะได้ใช้ในการเตรียมการจัดท าแผนแม่บท
ของยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านต่อไป 

ความเป็นมา 
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จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

การจัดท าแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ  
 

วาระ 4.1 

   ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

• เห็นชอบในหลักการจัดท าแผนแม่บท โดยแผนแม่บทควรมีกรอบระยะเวลาด าเนินการ 20 ปี โดยสามารถแบ่งช่วงระยะเวลา
การพัฒนาตามแผนแม่บทเป็น 2 ช่วง ๆ ละ 10 ปี ควรมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทการพัฒนา
ประเทศอย่างสม่ าเสมอ และให้ระบุแผนงาน/โครงการ/การด าเนินการที่เป็นเรื่องส าคัญที่จ าเป็นต้องด าเนินการตามแผน
แม่บท ทั้งนี้ แผนแม่บทไม่ต้องระบุเป็นกิจกรรมย่อยหรือเป็นกิจกรรมที่เป็นภารกิจประจ าของหน่วยงาน  รวมทั้ง ไม่ต้องมี
การระบุงบประมาณของแผนงาน/โครงการ/การด าเนินการต่าง ๆ ที่ปรากฏในแผนแม่บท ยกเว้นในเรื่องส าคัญที่จ าเป็นต้อง
ด าเนินการตามแผนแม่บท ให้มีการระบุกรอบงบประมาณเบื้องต้น  

• เห็นชอบรูปแบบและเค้าโครงของแผนแม่บทตามที่ส านักงานฯ เสนอ เพื่อที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 คณะ
ได้ใช้ในการเตรียมการจัดท าแผนแม่บทของยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านต่อไป 



21 วาระที่  

เรื่องสืบเนื่อง 
ระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 

การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ 
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ระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล วาระ 4.2 

วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2561 ที่ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2561 มีมติเห็นชอบข้อเสนอในการก าหนดระเบียบหลักเกณฑ์
และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ และ
มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการด าเนินการเสนอระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวตามข้ันตอนของกฎหมายต่อไป 

ความเป็นมา 

วันที่ 13 มีนาคม 2561 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ให้ส านักงานฯ เร่งด าเนินการจัดท าหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการ
ด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยมุ่งเน้นให้กลไกและวิธีการประเมินสามารถประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรมและไม่เป็นภาระของหน่วยงานมาก
จนเกินไป และน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็ว เพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางและหลักเกณฑ์เพื่อถือปฏิบัติต่อไป 

พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ 2560 และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  ได้ก าหนดหลักการการติดตามการตรวจสอบ และการประเมินผลตามที่ได้ก าหนดไว้
ในหมวด 3 ดังนี ้

ข้อเท็จจริง  



การติดตาม  ตรวจสอบ และการประเมินผล ตาม พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 2560 

หน่วยงาน ระบบ 
EMENSCR 

สศช. 

รายงานให้ทราบภายใน  90 วัน จากวันที่หน่วยงานรายงานตามก าหนด สศช. 

ตาม มาตรา 23 วรรค 2  
(นิติบัญญัติ ตุลาการ องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ) 

 คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าติ 

 คณะรัฐมนตรี 

 หัวหน้าหน่วยงาน 

 รัฐสภา  

1 

2 
3 
4 

          กรณีอื่นๆ ที่มีเหตุอันควร  

  มีเหตุอันควรเป็นการเฉพาะเรื่อง ตามมาตรา 24 วรรค 3 

คณะกรรมการ 
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

รัฐสภา 

1 
  หน่วยงานไม่ด าเนินการ โดยไม่มีเหตุอันสมควร ตามมาตรา 25 

สภาผู้แทนราษฎร 
คณะกรรมการ

ปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

2 

พิจารณา ภายใน 1 ปี จากรับเร่ือง  
หากมีมูล สั่งพักราชการ  ให้ออก หรือพ้น

จากต าแหน่ง 

วุฒิสภา 

พิจารณารายงานประจ าป ีเห็นว่า ไม่
มีเหตุอันสมควร ที่หน่วยงาน 
• ไม่แก้ไขปรับปรงุ 
• ไม่แจ้งผลการด าเนินการ 
• ไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 

(มาตรา 26 วรรค 2) 

กรณีที่ความปรากฎว่าการด าเนินการของหน่วยงานไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท ตามมาตรา 26 

หน่วยงาน 
ของรัฐ 

คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

3 
    เสนอแนะให้ปรับปรุง 

 
 หน่วยงานแก้ไขปรับปรุง  
และแจ้งมา ภายใน 60 วัน 

หากหน่วยงานไม่ด าเนินการ หรือไม่แจ้งการด าเนินการกลับมา 

1 

2 

ทราบ 
คณะรัฐมนตรี 

หัวหน้าหน่วยงาน 

ทราบและสั่งการ 

คณะกรรมการ
ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 

คณะกรรมการ 
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 3 

หากหน่วยงาน 
ยังไม่ด าเนินการ  

หมายเหตุ การด าเนินการไม่สอดคล้อง  

เป็นผลจากมติคณะรัฐมนตรี หรือการ
ด าเนินงานของคณะรฐัมนตร ีมาตรา 29  
1. แจ้งคณะกรรมการฯ และวุฒิสภา 
2. รัฐธรรมนูญวินิจฉัย ตามวุฒิสภาเสนอ 
    หากไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
3. คณะกรรมการจัดท า   
    ยุทธศาสตร์ชาติ ส่งให้ ปปช.  
4. ปปช. พิจารณาภายใน 60 วัน 

ประชาชน 5 มาตรา 27 เผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบทางระบบสารสนเทศ 

 กรณีปกติ รายงานผลการด าเนินการประจ าปี ตามมาตรา 24 

มาตรา 27 วรรค 2  แจ้งการ
ด าเนินการที่ไม่สอดคล้อง 

23 



การติดตาม  ตรวจสอบ และการประเมินผล  
ตาม พ.ร.บ. แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏริูปประเทศ 2560  

หน่วยงาน 
ระบบ 

EMENSCR 
สศช. 

รายงานให้ทราบภายใน  90  วัน จากวันที่หน่วยงานรายงานตามก าหนด สศช. 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาต ิ

คณะรัฐมนตรี 

หัวหน้าหน่วยงาน 

รัฐสภา  

1 
2 
3 
4 

ตาม มาตรา 24 วรรค  2 

      กรณีอื่นๆ 

คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศ 

คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าต ิ

สศช. 

มาตรา 26 พบว่าการด าเนินงานของหน่วยงานไม่สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ 

ที่ประชุมร่วม 
ให้ความเห็นชอบ 

มาตรา 33  ครม. รายงาน 
ทุก 3 เดือน  

โดยเสนอไม่ช้ากว่า 10 วัน 
ก่อนครบก าหนด  

 กรณีปกติ รายงานผลการด าเนินการประจ าปี ตามมาตรา 25 

กรณีหน่วยงานของรัฐ / รัฐมนตรีเจ้าสังกัด 

  กรณีหัวหน้าหน่วยงาน ตามมาตรา 24 วรรค 2  

หารือเพ่ือ 
ปรับปรุงแก้ไข 

เพ่ือทราบ 

เพ่ือทราบ /สั่งการ 
 

กรณีไม่สามารถ 
หาข้อยุติได้  

มาตรา 27  มีอุปสรรคไม่อาจด าเนินตาม
แผนปฏิรูปได้และเป็นเรือ่งเร่งด่วน  

คณะรัฐมนตรี 

หัวหน้าหน่วยงาน 

หรือ รัฐสภา  

2 
3 
4 

รายงานปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ
การแก้ไขปัญหา 

1 

ประชาชน 5 มาตรา 28 เผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบทางระบบสารสนเทศ 

มาตรา 28 วรรค 2  
แจ้งการด าเนินการที่ไม่สอดคล้อง 

24 

ตาม มาตรา 24 วรรค  2 



EMENSCR 

ส่วนกลาง : ระดับกรมหรือเทียบเท่า  
ส่วนภูมิภาค : จังหวัดหรือเทียบเท่า  

Key in ข้อมูลโครงการ เช่น โครงการตอบ
ยุทธศาสตร์ใด ปฏิรูปด้านใด  

     อนุมัติ และรับรองความถูกต้องของ
ข้อมูลโครงการที่หน่วยงานกรอก 

คณะท างานพิเศษ ฯ 

แจ้งเตือนคณะท างานฯ เมื่อมี
หน่วยงาน Key in ข้อมูล 

ระบบเก็บข้อมูล 

ระบบประมวลผล 

NECTEC 

     นายกฯ คณะรัฐมนตรี 
     คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
     คกก.จัดท าฯ คกก.ปฏิรูป สมช. กก.สศช. 
     หน่วยงานภาครัฐ และอื่นๆ 

ระบบประมวลเนื้อหา
รายงานที่สอดคล้องแต่ละ
คณะกรรมการฯ 

ดึงข้อมูลจากระบบข้อมูล เพื่อ
จัดท ารายงานที่เกี่ยวข้อง 

ระบบกรองแจ้งเตือน
หน่วยงาน เมื่อมีการ

ตรวจสอบจากประชาชน 

เชื่อมโยงฐานข้อมูลส านักงบประมาณ ฐานข้อมูล
กรมบัญชีกลาง (GFMIS) และอื่นๆ 

หน่วยงานภาครัฐ 

ประชาชน 

ฐานข้อมูลอื่น 

สศช. 

เป็นระบบติดตามและประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงาน ที่เป็นฐานข้อมูลกลาง เชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องอย่าง
บูรณาการ และเป็น Paperless System ลดภาระการให้ข้อมูลเพื่อประกอบการชี้แจงต่างๆ ของหน่วยงาน ลดต้นทุนการ
ด าเนินงาน และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

รายงาน 

รายงานที่เกี่ยวข้อง  

แจ้งข้อมูลการ
ติดตาม 

ระบบข้อมูล EMENSCR 

1. 

3. 

2 

5.1 

5.2 

รายงานความคืบหน้าต่อปชช. ผ่านหน้าเวป 

6. 

7. 

4 

25 



26 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

ระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 
 

วาระ 4.2 

   ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

• เห็นชอบในหลักการแนวทางการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
และร่างระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการปฏิรูปประเทศ ตามที่ส านักงานฯ เสนอ 

 
• เห็นชอบในหลักการร่างระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ และมอบหมายให้ส านักงานฯ หารือร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อปรับปรุงร่างระเบียบฯ ให้เป็นไปตามข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ก่อนการน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตาม
ขั้นตอนต่อไป 



27 วาระที่  

เรื่องเพื่อพิจารณา 
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
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วาระ 5.1 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 
ความเป็นมา 

24 มกราคม 2561  คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 6 คณะ ได้จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเบ้ืองต้นแล้วเสร็จ โดยได้ด าเนินการปรับปรุงเป้าหมายและ 
แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญจาก (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ฉบับ ณ วันที่ 24 สิงหาคม 2560 

23 กุมภาพันธ์ 2561  ส านักงานฯ ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา 8 (2) และมาตรา 28 (5) แห่งพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
แล้วเสร็จ ซึ่งประกอบด้วยการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคส่วนต่าง ๆ ใน 4 ภูมิภาค  
การขอความเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ และการเปิดช่องทางให้ประชาชนทั่วไปแสดงความคิดเห็นผ่านระบบสารสนเทศของส านักงานฯ เพื่อให้
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 6 คณะ แก้ไขเพิ่มเติมร่างยุทธศาสตร์ชาติให้สอดคล้องกับผลการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าว 

16 มีนาคม 2561  ส านักงานฯ ได้ประชุมหารือร่วมกับประธานกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ ชาติ 
ทั้ง 6 คณะ เพื่อหารือรูปแบบการแก้ไขเพิ่มเติมร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในประเด็นการพัฒนาที่มีความทับซ้อน หรือเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ 
(Cross Issues) และการจัดท าแผนแม่บท 

9 เมษายน 2561  ส านักงานฯ ได้จัดส่งร่างยุทธศาสตร์ชาติที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 6 คณะ ได้แก้ไขเพิ่มเติมแล้วเสร็จให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
พิจารณา ตามก าหนดระยะเวลาของมาตรา 28 (6) แห่งพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 

9 เมษายน 2561  ส านักงานฯ ได้สอบถามความเห็นต่อร่างยุทธศาสตร์ชาติจากหน่วยงานภาครัฐระดับกระทรวง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวนรวม  
52 หน่วยงาน  



“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” 

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

• มีความมั่ นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ ยนแปลง  
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศและ มีความมั่นคงใน
ทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 

• ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย  
• สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี  ประชาชน  

มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคง มีที่อยู่อาศัย
และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

• มีความมั่นคงของอาหาร  พลังงาน และน้ า 

ประเทศชาตม่ัินคง  
ประชาชนมีความสุข  

พัฒนาคนในทุกมติแิละในทุกช่วงวัย 
ให้เป็นคนด ีเก่ง และมคุีณภาพ 

ยกระดับศักยภาพในหลากหลายมติ ิ
เพือ่การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง 

• ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
ยกระดับเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง  ความเหลื่อมล้ าของการ
พัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่า
เทียมกัน 

•  เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สร้างเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค
ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน  

•  มีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง อาทิ 
ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน แ ล ะ ทุ น อื่นๆ 

ภาครัฐของประชาชน 
เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 

สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

สร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม  

•การพัฒนาที่สามารถสรา้งความเจริญ ด้านรายได้ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
เกิน พอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 
•มีการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้อง
กับกฎระเบียบของประชาคมโลก  
•คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน 
ทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

วิสัยทศันป์ระเทศไทย 2579 

29 
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วาระ 5.1 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 

 ประเทศชาติมีความมั่นคง ประชาชนมีความสุข  
 มีการยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  
 มีการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  

เก่ง และมีคุณภาพ  
 มีการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
 มีการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  
 มีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์

ส่วนรวม  

เป้าหมายการพัฒนาประเทศภาพรวม  ตัวชี้วัดผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกันในสังคมไทย 

รายได้เฉล่ีย 
ต่อหัวต่อคนต่อปี 

ดัชนีการพัฒนามนุษย์  

ตัวชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม  ดัชนีวัดคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม  อันดับความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ 

Human Development Index  
 - HDI - 

(Social Progress Index - SPI) 
(Environmental Performance 

 Index – EPI)  



ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 
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พัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบบูรณาการ  

การรักษาความสงบภายในประเทศ  

ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  

พัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญ 
ภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาต ิ 

บูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน
และนานาชาติรวมถึงองคก์รภาครฐัและที่มิใช่ภาครัฐ  

1 

2 

3 

4 

5 • พัฒนาและเสริมสร้างคนให้เข้มแข็ง ตระหนักถึงเรื่องความมั่นคง  
และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา   

• สร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
• สร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ  

• แก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่างจริงจัง จนยุติ ไม่ส่งผลต่อประเทศ 
• ติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปัญหาใหม่ที่อาจเกิดขึ้น  
• สร้างความปลอดภัยและสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่ชายแดนภาคใต้  
• รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้ง

ทางบกและทางทะเล 

• พัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบรูณาการ 
• พัฒนากองทัพและหน่วยงานความมั่นคงพร้อมเผชิญกับภัยคุกคาม 
• พัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม 

• สร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
• เสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
• ร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึง

องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

• พัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม 
เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงแบบบรูณาการ อย่าง
เป็นรูปธรรม 

• บริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออ านวยต่อ
การพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ 

• พัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

“ประเทศชาติมั่นคง  
ประชาชนมีความสุข” 

เป้าหมาย 20 ปี เป้าหมายที่ 1  ดัชนีชี้วัดความสุขของประชากร อยู่ใน 10 ล าดับแรกของโลก  
เป้าหมายที่ 2 ระดับความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศและศักยภาพต ารวจระดับสากล  

อยู่ใน 20 ล าดับแรกของโลก  
เป้าหมายที่ 3  กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงมีความพร้อมด้านบุคลากร  
 มีการฝึกอบรมที่มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 
เป้าหมายที่ 4  การน าเสนอแนวความคิดริเริ่มและหนทางแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศ 

ตามโอกาสที่เหมาะสมของประเทศไทย 
เป้าหมายที่ 5 การพัฒนากลไก(คนและเครื่องมือ)รวมถึงระบบการท างานแบบบูรณาการ  

ให้เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัดเป้าหมาย 
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ยุทธศาสตร์ 2 ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 

แม่เหล็กการท่องเที่ยวระดับโลก 1 

2 

3 

4 

5 เพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณ  มูลค่า และความหลากหลาย
ของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานรายได้ใหม่ 

มหาอ านาจทางการเกษตร 

อุตสาหกรรมและบรกิารแห่งอนาคต 

สร้างนักรบเศรษฐกิจยุคใหม่  

โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  
เปลี่ยนแปลงพื้นฐานโครงสรา้งอุตสาหกรรมและบรกิารด้วยนวัตกรรม
และเทคโนโลยีแห่งอนาคต เพิ่มบุคลากรที่มีทักษะและความรู้ตามความ
ต้องการของตลาด 

พัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูง ด้วยอัตลักษณ์และ
วัฒนธรรมไทย  สร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกจิและความหลากหลาย
ของการท่องเที่ยว 

พัฒนาด้านโครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี เพื่อ
อ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ 
เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก  

• สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการที่มีทักษะ
และมีความสามารถในการแข่งขันที่มีอัต
ลักษณ์ชัดเจน  

• มีนวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจ  สินค้า
และบริการ และกระบวนการผลิตและ
บริการ 

1. ประเทศไทยเป็นประเทศที่
พัฒนาแล้วที่เศรษฐกิจเติบโต
อย่างมีเสถียรภาพและยัง่ยืน 

เป้าหมาย 20 ปี 

2. ประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน
สูงขึ้น 

รายได้ต่อหัวมากกว่า  
15,000 USDต่อคนต่อปี 

15,000 USD 

01 
GDP   

ร้อยละ 5 / ปี 02 

03 
ผลิตภาพการผลิตรวม  

เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี 

อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศ  

เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ต่อปี 

04 
ประเทศไทยอยู่ในอันดับ  

1 ใน 20 ของ IMD 

ตัวชี้วัดเป้าหมาย 
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ยุทธศาสตร์ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

สติปัญญา 

ใจ 

  กาย 
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2 4 พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  

ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  

สภาพแวดล้อม 

1 3 5 

มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบ  
มีคุณธรรมรักษาความเปน็ไทย 
ยอมรับความแตกต่าง 

6 

7 ปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม  

ตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์
ที่หลากหลาย 

เสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
ทั้งกาย ใจ สติปัญญา และสังคม 

เสริมสร้างศักยภาพการกีฬา
ในการสร้างคุณค่าทางสงัคม
และพัฒนาประเทศ 

สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
พัฒนาและเสริมสร้างศกัยภาพ 

ใช้กิจกรรมนันทนาการและกฬีาใน
การเสริมสร้างสุขภาวะ 
พัฒนาทักษะด้านกีฬาสูค่วามเป็น
เลิศและเป็นอาชีพในระดับ
นานาชาติ 

ส่งเสริมบทบาทในการมีสว่นร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ครอบครัวและ
ชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้าง
เสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

อาทิ ภาษา ตรรกะและคณิตศาสตร ์ดนตร ีกีฬา 
สร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้
สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 

ให้มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย 
มีความรอบรู้ทางการเงิน มีความสามารถใน
การวางแผนชีวิตที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 

มุ่งเน้นให้สถาบันทางสงัคมร่วมปลูกฝัง
ค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ 

• มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21  
• สื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3   
• มีนิสัยรักการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง

ตลอดเวลา   

• มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านตั้งแต่
อยู่ในครรภ์  

• มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย  
• สุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง   
• รักการเล่นกีฬา 

• ครอบครัวไทย จะต้องมีสั่งสอน ดูแล
เยาวชนในครอบครัวได้   

• ไม่ยอมรับการทุจริตคอร์รปัชั่น  
• ระบบนิเวศที่สนับสนุนการเรียนรู ้

สังคมที่มีความสุข 

เป้าหมาย 20 ปี ตัวชี้วัดเป้าหมาย 

เป้าหมายที่ 1  ดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  (HDI)  มีค่ าคะแนน 
มากกว่า 0.90 

เป้าหมายที่ 2 Global Entrepreneurship Index อยู่ในเปอร์เซ็นไทล์ 70 
เป้าหมายท่ี 3  SDG 3 มีเปอร์เซ็นไทล์สูงกว่า 90 
เป้าหมายที่ 4  คะแนน PISA สูง 500คะแนน 
เป้าหมายที่ 5 ตัวชี้วัดที่ควรพัฒนาเพิ่มเติม ที่สะท้อนการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม 
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ยุทธศาสตร์ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

34 34 

2 4 
การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 

การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

1 3 
การเสริมสร้างพลังทางสังคมเพ่ือเตรียมรองรับสงัคมสูงวัย  

การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเอง
และการจัดการตนเอง 

• ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก กระจายการถือครองทรัพย์สิน โดยการปฏิรูประบบภาษี   
• สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย   
• ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุม่ผู้ดอ้ยโอกาสโดยตรง 

• ก าหนดจังหวัดหลักที่จะเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสงัคม  
• ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุม่จังหวัดในมิติต่างๆ  
• จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสร้างชีวิตและสงัคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย  
• ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ  

• สร้างสังคมเข้มแข็งท่ีแบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม  
• จัดตั้งกองทุนที่มีการระดมทุนร่วมระหว่างรัฐ เอกชน วิชาการ ประชาชนและประชาสังคม  
• เตรียมการรองรับสงัคมสูงวัย  
• ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สงัคม   

• เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง  
• ปรับดุลอ านาจระหว่างประชาชนกับนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ 

เพ่ือสร้างประชาธิปไตยระดบัฐานรากชุมชน  

ตัวชี้วัดเป้าหมาย 

1  สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ  
2  กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 

เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการ
พัฒนาประเทศในทุกระดับเพื่อความสมานฉนัท์  

3 เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา  
การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคม
คุณภาพ 

เป้าหมาย 20 ปี 
1  ความแตกต่างของรายได้ระหว่างประชากรร้อยละ 10 ที่รวยที่สุดต่อ

ประชากรร้อยละ 10 ที่จนที่สุดไม่เกิน 15 เท่า (ปัจจุบัน 22 เท่า)   
2  ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index) ทุกจังหวัด 

ไม่ต่ ากว่า 0.60 
3  พัฒนาจังหวัดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  

บนพื้นฐานศักยภาพทุนทรัพยากรและวัฒนธรรมที่แตกต่างกันของแต่ละพื้นที่ 
และการมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของประชาชนในพื้นที่  
ไม่น้อยกว่า 15 จังหวัด 

4 ดัชนีคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุ ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 70 
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5 สร้างการเติบโตอยา่งยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว 

ยุทธศาสตร์ 5 ด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม 

สร้างการเติบโตอยา่งยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจภาคทะเล 

สร้างการเติบโตอยา่งยั่งยืน บนสังคมเศรษฐกิจ 
ที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

พัฒนาความมั่นคงทางน้ า พลังงาน และ
เกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคต
ประเทศไทย 

• เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
• ฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองให้ครอบคลุมแม่น้ าล าคลอง 
• รักษาและเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม  
• ส่งเสริมการผลติและการบริโภคท่ียั่งยนื  

• เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล  
• ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่งทั้งระบบ  
• ลดพ้ืนที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  

• ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งน้อย  
• มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสยีหายจากภัย

ธรรมชาติและผลกระทบท่ีเกี่ยวขอ้ง 
• มีการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

• จัดท าแผนผังภูมินิเวศ  
• พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม 
• จัดการมลพิษ ขยะ น้ าเสีย และผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม 
• จัดให้มีองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน 

• พัฒนาการจัดการน้ าทั้งระบบ 
• เพิ่มผลิตภาพของน้ าทั้งระบบ  
• พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ  
• เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

• ส่งเสริมคุณลกัษณะและพฤตกิรรมท่ีพึงประสงค์ 
• พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุตธิรรม การ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
• จัดโครงสร้างเชงิสถาบันเพื่อจัดการประเดน็ร่วม 

เป้าหมาย 20 ปี 
1 อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน  

2 ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนา
สังคมเศรษฐกิจของประเทศในทุกมิติ  

ตัวชี้วัดเป้าหมาย 
1. พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมไม่น้อยกว่า ร้อยละ 55 ของพื้นที่ประเทศ 
2. พื้นที่เขาหัวโล้น หาดท่องเที่ยวและแนวปะการัง แม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติได้รับการ

ฟื้ น ฟู ดู แ ล รั ก ษ า  น้ า เ สี ย ไ ด้ รั บ ก า ร บ า บั ด แ ล ะ ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ไ ด้ รั บ ก า ร ก า จั ด  
ปริมาณฝุ่นขนาดเล็กในบรรยากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานสากล 

3. ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยลดลงอย่างน้อย ร้อยละ 20 จากกรณีปกติ มูลค่าเศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพเพ่ิมขึ้น ความมั่นคงน้ าในทุกมิติเพิ่มขึ้นให้ได้ร้อยละ 80  

4. กระบวนทัศน์ แนวคิด และพฤติกรรมเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่สนับสนุน 
การพัฒนาที่ยั่ งยืน มีระบบธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมเกิดขึ้น โครงการส าคัญ 
ที่สะท้อนการเปลี่ยนแปลงในการก าหนดอนาคตประเทศ 

3 ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  

4 ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการ
มีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล  
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กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิ
มนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน
โดยเสมอภาค มีความเป็นกลาง
น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

1 3 

ยุทธศาสตร์ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 

ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง ตอบสนองความ
ต้องการ และให้บริการอย่าง
สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 

ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ
โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ 
ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 6 

5 
ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสม
กับภารกิจ เปิดกว้าง ส่งเสริมให้
ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาประเทศ 

ภาครัฐมีความทันสมัย  
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและ 
มีขีดสมรรถนะสูง 

บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง 
ยึดหลักคุณธรรม มีจิตส านึก  
มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็น
มืออาชีพในการพัฒนาประเทศ 

8 

7 
ภาครัฐมีความโปร่งใส  
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต 

กฎหมายมีความสอดคล้อง
เหมาะสมกับบริบทต่างๆ 
และมีเท่าที่จ าเป็น 

ตัวชี้วัดเป้าหมาย 
1  ยกระดับงานบริการประชาชนสู่ความเปน็เลิศ ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อยา่งสะดวก รวดเร็ว 

โปร่งใส  
2 ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง ลดความซ้ าซ้อนและปรับภารกิจให้เหมาะสม เปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการด าเนินการบรกิารสาธารณะอย่างเหมาะสม  

เป้าหมาย 20 ปี 

ภาพจากส านักงาน ก.พ. 

3  มีวัฒนธรรมที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ของส่วนรวม มีความทันสมัยและ
พร้อมที่จะปรับตัว มีการน านวัตกรรมเทคโนโลยีมาปรับใช้ 

4 ส่งเสริม สนับสนุนให้ภาคีต่างๆ ร่วมสอดส่อง เฝ้าระวัง ให้ข้อมูล และตรวจสอบการ
ด าเนินการของภาครัฐ พร้อมทั้งการสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ตื่นตัวและละอาย
ต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

5 กระบวนการยุติธรรม การออกกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์แก่ส่วนรวมของประเทศ มีความเป็นสากล ไม่เลือกปฏิบัติ 

ความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการ
ให้บริการสาธารณะ
ของภาครัฐ 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ  90 

ประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ จากการ
ส ารวจของ IMD  

1 
ใน 10 

การรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย 
ของ CPI 

1 
ใน 20 

ระดับ 

สูง 
ดัชนีนิติธรรม ของ 
World Justice 
Project (WJP)  
ทุกองค์ประกอบ 
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วาระ 5.1 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 

1รายละเอียดของยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน  
มีระดับของเนื้อหาสาระ เป้าหมาย และตัวชี้วัด
ที่แตกต่าง ในบางยุทธศาสตร์มีรายละเอียดมาก
เกินไป อาทิ ยุทธศาสตร์ที่ 5 ได้ระบุในลักษณะ
โครงการหรือกิจกรรม ซึ่ งอาจจะขาดความ
ยืดหยุ่นในการด าเนินการในระยะยาว จึงเห็น
ควรให้มีการปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์แต่ละด้าน
ให้เป็นไปตามลักษณะของยุทธศาสตร์ชาติ
ตามที่กฎหมายก าหนด และมีรายละเอียดใน
ลักษณะเดียวกันทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ทั้งน้ี ส าหรับ
รายละเอียดในลักษณะโครงการหรือกิจกรรม
เห็นควรให้บรรจุ ไว้ ในแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

ความเห็นฝ่ายเลขานุการ 2 ความทับซ้อนกันระหว่างยุทธศาสตร์ ในบางประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งอาจส่งผลต่อความชัดเจนในการจัดท าแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติของหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง การติดตามและ
ประเมินผลได้ โดยได้สรุปประเด็นทับซ้อนกันที่ส ำคัญ และควำมเห็นที่ควรด ำเนินกำรปรับปรุงในร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ  

3 ความไม่สอดคล้องกันของยุทธศาสตร์ ร่างยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้านมีบางประเด็นที่อาจมีความไม่สอดคล้องกัน เช่น  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ก าหนดให้ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้ าซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้
สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ าเป็น ถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอื่นรับไป
ด าเนินการ  
ยุทธศาสตรท์ี่ 5 ก าหนดให้จัดตั้งองค์กรที่มีหน้าที่ก ากับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอย่างเป็นระบบทั้งประเทศ  
จึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์แต่ละด้านให้ไม่มีประเด็นที่ขัดแย้งกันหรือไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน    

5 การใช้ค าศัพท ์ร่ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านมีการใช้ค าศัพท์ที่แตกต่างกัน อาทิ ค าศัพท์เฉพาะที่มีความหมายเดียวกัน ด้วย
ข้อความที่แตกต่างกัน เช่น ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ บิ๊กดาต้า และ Big Data เป็นต้น จึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงร่าง
ยุทธศาสตร์แต่ละด้านให้มีการใช้ค าศัพท์ในลักษณะเดียวกันทั้งฉบับ รวมถึงการใช้ค าภาษาอังกฤษให้ใช้เฉพาะค าที่ยังไม่มี
การบัญญัติค าภาษาไทยไว้ 

4 ความเหมาะสมของตัวช้ีวัดรายยุทธศาสตร์ การก าหนดตัวชี้วัดในบางยุทธศาสตร์ไม่สะท้อนเป้าหมายหรือผลลัพธ์

จากการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเหมาะสม 

6 ช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดช่วงระยะเวลาการบังคับใช้ของยุทธศาสตร์ชาติเป็น พ.ศ. 2561 – 2580 
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
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วาระ 5.1 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
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จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

   ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

• พิจารณาให้ความเห็นประกอบการปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสมบูรณ์และสอดคล้องกันยิ่งขึ้น 

• มอบหมายให้ส านักงานฯ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติด าเนินการปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์
ชาติตามความเห็นของคณะกรรมการฯ และเสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับเสนอคณะรัฐมนตรี) ให้ประธานกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบในนามคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

วาระ 5.1 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 



40 วาระที่  

เรื่องเพื่อพิจารณา 
ร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) 
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วาระ 5.2 ร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) 

 

 สาระส าคัญ  . . . 
ด้านการบริหารงานบุคลากร การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ต ารวจที่ เป็นธรรม และ การพิจารณาบ าเหน็จความชอบ 
ทีช่ัดเจน และมีหลักประกันค่าตอบแทน  

ประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) 

การแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายที่ส าคัญ 

ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... (เรื่องการกระจาย
อ านาจแบบบูรณาการ การพิจารณาเรื่องร้องเรียนต ารวจและการก าหนด
ต าแหน่งพนักงานสอบสวนต ารวจ) 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจในการด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาของพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย พ.ศ. ...  

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... 

1 
2 
3 

ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการสอบสวนคดีอาญา การ
ปรับปรุงโครงสร้างและระบบต าแหน่งของพนักงานสอบสวนใน
ระดับสถานีต ารวจ ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับ ตร . 
แยกออกจากสายงานอื่น โดยมีเส้นทางการเจริญก้าวหน้าใน
สายงานอย่างชัดเจน และ การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมาย โดยให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจเก็บตัวอย่าง DNA  

ด้านอ านาจหน้าที่และภารกิจต ารวจ กระจายอ านาจแบบ
บูรณาการใหก้องบัญชาการ การพิจารณาเร่ืองร้องเรียนต ารวจโดย
ให้มีคณะกรรมการอิสระเพื่อพิจารณาเรื่องร้องเรียนต ารวจ 
(กอ.ตร.) ท าหน้าที่รับเรื่องร้องเรียน สร้างความเชื่อมั่นและ
ไว้วางใจต่อสาธารณะ และ การเพิ่มอ านาจหน้าที่บังคับใช้
กฎหมายให้ส่วนราชการอื่น เพื่อลดภาระงานของต ารวจในอนาคต 
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วาระ 5.2 ร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) 

 

    ข้อเสนออื่น ๆ 

ข้อเสนอแนะการปฏิรูปต ารวจที่สามารถด าเนินการได้ด้วยอ านาจบริหารโดยไม่ต้องมีการแก้ไขกฎหมาย  

1 การพัฒนาการศึกษาและฝึกอบรมต ารวจให้ครอบคลุมทุกต าแหน่งต่อเนื่องตลอดชีวิตการรับราชการ 

2 การจัดตั้งประชาคมและเครือข่ายต ารวจในจังหวัดและชุมชน  

3  การเพิ่มประสิทธิภาพงานต ารวจ พัฒนาสถานีต ารวจ จัดขนาด มีมาตรฐานการปฏิบัติ  การประเมินผล  
รวมถึงการจัดตั้งส านักงานยุทธศาสตร์และพัฒนาระบบงานต ารวจ 

4  การพัฒนามาตรฐาน การกระจายอ านาจและเพิ่มขีดความสามารถงานนิติวิทยาศาสตร์ ทุกระดับ 

5  มีก าลังพลทางเลือก “ต ารวจประจ าการ” เพื่อแก้ปัญหาขาดแคลนก าลังพล 

6 การปรับปรุงค่าตอบแทนข้าราชการต ารวจ 
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วาระ 5.2 ร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) 

 

 
     ความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

1 ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ (ฉบับที.่..) พ.ศ. .... (เรื่องการกระจายอ านาจแบบบูรณาการ การพิจารณาเรื่องร้องเรียนต ารวจ และการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานสอบสวนต ารวจ) 
1.  คณะกรรมการอิสระพิจารณาเรื่องร้องเรียนต ารวจ (กอ.ตร.)  

• องค์ประกอบในส่วนของ กอ.ตร. ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรค านึงถึงคุณสมบัติด้านจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตหรือการบริหารงานบุคคลเป็นส าคัญ 
• หากใช้ช่ือคณะกรรมการ “อิสระ” ไม่ควรมีข้าราชการประจ าเป็นองค์ประกอบ แต่หากจะคงองค์ประกอบเดิม ควรตัดค าว่า “อิสระ” ออก 
• คณะกรรมการฯ ควรมีอ านาจในการหยิบยกเรื่องมาพิจารณาได้เองโดยไม่ต้องมีการร้องเรียน 
• ควรพิจารณาความซ้ าซ้อนของบทบาทของคณะกรรมการฯ กับคณะกรรมการร้องทุกข์ต ารวจ (ก.รท.) 

2.  ควรแก้ไขอ านาจหน้าที่ของ ก.ตร. ให้สามารถวินิจฉัย กรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของกรรมการ กอ.ตร. ผู้ทรงคุณวุฒิ 
3.  การก าหนดจ านวนเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษส าหรับพนักงานสอบสวน ควรค านึงถึงหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานของพนักงานสอบสวน มากกว่าเหตุผลในเรื่อง

ของค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานซึ่งเป็นหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ต้องจัดหางบประมาณสนับสนุนให้เพียงพอ 

2  ร่างพระราชบัญญัติอ านาจในการด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมาย พ.ศ. .... 
1.  ร่างมาตรา 4 ขาดการก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งให้ผู้ใดเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
2.  ร่างมาตรา 6 ควรก าหนดให้ชัดเจนว่าพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เป็นผู้ท าส านวนการสอบสวนคดีเพื่อเสนอพนักงานอัยการตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
3.  ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติได้รวมถึงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ด้วยซึ่งเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวล้วนเป็นข้าราชการต ารวจ จึงไม่สามารถ

กระจายอ านาจจับกุม สืบสวน สอบสวนและภารกิจของต ารวจไปให้หน่วยงานอ่ืนตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ 
4.  บัญชีแนบท้ายยังไม่ครอบคลุมกฎหมายฉบับอื่นที่มีโทษทางอาญาและจ าเป็นต้องอาศัยความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะทางของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ เช่น พระราชบัญญัติ

การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
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วาระ 5.2 ร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) 

 

 3  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (เรื่องการตรวจเก็บสารพันธุกรรม) 

1.  ประเด็นเรื่องความยินยอมของผู้ต้องหา ผู้เสียหาย หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
 อาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญและไม่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของนานาอารยประเทศ เห็นควรคงหลักความยินยอมตาม

มาตรา 131/1 เดิมไว้ แต่อาจก าหนดข้อยกเว้นเพิ่มเติมในกรณีที่ผู้ต้องหา ผู้เสียหาย หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องในคดีไม่ให้ความยินยอมและมีความจ าเป็นต้องตรวจเก็บ
สารพันธุกรรม ให้พนักงานสอบสวนสามารถขออนุญาตจากศาลเพื่อเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรมได้ ในกรณีที่เป็นการเนิ่นช้าที่จะท าให้ไม่อาจท าก ารตรวจพิสูจน์ได้ 
อาทิ การตรวจปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดในคดีขับรถขณะเมาสุรา ควรก าหนดมาตรการเรื่องน้ีไว้ในกฎหมายเฉพาะ 

2.  มาตรฐานการจัดเก็บข้อมูลสารพันธุกรรม 
 ควรเพิ่มเติมเรื่องมาตรฐานในการจัดเก็บและการจัดการข้อมูลสารพันธุกรรมไปในคราวเดียวกันด้วยเพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารพันธุกรรมระดับช าติ และ

เนื่องจากเรื่องการตรวจเก็บสารพันธุกรรมและการพัฒนาฐานข้อมูลดังกล่าวเกี่ยวพันกับหลายหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบงานนิติวิ ทยาศาสตร์และเป็น
ประเด็นที่มีความละเอียดอ่อน ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการระดับชาติขึ้นมาคณะหนึ่งเพื่อด าเนินการยกร่างกฎหมายดังกล่าว 

 

ความเห็นอื่นๆ  
เพื่อให้การเสนอกฎหมายหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวกับแผนการปฏิรูปประเทศทุกด้าน สามารถด าเนินการได้โดยเร็ว ตรงตามเจตนารมณ์ใ นแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านต่างๆ อย่างแท้จริง และให้เกิดการบูรณาการในการตรากฎหมายดังกล่าว คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมเห็นควรให้มี
คณะกรรมการพิเศษขึ้นมาคณะหน่ึงเพื่อด าเนินการในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ 
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จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

   ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

• รับทราบ ผลการด าเนินการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) 
• พิจารณาให้ความเห็นต่อแผนปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) เพื่อน าความเห็นของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติไป

ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ... และน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาตามขั้นตอนต่อไป  

วาระ 5.2 ร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) 

 

 
• แผนปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) มีเนื้อหาที่ครบถ้วนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 258 ง. (4) ด้าน

กระบวนการยุติธรรม เพื่อด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับต ารวจในเรื่องอ านาจหน้าที่ อ านาจ และภารกิจ
ของต ารวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ 

• แผนปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) มีความสอดคล้องกับร่างยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ   ที่มุ่งเน้นให้
กระบวนการยุติธรรม การออกกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมของประเทศ ผดุงไว้ซึ่งความยุติธรรมอย่างถ้วนหน้ า  
มีความเป็นสากล ไม่เลือกปฏิบัติ 

   ความเห็นฝ่ายเลขานุการฯ  



46 วาระที่  

เรื่องอื่น ๆ 
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ร่างยุทธศาสตร์ชาติ  
ฉบับ เมษายน 2561  

ดาวน์โหลดเอกสารได้ที่ .......... 
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Back Up 
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   ความเห็นของหน่วยงาน  
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ร ะย ะ  

01 03 02 04 

พ.ศ. 2560 - 2564  

ปรับสภาพแวดล้อม  
พร้อมแก้ปัญหา 

ร ะย ะ  ร ะย ะ  ร ะย ะ  

ปัญหาเก่าหมดไป 
ปัญหาใหม่ไม่เกิด 

ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข 

ประเทศชาติพัฒนา 
ปวงประชาร่วมผลักดัน 
พ.ศ. 2570 - 2574  พ.ศ. 2565 - 2569  พ.ศ. 2575 - 2579  

• ปัญหาได้รับการแก้ไขแบบ
บูรณาการ  

• หน่วยงานด้านความมั่นคง
ได้รับการพัฒนาศักยภาพ  

• ประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

• ประชาชนมีความมั่นคง 
ปลอดภัย 

• หน่วยงานด้านความมั่นคง 
มีประสิทธิภาพ 

• ประเทศมีบทบาทส าคัญระดับ
ภูมิภาค 

• ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนา 

• ปัญหาความม่ันคงไม่ส่งผล
ต่อการบริหารประเทศ 

• บ้านเมืองสงบเรียบร้อย 
การเมืองมีธรรมาภิบาล 

• ประชาชนมีความมั่นคงและ 
มีความสุข  

• บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ  
• ประเทศไทยมีบทบาทเป็นท่ี

ยอมรับโดยประชาคมระหว่าง
ประเทศ 

พัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบบูรณาการ  

การรักษาความสงบภายในประเทศ  

ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  

พัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญ 
ภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาต ิ 

บูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน
และนานาชาติรวมถึงองคก์รภาครฐัและที่มิใช่ภาครัฐ  

1 

2 

3 

4 

5 
• ให้สถาบันหลักมคีวามมั่นคง ยั่งยืน  
• ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัย 
• สังคมเข้มแข็ง สามัคคีปรองดอง 

• แก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่างตรงประเด็น  
• ป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกดิขึ้น  
• การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศโดย

ใช้ SEP for SDGs 

• ยกระดับขีดความสามารถของหน่วยงานความมั่นคง 
• ติดตาม ป้องกัน แก้ไขปัญหาความมั่นคงทุกมิตทิุก

รูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการ 

• สร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความ
เจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน  

• ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศที่จะรองรับ
ปัญหาร่วมกันได ้ 

• ให้กลไกส าคัญตา่งๆ ท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

• สามารถส่งเสริมสนบัสนนุการ
บริหารประเทศและยุทธศาสตร์
ชาติด้านต่างๆ ได้อย่างแท้จริง 

• หน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลัก
และรอง มั่นใจพร้อมรับมือกับ
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ 



ยุทธศาสตร์ที่ 

54 



55 

เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
มีรายได้ต่อหัวมากกว่า 15,000 USDต่อ

คนต่อปี 

01 02 03 04 
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ ์

มวลรวมภายในประเทศ  
เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ต่อป ี

ผลิตภาพการผลิตรวม  
เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อป ี

ประเทศไทยอยู่ในอันดับ 1 ใน 20 ของ
การจัดอันดับความสามารถ 

ในการแข่งขันของ IMD 

15,000 USD GDP 
ร้อยละ 5 /ปี 

แม่เหล็กการท่องเที่ยวระดับโลก 1 
2 

3 

4 

5 
เพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณ  มูลค่า ความ
หลากหลายของสินค้าเกษตร และสร้างฐานอนาคตใหม่ 
ที่สร้างรายได้สูง 

มหาอ านาจทางการเกษตร 

อุตสาหกรรมและบรกิารแห่งอนาคต 

สร้างนักรบเศรษฐกิจยุคใหม่  

โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  
เปลี่ยนแปลงพื้นฐานโครงสร้างอุตสาหกรรมและบริการด้วย
นวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต เพ่ิมบุคลากรที่มีทกัษะ
และความรู้ตามความต้องการของตลาด 

พัฒนาธุรกิจด้านการทอ่งเที่ยวให้มีมูลค่าสูง ด้วยอัตลักษณ์
และวัฒนธรรมไทย  สร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจและ
ความหลากหลายของการท่องเที่ยว 

พัฒนาด้านโครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมือง รวมถึง
เทคโนโลยี เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเช่ือมโยง
ประเทศไทยกับประชาคมโลก  

• สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการทีม่ี
ทักษะและมีความสามารถในการ
แข่งขันที่มีอัตลักษณ์ชัดเจน  

• มีนวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจ  
สินค้าและบริการ และกระบวนการ
ผลิตและบริการ 
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01 02  

สติปัญญา ใจ   กาย 

03 04 

57 

2 4 พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  

ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  

สภาพแวดลอ้ม 

1 3 5 

• มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อ
สังคมและผู้อื่น  

• มีคุณธรรมส าหรับ “คนไทย”  
• รักษาความเป็นไทย เข้าใจ

สังคมไทยและสังคมโลก  
• ยอมรับความแตกต่าง 

6 

7 ปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม  

ตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์
ที่หลากหลาย 

เสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
ทั้งกาย ใจ สติปัญญา และสังคม 

เสริมสร้างศักยภาพการกีฬา
ในการสร้างคุณค่าทางสงัคม
และพัฒนาประเทศ 

สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
พัฒนาและเสริมสร้างศกัยภาพ 

ใช้กิจกรรมนันทนาการและกฬีาในการ
เสริมสร้างสุขภาวะ 
พัฒนาทักษะด้านกีฬาสูค่วามเป็นเลศิ
และเป็นอาชีพในระดับนานาชาติ 

ส่งเสริมบทบาทในการมีสว่นร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ครอบครัวและ
ชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้าง
เสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

อาทิ ภาษา ตรรกะและคณิตศาสตร์ ดนตร ีกีฬา 
สร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้
สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 

ให้มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย 
มีความรอบรู้ทางการเงิน มีความสามารถใน
การวางแผนชีวิตที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 

มุ่งเน้นให้สถาบันทางสงัคมร่วมปลูกฝัง
ค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ 

• มีทักษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษที่ 21  
• มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและ

ภาษาที่ 3   
• มีนิสัยรักการเรียนรู้และพัฒนา

ตนเองตลอดเวลา   

• มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน
ตั้งแต่อยู่ในครรภ์  

• มีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวัย  
• สุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง   
• รักการเล่นกีฬา 

• ครอบครัวไทย จะต้องมีสั่งสอน 
ดูแลเยาวชนในครอบครัวได้   

• ไม่ยอมรับการทุจริตคอร์รัปชั่น  
• ระบบนิเวศที่สนับสนุนการเรียนรู้ 

สังคมที่มีความสุข 
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2 4 
การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 

การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

1 3 
การเสริมสร้างพลังทางสังคม  

การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนาการพึ่งตนเอง
และการจัดการตนเอง 

• ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก กระจายการถือครองทรัพย์สิน โดยการปฏิรูประบบภาษี   
• สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย   
• ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุม่ผู้ดอ้ยโอกาสโดยตรง 

ความแตกต่างของรายได้ 
ร้อยละ 10 ของคนรวย

ท่ีสุด และจนท่ีสุด  
ไม่เกิน 15 เท่า  

ดัชนีคุณภาพภาวะ
ประชากรสูงอายุ  

ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 70 

ดัชนีความก้าวหน้าของ
คน (HAI) ทุกจังหวัด 

ไม่ต่ ากว่า 0.60  

พัฒนาจังหวัดศูนย์กลาง 
ไม่น้อยกว่า 15 จังหวัด 1 

2 

3 
แรงงานได้รับสวัสดิการ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 4 

5 
ทุกต าบลมี 

ผู้ประกอบการด้าน
การเกษตร 

อย่างน้อย 5 กลุ่ม 

6 
สัดส่วนสตรีในทางการเมือง 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 
สัดส่วนสตรีในต าแหน่ง
บริหารในหน่วยงาน 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 

7 
ครัวเรือนม ี

ท่ีอยู่อาศัยท่ีมั่นคง  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90                                                                                                                                                                                                            

8 

ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง
การพึ่งตนเองและ 

จัดการตนเองเพิ่มขึ้น 9 

HAI 

• ก าหนดจังหวัดหลักที่จะเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสงัคม  
• ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุม่จังหวัดในมิติต่างๆ  
• จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสร้างชีวิตและสงัคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย  
• ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ  

• สร้างสังคมเข้มแข็งท่ีแบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม  
• จัดตั้งกองทุนที่มีการระดมทุนร่วมระหว่างรัฐ เอกชน วิชาการ ประชาชนและประชาสังคม  
• เตรียมการรองรับสงัคมสูงวัย  
• ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สงัคม   

• เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง  
• ปรับดุลอ านาจระหว่างประชาชนกับนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือสร้าง

ประชาธิปไตยระดับฐานรากชุมชน  
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- 10 % ของGDPในประเทศ 
- 100% ในพื้นที่เป้าหมาย 
- พื้นที่สีเขียว 55% ทั่วประเทศ 
- 35%การผลิตและบริโภค 
ทั้งประเทศ 

- เป็น  6.16 ล้านล้านบาท 
- ลดน้ าเสีย 50%, ขยะ 
30%, น้ ามันรั่ว 80% 

- พื้นที่กัดเซาะ <4%  
ทั่วประเทศ 

- ลด 20% จากกรณีปกติ 
- ลด 50% จากกรณีปกติ 
- ในโครงการโครงสร้าง
พื้นฐานของภาครัฐและ
เอกชน 

- ลักษณะ One map 
  ทั่วประเทศ 
-  80% จากพื้นที่ปี 2559 
- ได้มาตรฐานสากล 100% 
ในพื้นที่เป้าหมาย 

- ให้มีความม่ันคงน้ าเฉลี่ย 80% 
- เป็น 10 เท่าจากค่าเฉลี่ยปัจจุบัน 
- สัดส่วนพลังงานหมุนเวียน 40% การ
ผลิตไฟฟ้า 

- ลดการใช้สารเคมีเพิ่มเกษตรอัจฉริยะ 
แม่นย าสูง 

- ยกระดับการศึกษาสิ่งแวดล้อม 
- จัดตั้งศาลยุติธรรมด้าน
สิ่งแวดล้อม 

- Nexus Commission 
- โครงการศึกษายกระดับ 
 กระบวนทัศน์ 

61 61 61 61 

2 4 

1 3 

6 

5 สร้างการเติบโตอยา่งยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว 

สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจ
ภาคทะเล 

สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน บนสังคมเศรษฐกิจ 
ที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

พัฒนาความมั่นคงทางน้ า พลังงาน และเกษตร
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคต
ประเทศไทย 

• เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
• ฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองให้ครอบคลุมแม่น้ าล าคลอง 
• รักษาและเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม  
• ส่งเสริมการผลติและการบริโภคท่ียั่งยนื  

• เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล  
• ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่งทั้งระบบ  
• ลดพ้ืนที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  

• ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งน้อย  
• มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสยีหายจาก 

ภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเกี่ยวข้อง 
• มีการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

• จัดท าแผนผังภูมินิเวศ  
• พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม 
• จัดการมลพิษ ขยะ น้ าเสีย และผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม 
• จัดให้มีองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน 

• พัฒนาการจัดการน้ าทั้งระบบ 
• เพิ่มผลิตภาพของน้ าทั้งระบบ  
• พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ  
• เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

• ส่งเสริมคุณลกัษณะและพฤตกิรรมที่พึงประสงค์ 
• พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุตธิรรม การ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
• จัดโครงสร้างเชงิสถาบันเพื่อจัดการประเดน็ร่วม 
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63 63 63 63 

2 4 
กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิ
มนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน
โดยเสมอภาค น่าเชื่อถือ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 

1 3 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง ตอบสนองความ
ต้องการ และให้บริการอย่าง
สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 

ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ
โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ 
ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที ่ 6 

5 ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เปิดกว้าง 
ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศ 

ภาครัฐมีความทันสมัย ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงและ 
มีขีดสมรรถนะสูง 

บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง 
ยึดหลักคุณธรรม มีจิตส านึก  
มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็น
มืออาชีพในการพัฒนาประเทศ 

8 

7 
ภาครัฐมีความโปร่งใส  
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต 

ภาครัฐดูแลให้มีการปฏิบัติ
ตามและบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด 

ความพึงพอใจของประชาชน
ต่อการให้บริการสาธารณะ
ของภาครัฐ 1 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ  

80 

รายจ่าย 
บุคลากรภาครัฐ 2 

ไม่เกิน 
ร้อยละ  

30 

ประสิทธิภาพของภาครัฐ 
จากการส ารวจของ  IMD  3 

ไม่ต่ ากว่า
อันดับ 

10  
ของโลก 

การรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทย ของ CPI 4 

1 
ใน 20 

ดัชนีนิติธรรม ของ World 
Justice Project (WJP)  
ทุกองค์ประกอบ 5 

ระดับ 
สูง 


