
 
 
 

ระเบียบวาระการประชุม 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ 
 
 
 
 
 
 
 

วันศุกร์ที่ ๑ มิถุนายน  ๒๕๖๑  เวลา  ๙.๓๐ น. 
ณ ตึกภักดีบดินทร์ ท าเนียบรัฐบาล  

 

ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 



ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ 
วันศุกร์ที่ ๑ มิถุนายน  ๒๕๖๑  เวลา  ๙.๓๐ น. 

ณ ตึกภักดีบดินทร ์ท าเนียบรัฐบาล 

 

ระเบียบวาระที่  ๑ : เรื่องทีป่ระธานแจ้งต่อท่ีประชุม 

ระเบียบวาระที่  ๒ : รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาต ิ 
ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ 

ระเบียบวาระที่  ๓ : เรือ่งเพื่อทราบ 

 ๓.๑  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เรื่อง ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 

ระเบียบวาระที่  ๔ : เรื่องเพื่อพิจารณา 

 ๔.๑ ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 ๔.๒ การเตรียมการจัดท าร่างแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ๔.๓ ร่างระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ 

ระเบียบวาระที่  ๕ : เรื่องอื่นๆ (ถ้ามี) 

                                                                                                          



๑-๑ 

 

ระเบียบวาระที่ ๑ ประธานแจ้งที่ประชุมทราบ 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



๒-๑ 

 

ระเบียบวาระที่ ๒  :  รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คร้ังที่ ๒/๒๕๖๑ 
 
๑. ความเป็นมา 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ได้จัดให้มีการประชุมฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ ในวันศุกร์ที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๐๐ น. ณ ตึกภักดีบดินทร์ ท าเนียบรัฐบาล  

๒. ผลการด าเนินการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ได้จัดท ารายงานการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่  
๒/๒๕๖๑ เมื่อในวันศุกร์ที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ เสร็จเรียบร้อย และได้แจ้งเวียนขอมติเพ่ือรับรองรายงาน
การประชุมฯ ซึ่งมีกรรมการขอแก้ไข ๑ คน คือ พลเรือเอก พิเชฐ  ตานะเศรษฐ (ผู้แทน ผู้บัญชาการ
ทหารเรือ) โดยขอแก้ไขหน้าที่ ๑ ตัวสะกดชื่อกรรมการผู้มาประชุม ล าดับที่ ๗ จาก “พลเรือเอก พิเชษ...” 
เป็น “พลเรือเอก พิเชฐ...” ทั้งนี้ ส านักงานฯ ได้แก้ไขรายงานการประชุมดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว 

(รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระที่ ๒) 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดรับรองรายงานการประชุม 

๓. มติที่ประชุม 

  

  

  

  

  

  

 



๑ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

รายงานการประชุม 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาต ิครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ 

วันศุกร์ที่ ๒๐ เมษายน  ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๐๐ น. 
ณ ตึกภักดีบดินทร ์ท าเนียบรัฐบาล 

กรรมการผู้มาประชุม 
๑. พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา ประธานกรรมการ 

นายกรัฐมนตรี 
๒. นายพรเพชร  วิชิตชลชัย  รองประธานกรรมการคนที่หนึ่งและคนที่สอง 

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
๓. พลเอก ชัยชาญ  ช้างมงคล  รองประธานกรรมการคนที่สาม 

ผู้แทนรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 
๔. พลเอก วิสุทธิ์  นาเงิน  กรรมการ 

ผู้แทน ปลัดกระทรวงกลาโหม   
๕. พลเอก พรพิพัฒน์  เบญญศรี   กรรมการ 

ผู้แทน ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
๖. พลเอก สสิน  ทองภักดี  กรรมการ 

ผู้แทน ผู้บัญชาการทหารบก 
๗. พลเรือเอก พิเชฐ  ตานะเศรษฐ กรรมการ 

ผู้แทน ผู้บัญชาการทหารเรือ 
๘. พลอากาศเอก ชัยพฤกษ์  ดิษยะศริน    กรรมการ 

ผู้แทน ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
๙. พลต ารวจเอก รุ่งโรจน์  แสงคร้าม  กรรมการ 
 ผู้แทน ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
๑๐. พลเอก วัลลภ  รักเสนาะ  กรรมการ 

เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
๑๑. นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์  กรรมการ 

ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
๑๒. นายสุรงค์  บูลกุล  กรรมการ 

ผู้แทน ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
๑๓. นายสุพันธุ์  มงคลสุธี  กรรมการ 

ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
๑๔. นายอิทธิฤทธิ์  กิ่งเล็ก  กรรมการ 

ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
๑๕. นายปรีดี ดาวฉาย  กรรมการ 

ประธานสมาคมธนาคารไทย 
๑๖. นายกานต์  ตระกูลฮุน  กรรมการ (ผู้ทรงคุณวุฒิ) 
๑๗. นายชาติศิริ  โสภณพนิช  กรรมการ (ผู้ทรงคุณวุฒิ) 
๑๘. นายเทียนฉาย  กีระนันทน์  กรรมการ (ผู้ทรงคุณวุฒิ) 
๑๙. พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง  กรรมการ (ผู้ทรงคุณวุฒิ) 
๒๐. นายพลเดช  ปิ่นประทีป  กรรมการ (ผู้ทรงคุณวุฒิ) 



๒ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

๒๑. นายวิษณุ  เครืองาม  กรรมการ (ผู้ทรงคุณวุฒิ) 
๒๒. นายศุภชัย  พานิชภักดิ์  กรรมการ (ผู้ทรงคุณวุฒิ) 
๒๓. พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา  กรรมการ (ผู้ทรงคณุวุฒิ) 
๒๔. นายอุตตม  สาวนายน  กรรมการ (ผู้ทรงคุณวุฒิ) 
๒๕. นายปรเมธี  วิมลศิริ        กรรมการและเลขานุการ 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๒๖. นายดนุชา  พิชยนันท์  ผู้ช่วยเลขานุการ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๒๗. นางสาวชลิดา  โชไชย  ผู้ช่วยเลขานุการ 

รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ 

กรรมการผู้ลาประชุม 
๑. ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการ 
๒. นายบัณฑูร  ล่ าซ า  กรรมการ (ผู้ทรงคุณวุฒิ) 
๓. นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์  กรรมการ (ผู้ทรงคุณวุฒิ) 
๔. นายสุวิทย์  เมษินทรีย์  กรรมการ(ผู้ทรงคุณวุฒิ) 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
ส านักนายกรัฐมนตรี 
๑. นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
๒. พลเอก วิลาศ  อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
๓. พลเอก สกล  ชื่นตระกูล ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
๔. นายรังสรรค์  ศรีวรศาสตร์ ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
๕. พลเอก จีระศักดิ์  ชมประสพ ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
๖. พลเอก อาชาไนย  ศรีสุข คณะท างานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

กรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
๗. พลเอก วรพงษ์  สง่าเนตร ประธานคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ด้านความม่ันคง 
๘. นายกฤษณพงศ์  กีรติกร ประธานคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๙. นายเอ็นนู  ซื่อสุวรรณ ประธานคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม      
๑๐. ศาสตราจารย์ธนวัฒน์  จารุพงษ์สกุล ประธานคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  

ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๑๑. นายพงษ์โพยม  วาศภูมิ ประธานคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๑๒. นายวิบูลย์  คูสกุล กรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๑๓. นายเชิดศักดิ์  สันติวรวุฒิ กรรมการและเลขานุการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง 
๑๔. นายชาญวิทย์  ผลชีวัน กรรมการและเลขานุการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๑๕. นายดุสิต  เขมะศักดิ์ชัย กรรมการและเลขานุการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 



๓ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

๑๖. นางสาวศศิธร  พลัตถเดช ผู้ช่วยเลขานุการ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

๑๗. นางสาววรรณภา  คล้ายสวน ผู้ช่วยเลขานุการ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

กรรมการปฏิรูปประเทศ 
๑๘. พลเอก บุญสร้าง  เนียมประดิษฐ์ ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ ด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ)  
๑๙. ศ.กิตติคุณจรัส สุวรรณเวลา ประธานกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
๒๐. พลต ารวจโท อ านวย  นิ่มมะโน ผู้แทน ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ ด้านกระบวนการยุติธรรม 
๒๑. พลต ารวจโท สุรพล  พินิจชอบ ผู้แทน กรรมการและเลขานุการปฏิรูปประเทศ  

  ด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) 
๒๒. นายชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์ เลขานุการคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 

เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๒๓. นางชุตินาฎ  วงศ์สุบรรณ รองเลขาธิการฯ 
๒๔. นางปัทมา  เธียรวิศิษฏ์สกุล รองเลขาธิการฯ 
๒๕. นายวันฉัตร  สุวรรณกิตติ ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์ด้านนโยบายสาธารณะและ 

  ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และการปฏิรูปประเทศ 
๒๖. นายอาจินต์  ฉัตรแก้ว นักวิเคราะห์นโยบายและแผน เชี่ยวชาญ 
๒๗. นางสาววรรณิยา เอมะศิริ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการพิเศษ 
๒๘. นายวิศณุ  ติวะตันสกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการพิเศษ 
๒๙. นายปุณณลักขิ์  สุรัสวดี นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการพิเศษ 
๓๐. นายบุญเกิด วงษ์บุญงาม นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ 
๓๑. นายธัชไท  กีรติพงศ์ไพบูลย์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ 
๓๒. นางสาวสรยา  ยศยิ่งยง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
๓๓. นางสาวพัทธนันท์ ว่องธีรโชติวงษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
๓๔.-๔๗. เจ้าหน้าที่ สศช. จ านวน ๑๔ คน 
๔๘.-๘๓. ผู้ติดตามกรรมการ กรรมการและเลขานุการ และผู้เข้าร่วมการประชุม จ านวน ๓๖ คน 

เริ่มประชุม ๑๓.๓๐ น. 

วาระการประชุมที่ ๑  เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม 

๑. ประธานกรรมการฯ ได้กล่าวขอบคุณคณะกรรมการฯ และแจ้งให้ที่ประชุมทราบว่ารัฐบาลให้ความส าคัญ
อย่างยิ่งกับการด าเนินการเรื่องยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ โดยจะต้องยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง รวมทั้ง ให้มีความสอดคล้องกัน ปฏิบัติได้จริง ประเมินผลได้ และเกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ประเทศ  

๒. กรรมการและเลขานุการฯ ได้รายงานให้ที่ประชุมทราบเพ่ิมเติมว่ารองประธานกรรมการ คนที่ ๓ ติด
ภารกิจ และได้มอบหมายให้พลเอก ชัยชาญ ช้างมงคล (รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม) เป็นผู้แทน 
ทั้งนี้ ตามข้อ ๙ ของระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการฯ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการมอบหมายบุคคลใดมาประชุมแทน
ไม่ได้ ดังนั้น จึงใคร่ขอให้ที่ประชุมพิจารณาใช้อ านาจตามข้อ ๑๘ ของระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ชาติดังกล่าว เพ่ืองดใช้ระเบียบข้อ ๙ เฉพาะในการประชุมครั้งนี้ เพ่ือให้พลเอก ชัยชาญฯ สามารถเป็น
ผู้แทนรองประธานกรรมการ คนที่ ๓ ได ้
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(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

๓. มติที่ประชุม  รับทราบและเห็นชอบการงดใช้ข้อ ๙ ของระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการฯ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑  

วาระการประชุมที่ ๒  เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ 

๑. กรรมการและเลขานุการ ได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ เวลา ๙.๓๐ – ๑๑.๓๐ น. ณ ตึกภักดี-
บดินทร์ ท าเนียบรัฐบาล ซึ่งส านักงานฯ ได้แจ้งเวียนขอรับรองรายงานการประชุมดังกล่าวด้วยแล้ว 

๒. มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ 
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

วาระการประชุมที่ ๓ เรื่องเพื่อทราบ 

วาระการประชุมที่ ๓.๑  การประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ  
วาระการประชุมที่ ๓.๔  เรื่องคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฎิรูปประเทศ 

๑. กรรมการและเลขานุการ ได้รายงานวาระที่ ๓.๑ เรื่องการประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ พร้อมกับ
วาระที่ ๓.๔ เรื่องคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฎิรูปประเทศให้ที่ประชุมทราบว่าเมื่อวันที่ ๖ เมษายน 
๒๕๖๑ แผนการปฏิรูปประเทศได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
ส าหรับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในระยะต่อไป คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้มีคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ แต่งตั้ง
คณะกรรมการดังกล่าว โดยมีรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล เป็นประธาน  

๒. รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล) ได้รายงานต่อที่ประชุมว่าคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีภารกิจส าคัญในการประสานกับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือช่วยขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนภารกิจการปฏิรูปประเทศให้เกิดผล
เป็นรูปธรรม โดยจะเร่งด าเนินการใน ๓ กลุ่ม ได้แก่ (๑) โครงการที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและสามารถท าได้ทันทีในช่วง ๒-๓ เดือนแรก (Quick Win) ด้านละ ๒-๓ เรื่อง รวมประมาณ 
๓๐ เรื่อง (๒) การปรับแก้หรือตรากฎหมายใหม่เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ประมาณ ๘๐ ฉบับ 
ซึ่งจะมีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วนสนับสนุนการด าเนินการ และ (๓) โครงการส าคัญ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ (Flagship หรือ Game Changer) ด้านละ ๘-๑๐ เรื่อง รวมประมาณ ๑๑๐ 
เรื่อง นอกจากนี้  จะประสานกับแผนการด าเนินงานของกระทรวงต่าง ๆ ที่ด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูปเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเห็นผลเป็นรูปธรรม 

๓. ส าหรับแผนการด าเนินการ มีกรอบระยะเวลาและกิจกรรมที่ส าคัญ อาทิ (๑) ช่วงปลายเดือนเมษายน – 
ต้นเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๑ จะมีการหารือร่วมกับประธานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ และด าเนินการ
โครงการที่ท าได้ทันที (Quick-win) และโครงการส าคัญ (Flagship) (๒) ช่วงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๑ จะ
ประชุมคณะท างานพิเศษฯ ในระดับกระทรวงเพ่ือสร้างความเข้าใจและขับเคลื่อนการด าเนินการระดับ
กระทรวง (๓) ช่วงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๑ จะด าเนินกิจกรรมสร้างการรับรู้ (Open House) เพ่ือปลุก
กระแสการปฏิรูปประเทศให้กับประชาชนและเยาวชน (๔) ช่วงเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑ ส านักงานฯ จะ
จัดมหกรรมยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ (Big Bang) เพ่ือสร้างความเข้าใจและกระตุ้นให้เกิด
ความสนใจในการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
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(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

๔. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

ประธานกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมายให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
แผนการปฏิรูปประเทศพิจารณาจัดท าแผนงานหรือโครงการที่อยู่ระหว่างการด าเนินงานของหน่วยงาน 
และเป็นแผนการด าเนินงานของหน่วยงานในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ให้สอดคล้องเชื่อมโยง
กับแผนการปฏิรูปประเทศ และส่งกลับมายังส านักงานฯ ภายใน ๓ เดือนแล้ว ทั้งนี้ เมื่อครบก าหนด
ในช่วงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๑ ขอให้ส านักงานฯ ด าเนินการเพ่ิมเติม โดยจัดกลุ่มประเด็นการปฏิรูป
ออกเป็น ๒ มิติ ได้แก่ แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบประเด็นปฏิรูปและกิจกรรมใด และ แต่ละประเด็น
ปฏิรูปและกิจกรรมประกอบด้วยกี่หน่วยงาน  

นอกจากนี้ การปฎิรูปในทุกด้านต้องให้ความส าคัญกับการบริหารและกลไกการติดตามที่มีประสิทธิภาพ 
การจัดล าดับความส าคัญโดยเน้นกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนวงกว้าง การแก้ไขปัญหาเชิง
โครงสร้าง และการช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐเป็นล าดับแรก การใช้งบประมาณที่มีความเหมาะสม 
การบูรณาการและการกระจายอ านาจในลักษณะประชารัฐในระดับพ้ืนที่ซึ่งตรงกับความต้องการของ
ประชาชน รวมทั้ง การสนับสนุนจากประชาชนทุกภาคส่วน โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีผลสัมฤทธิ์
ที่ประชาชนได้รับประโยชน์จริงตามห้วงระยะเวลาของแผนการปฏิรูปประเทศ 

๕. มติที่ประชุม  

รับทราบและมอบหมายส านักงานฯ รับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการด าเนินการต่อไป 

วาระการประชุมที ่๓.๒  กรอบแนวทางการสร้างการรับรู้และขยายผลหุ้นส่วนการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ  

๑. ผู้ช่วยเลขานุการ (นายดนุชา พิชยนันท์) ได้รายงานกรอบแนวทางการสร้างการรับรู้และขยายผลหุ้นส่วน
การพัฒนาฯ ให้ที่ประชุมทราบว่าส านักงานฯ ได้ปรับปรุงแผนการสร้างการรับรู้และขยายหุ้นส่วนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยมีเป้าหมายการ
ด าเนินการหลักคือ ๔ รู้ ได้แก่ รู้จัก สร้างการรับรู้ รู้จ า สร้างการจดจ า รู้จริง สามารถถ่ายทอดต่อได้ ในวง
กว้าง และ รู้แจ้ง เข้ามาเป็นหุ้นส่วนการขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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๒. ส าหรับกิจกรรมที่ส าคัญประกอบด้วย ๔ กิจกรรม ได้แก่ (๑) โครงการสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มเยาวชนนิสิต นักศึกษา ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ โดยจะประสาน
ขอความร่วมมือจากสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน อาทิ วิทยาลัยดุริยางคศิลป์
มหาวิทยาลัยมหิดล (ด้านดนตรี) สถาบันทรัพยากรมนุษย์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ด้านการพัฒนา
ส่งเสริมทรัพยากรมนุษย์) มหาวิทยาลัยศิลปากร (ด้านศิลปะ) ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มเยาวชนนิสิต
นักศึกษาและมีวัตถุประสงค์โครงการเพ่ือสร้างการตระหนักรู้และเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นพลังส าคัญใน
การช่วยขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศในกลุ่มเยาวชนนิสิตนักศึกษา (๒) โครงการสร้าง
การรับรู้และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
โดยได้รับความร่วมมือจากส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เป็นผู้ด าเนินโครงการ ซึ่งมี
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ภาคีเครือข่ายภาคประชาชน เด็กเยาวชน กลุ่มเฉพาะ (อาทิ ภาคเอกชน 
นักการเมือง นักวิชาการ สื่อมวลชน กลุ่มคนด้อยโอกาส) และมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างการรับรู้และความ
เข้าใจให้กับกลุ่มเป้าหมาย กระตุ้นการจดจ า และสามารถน าไปถ่ายทอดต่อได้ในเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป (๓) โครงการสร้างการตระหนักรู้ต่อยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ (Big Bang) โดยบริษัท 
อสมท จ ากัด เป็นผู้ด าเนินโครงการ ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ภาคประชาชนทั่วไป เยาวชน และคนรุ่น
ใหม ่และสื่อมวลชน และมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือกระตุ้นให้เกิดความ
สนใจในการเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศผ่านช่องทางต่าง  ๆ 
และ (๔) โครงการจ้างเหมาเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศสู่การ
ปฏิบัติ ซึ่งส านักงานฯ ได้ว่าจ้างบริษัท นิโอ ทาร์เกต จ ากัด ด าเนินการ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ภาค
ประชาชน ภาคเอกชน ภาครัฐ นักเรียน/นักศึกษา และนักการเมือง และมีวัตถุประสงค์โครงการเพ่ือ
ด าเนินสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศให้กับกลุ่มเป้าหมายให้
เห็นถึงความส าคัญและประโยชน์ที่จะได้รับ ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดพลังในการเป็นส่วนร่วมในการสนับสนุน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศสู่การปฏิบัติ 

๓. ผู้ช่วยเลขานุการ (นายดนุชา พิชยนันท์) ได้รายงานการด าเนินงานในระยะต่อไปของส านักงานฯ ซึ่งจะ
ด าเนินการจัดงานในรูปแบบมหกรรมที่ส าคัญ ๒ งาน ได้แก่ (๑) งาน Open House โดยจะด าเนินการ
ในช่วงต้นเดือนมิถุนายน ๒๕๖๑ และมีผู้เข้าร่วมงานประมาณ ๒๐๐ คน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดตัวและปลุก
กระแสการปฏิรูปประเทศให้กับประชาชนและเยาวชนได้รับรู้ถึง และ (๒) การจัดมหกรรมยุทธศาสตร์ชาติ
และการปฏิรูปประเทศ (Big Bang) โดยจะด าเนินการในช่วงเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑ ระยะเวลาประมาณ ๓ 
วันติดกัน และมีผู้เข้าร่วมงานประมาณ ๒,๕๐๐–๓,๐๐๐ คน โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ให้กับประชาชนทั่วไป สามารถน าสาระส าคัญและข้อเท็จจริงไปถ่ายทอดต่อในวงกว้าง และกระตุ้นความสนใจ
ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และการปฏิรูปประเทศผ่านช่องทางต่าง ๆ  

๔. ความคิดเห็นและข้ออภิปราย  

ประธานกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นว่าปัจจัยสู่ความส าเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการ
ปฏิรูปประเทศ คือการสร้างความร่วมมือในทุกภาคส่วน ดังนั้นจึงต้องให้ความส าคัญกับการสร้างการรับรู้
และขยายผลหุ้นส่วนการพัฒนากับกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม ทุกระดับ และทุกพ้ืนที่ รวมทั้ง เลือกใช้ภาษา 
ข้อความ และช่องทางการสื่อสารที่สอดคล้องกับลักษณะของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ด้วย 

๕. มติที่ประชุม  

รับทราบ และมอบหมายให้ส านักงานฯ รับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการด าเนินการ
ต่อไป 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3


๗ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

วาระการประชุมที ่๓.๓  ร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  

๑. กรรมการและเลขานุการ ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่าคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
(คณะกรรมการอิสระฯ) ที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้นเมื่อ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ อยู่ระหว่างการจัดท าร่างแผน 
การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ซึ่งตามมาตรา ๒๖๑ วรรคสองของรัฐธรรมนูญฯ ก าหนดระยะเวลาให้
ด าเนินการภายใน ๒ ปี นับจากวันที่ได้รับแต่งตั้ง คณะกรรมการอิสระฯ จึงขอน าเสนอความก้าวหน้าและ
ขอรับฟังข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบการด าเนินการต่อไป 

๒. ประธานคณะกรรมการอิสระฯ (ศาสตราจารย์กิตติคุณจรัส สุวรรณเวลา) ได้รายงานเป้าหมาย ประเด็น
การปฏิรูป และความก้าวหน้าการด าเนินการให้ที่ประชุมทราบ สรุปได้ดังนี้ 

๒.๑ เป้าหมายหรือผลพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ 

๒.๑.๑ วัตถุประสงค์รวม ได้แก่ (๑) ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (๒) ยกระดับคุณภาพของการ
จัดการศึกษา (๓) มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
และ (๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร เพ่ิมความ
คล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล 

๒.๑.๒ เป้าหมายรวม แบ่งเป็นเป้าหมายระยะสั้น (๒ ปี) เพ่ือได้ผลผลิตเชิงกลยุทธ์ที่ส าคัญเมื่อเสร็จ
สิ้นภารกิจของคณะกรรมการอิสระฯ ตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น ข้อเสนอแนะ การ
ตราหรือปรับแก้ไขกฎหมาย เป็นต้น และเป้าหมายระยะกลาง (๕ ปี) เพ่ือมุ่งให้เกิดการ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ทั้ง ๔ ข้อที่ก าหนดไว้  

๒.๒ ประเด็นการปฏิรูป ประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก ่(๑) การให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อน
เข้ารับการศึกษาก่อนวัยเรียน (๒) การจัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลด
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา และเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของครู (๓) กลไก
และระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ ระบบค่าตอบแทนและ
กลไกระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู (๔) การปรับปรุงการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด (๕) การปรับโครงสร้างของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และ (๖) การปฏิรูประบบ
การศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ ผ่านการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ 
ฉบับใหม ่

๒.๓ ความก้าวหน้าในการด าเนินการ คณะกรรมการอิสระฯ ได้ด าเนินการปรับปรุงและแก้ไขข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษา ประกอบด้วย (๑) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา พ.ศ. .... อยู่ระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (๒) ร่างพระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... . เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๑ (๓) ร่าง
พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... คาดว่าจะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในเดือนเมษายน 
๒๕๖๑ (๔) ร่างพระราชบัญญัติ เขตพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. ... . คาดว่าจะเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๑ (๕) ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
คาดว่าจะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๑ และ (๖) ร่างพระราชบัญญัติโรงเรียน
ในก ากับของรัฐ พ.ศ. .... คาดว่าจะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๑  

๒.๔ ส าหรับ ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... จะมีแผนงานรองรับ ๘ แผน ได้แก่ (๑) 
สถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน (๒) Digital Learning Platform (๓) แผนการปฏิรูป



๘ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาตลอดชีวิต (๔) แผนการปฏิรูปครู  
(๕) แผนการปฏิรูปอาชีวศึกษา (๖) แผนการปฏิรูปอุดมศึกษาเพ่ือเสริมความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ (๗) แผนการปฏิรูปบทบาทเอกชน และ (๘) แผนการปฏิรูปการศึกษาของเด็กกลุ่มเสี่ยง 
เด็กพิการ เด็กเรียนช้า และเด็กมีความสามารถพิเศษ 

๓. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

๓.๑ การปฏิรูปใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งหน่วยงานหรือกองทุนใหม่ ต้องพิจารณาปรับปรุง
ประสิทธิภาพหรืออ านาจหน้าที่ของหน่วยงานหรือกองทุนเดิมที่มีภารกิจรับผิดชอบในลักษณะ
เดียวกันเป็นล าดับแรกก่อน ทั้งนี้ หากจ าเป็นต้องจัดตั้งหน่วยงานหรือกองทุนใหม่ขึ้นทดแทน ต้อง
พิจารณายกเลิกหน่วยงานหรือกองทุนเดิมดังกล่าว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน และลด
ภาระค่าใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ 

๓.๒ ในช่วงระหว่างการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปด้านการศึกษา คณะกรรมการอิสระฯ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับการเร่งด าเนินการเรื่องที่สามารถด าเนินการได้ก่อน เช่น การพัฒนา
ทักษะการสอน การสอนในลักษณะโครงงาน (Project Base) และการฝึกหัดครูจากครูต้นแบบเพ่ือ
ถ่ายทอดวิธีการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง การปรับปรุงหลักสูตรเดิมให้เป็นหลักสูตรที่เน้นพัฒนา
ผู้เรียนให้สามารถคิดวิเคราะห์ น าเสนอ มีคุณธรรมจริยธรรม มีความอดทน และสามารถค้นหาและ
พัฒนาศักยภาพเฉพาะของผู้เรียน เป็นต้น 

๓.๓ นอกจากนี้ การปฏิรูปด้านการศึกษาควรค านึงถึงความสัมพันธ์กันของการจัดการศึกษาในระดับต่าง 
ๆ อาทิ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบ รวมทั้ง ค านึงถึง
ความสอดคล้องกับความต้องการก าลังคนของประเทศ โดยควรร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม เป็น
ต้น ในการวางแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศในระยะยาวต่อไป ทั้งนี้ ต้องค านึงถึง
ความต้องการของประชาชนควบคู่กันด้วย 

๔. มติทีป่ระชุม  

รับทราบความก้าวหน้าการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และมอบหมายให้
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษารับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณาด าเนินการ 

 

วาระการประชุมที่ ๔ เรื่องสืบเนื่อง 

วาระการประชุมที่ ๔.๑  การจัดท าแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ 

๑. กรรมการและเลขานุการฯ ได้น าเสนอให้คณะกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการ รูปแบบ
และเค้าโครงของการจัดท าแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑.๑ หลักการการจัดท าแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดให้จัดท า ๑ แผนแม่บทต่อยุทธศาสตร์ 
โดยแผนแม่บทควรมีกรอบระยะเวลาด าเนินการ ๒๐ ปี และควรมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์และบริบทการพัฒนาประเทศอย่างสม่ าเสมอ โดยสามารถแบ่งช่วงระยะเวลาการพัฒนา
ตามแผนแม่บทเป็น ๒ ช่วง ๆ ละ ๑๐ ปี 



๙ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

๑.๒ รูปแบบและเค้าโครงของแผนแม่บท ประกอบด้วยสาระส าคัญ ๓ ส่วน ได้แก่ (๑) ส่วนที่ ๑ บทสรุป
ผู้บริหาร (๒) ส่วนที่ ๒ ประกอบด้วย บทน า (สถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง  ประเด็นการพัฒนา กรอบการ
แนวทางการพัฒนา) เป้าหมาย ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย และ (๓) ส่วนที่ ๓ แผนแม่บทเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย เป้าหมายการพัฒนา ตัวชี้วัด แนวทางการ
พัฒนา แผนรองรับ และแผนงานโครงการส าคัญ 

๒. มติที่ประชุม 

เห็นชอบในหลักการ รูปแบบและเค้าโครงของการจัดท าแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติตามที่ กรรมการ
และเลขานุการฯ เสนอ และมอบหมายให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๖ คณะ น าหลักการ 
รูปแบบและเค้าโครงดังกล่าว ไปใช้ในการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทฯ ต่อไป 

 

วาระการประชุมที่ ๔.๒  ระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ 

๑. กรรมการและเลขานุการฯ ได้น าเสนอระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการ
ประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศให้คณะกรรมการฯ พิจารณา 
โดยมีหลักการ แนวทางด าเนินการ และวิธีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล สรุปได้ดังนี้ 

๑.๑ หลักการ ยึดหลักการตามหมวด ๓ ของพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ 
หมวด ๓ ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมทั้ง 
หลักการตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ ที่ให้มุ่งเน้นให้มีกลไกและวิธีการ
ประเมินทีส่ามารถประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม มุ่งผลสัมฤทธิ์ และไม่เป็นภาระของหน่วยงาน 

๑.๒ แนวทางด าเนินการ ส านักงานฯ ได้ร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ 
(NECTEC) เพ่ือออกแบบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการติดตาม การตรวจสอบ และการ
ประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ( Electronics 
Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country Reform : 
EMENSCR) เพ่ือใช้ติดตามและตรวจสอบกระบวนการด าเนินการตามแผนงาน โครงการ หรือการ
ด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงาน และการประเมินผลลัพธ์ของการขับเคลื่อนการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศของหน่วยงาน โดยระบบ EMENSCR จะเป็นระบบ
ข้อมูลขนาดใหญ่ทีเ่ชื่อมโยงข้อมูลที่เก่ียวข้องจากส่วนราชการต่าง ๆ ได้อย่างบูรณาการ 

๑.๓ วิธีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

๑.๓.๑ การรายงาน วงรอบ และผู้อนุมัติการรายงาน ก าหนดให้หน่วยงานรายงานผ่านระบบ 
EMENSCR โดยพิจารณาประเด็นยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศเป็นกรอบในการ
รายงาน และรายงานข้อมูลแผนงาน/โครงการ/การด าเนินการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติและการปฏิรูปประเทศ รวมทั้ง ผลการด าเนินการ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนว
ทางแก้ไขเป็นรายไตรมาส โดยจะใช้คณะท างานพิเศษภายในส านักงานปลัดกระทรวงของแต่
ละกระทรวงหรือหน่วยงานที่เทียบเท่า ที่ได้รับการแต่งตั้งตามข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เป็นกลไกหลักในการอนุมัติการรายงานเข้าสู่ระบบ EMENSCR 



๑๐ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

๑.๓.๒ การติดตาม คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ และหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง สามารถเรียกค้นข้อมูลจาก
ระบบ EMENSCR เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้  

๑.๓.๓ หากปรากฏว่าข้อมูลตามระบบ EMENSCR ที่ได้รายงานต่อคณะกรรมการต่าง ๆ ยังไม่
เพียงพอต่อการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล หรือคณะกรรมการต่าง ๆ 
ต้องการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลในระดับพ้ืนที่ ให้คณะกรรมการดังกล่าว 
ด าเนินการขอข้อมูลเพ่ิมเติมผ่านระบบ EMENSCR หรือมอบหมายส านักงานฯ ด าเนินการ
ขอข้อมูลเพ่ิมเติมก่อนที่จะเรียกหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งมาชี้แจงให้ข้อมูลเพ่ิมเติม หรือ
ท าการใด ๆ เพ่ือให้การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลไม่เป็นภาระของ
หน่วยงานมากเกินไปตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ ยกเว้นกรณี
ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือมีข้อมูลเชิงประจักษ์ทั้งจากระบบ EMENSCR หรือแหล่งข้อมูล
อ่ืนที่มีความน่าเชื่อถือ ปรากฏชัดว่าจ าเป็นต้องด าเนินการติดตาม การตรวจสอบ การ
ประเมินผลอย่างเร่งด่วนเพ่ือไม่ใหเ้กิดผลเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อการพัฒนาประเทศ   

๑.๓.๔ กรณีที่เห็นว่ามีหน่วยงานรัฐใด ๆ ได้ด าเนินการไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือ
แผนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปด้าน
ที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการตามขั้นตอนในหมวด ๓ ของพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และหมวด ๓ ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑.๓.๕ การประมวลผลข้อมูลเพ่ือจัดท าเป็นรายงาน ส านักงานฯ จะประมวลรายงานน าเสนอ
คณะกรรมการต่าง ๆ ตามขั้นตอนที่ปรากฏในหมวด ๓ ของพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และหมวด ๓ ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมทั้ง จัดท ารายงานฉบับสาธารณะ เพ่ือให้
ประชาชนและภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ได้รับทราบ และร่วมติดตาม ตรวจสอบการด าเนินการ  

๑.๔ จากหลักการ แนวทาง และวิธีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลข้างต้น ส านักงานฯ จึงได้ยก
ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการ
ประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ โดยยึดหลักการช่วยลด
ภาระการให้ข้อมูลเพื่อประกอบการชี้แจงต่าง ๆ ของหน่วยงาน การประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๒. มติที่ประชุม 

๒.๑ เห็นชอบในหลักการแนวทางการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติและการ
ปฏิรูปประเทศตามที่กรรมการและเลขานุการฯ เสนอ 

๒.๒ เห็นชอบในหลักการร่างระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศตามที่กรรมการและเลขานุการฯ 
เสนอ และมอบหมายให้ส านักงานฯ หารือร่วมกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือปรับปรุงร่าง
ระเบียบฯ ให้เป็นไปตามข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอน
ต่อไป 

 



๑๑ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

วาระการประชุมที่ ๕ เรื่องเพื่อพิจารณา 
วาระการประชุมที่ ๕.๑ ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 

๑. กรรมการและเลขานุการฯ ได้น าเสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติให้คณะกรรมการฯ พิจารณา โดยประกอบด้วย 
บทน า ปัจจัยและแนวโน้ม และประเด็นยุทธศาสตร์ และมีสรุปดังนี้ 

๑.๑ การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมาได้
ส่งผลให้ประเทศไทยมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ได้รับการยกระดับเป็นประเทศใน
กลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ส่งผลให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบใน
ความหลากหลายเชิงนิเวศน์ 

๑.๒ ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนประเทศสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

๑.๒.๑ ความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคตที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยง
กันหลายมิติ ที่อาจท้าทายต่อความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชน
กับประชาชน 

๑.๒.๒ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ 
อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ 
ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลต่าง ๆ 

๑.๒.๓ การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรโลก โดยคาดว่าประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นสังคม
สูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔ (๑ ใน ๓ ของประชากรเป็นผู้สูงอายุ) ซึ่งอาจท าให้เกิดความ
ต้องการแรงงานต่างชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ครอบครัวไทยคาดว่าจะ
มีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึน  

๑.๒.๔ ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่
ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสรรพสิ่ง ระบบวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และ
โดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน เช่น Block chain เป็นต้น  

๑.๒.๕ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งในเชิง
ความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างสาธารณูปโภคสาธารณูปการพ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจน
ระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ า รวมทั้ง การ
เกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ ซึ่งส่งผลให้กฎระเบียบและข้อตกลงด้าน
สิ่งแวดล้อมในระดับนานาชาติจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals – SDGs) บันทึกความตกลงปารีส (Paris 
Agreement) 



๑๒ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

๑.๒.๖ ปัญหาความเหลื่อมล้ าของประเทศอาจจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่าง
กันระหว่างกลุ่มประชากรต่าง ๆ  

จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ข้างต้น 
เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทย
อย่างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุก
ด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้องในลักษณะที่เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการและคู่ขนานกัน เพ่ือเป็น
กรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนา ยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไข
จุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่าง
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

๑.๓ วิสัยทัศน์ประเทศไทย “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ 
การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ความยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การ
อยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมี
เกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมี
สุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ การที่
ประเทศชาติมีความมั่นคง ประชาชนมีความสุข มีการยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติเพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมี
คุณภาพ มีการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยมีตัวชี้วัด
ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย รายได้เฉลี่ย
ต่อหัวต่อคนต่อปี ดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Development Index - HDI) ตัวชี้วัด
ความก้าวหน้าทางสังคม (Social Progress Index - SPI) ดัชนีวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Performance Index – EPI) และ อันดับความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 

๑.๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อ
จากนี้ไป ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา สรุป
ไดด้ังนี้ 

๑.๔.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข โดยเน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความ
มั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไป
จนถึงระดับความม่ันคงของมนุษย์ และทุกมิติ ทั้งมิติทางด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาหาร น้ า 



๑๓ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

ไปจนถึงมิติทางพลังงาน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับ
ส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและ
มิตรประเทศทั่วโลก บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือมุ่งที่จะเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่ อ
การด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ตลอดถึงการบริหารประเทศของรัฐบาล ให้
สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 

๑.๔.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือ
มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) 
“ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถี
ชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับ
ปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล 
และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) 
“สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ 
รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับ
ยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการ
ส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ จะท าให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้าง
งานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้
และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนใน
ประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

๑.๔.๓ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดย
คนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุก
ช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย 
รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง  มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษ
ที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการ
เรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็น
นวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัด
ของตนเอง  

๑.๔.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่
ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิด
ร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการ
แผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และ



๑๔ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

การเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่
ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด ขณะที่รัฐต้องให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ
สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

๑.๔.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี
เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้ง
มิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ โดยเป็นการด าเนินการบน
พ้ืนฐานความเชื่อในการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพ
ชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน ไม่ให้มากหรือน้อยจนเกินไป อันจะ
น าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง โดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์
และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุด
เท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม  

๑.๔.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และ
แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบ
เศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างาน
ให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีขอ
มูลขนาดใหญ่ และระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และ
ปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
สะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความ
ซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิ
ชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความ
ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อ
การพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือก
ปฏิบัติ การอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

๒. กรรมการและเลขานุการฯ ได้ชี้แจงเพ่ิมเติมว่าส านักงานฯ ได้สอบถามความเห็นต่อร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
(ฉบับเดือนเมษายน ๒๕๖๑) จากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวม ๕๒ หน่วยงาน โดย  
ณ วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ มี ๑๖ หน่วยงานแสดงความคิดเห็น ซึ่งส่วนใหญ่เห็นด้วยกับร่างยุทธศาสตร์
ชาติ และมีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงในบางส่วน อาทิ ความทับซ้อนกันระหว่างยุทธศาสตร์ การใช้ค าศัพท์
นอกจากนี้ ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ตรวจสอบความสมบูรณ์ของร่างยุทธศาสตร์ชาติแล้ว มีข้อสังเกตและ
ความเห็นในการปรับปรุงและจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับเสนอคณะรัฐมนตรี) ได้แก่ 

๒.๑ รายละเอียดของยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านยังมีระดับของเนื้อหาสาระ เป้าหมาย และตัวชี้วัดที่
แตกต่างกัน อาทิ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ได้ระบุในลักษณะโครงการหรือกิจกรรม ซึ่งอาจจะขาดความ
ยืดหยุ่นในการด าเนินการในระยะยาว 



๑๕ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

๒.๒ ความทับซ้อนกันระหว่างยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ ด้านมีความทับซ้อนกันในบางประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งอาจ
ส่งผลต่อความชัดเจนในการจัดท าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ
ของหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง การติดตามและประเมินผลได้ เช่น การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การส่งเสริมความเสมอภาค การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การพัฒนาด้านการเกษตร การพัฒนาด้านพลังงาน การพัฒนาจังหวัดและเมืองรอง การบริการของ
ภาครัฐและการจัดท าฐานข้อมูลหรือฐานข้อมูลขนาดใหญ่ เป็นต้น 

๒.๓ ความไม่สอดคล้องกันของยุทธศาสตร์ บางประเด็นมีความไม่สอดคล้องกัน เช่น ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
ก าหนดให้ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้ าซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจของ
หน่วยงานภาครัฐ ขณะที่ ในบางยุทธศาสตร์ก าหนดให้จัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่โดยมิได้ทบทวนอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานที่มีอยู่เดิม อาทิ ยุทธศาสตร์ที่  ๕ ก าหนดให้จัดตั้งองค์กรที่มีหน้าที่ก ากับดูแล
การจัดการขยะและมลพิษอย่างเป็นระบบทั้งประเทศ 

๒.๔ ความเหมาะสมของตัวชี้วัดรายยุทธศาสตร์ การก าหนดตัวชี้วัดในบางยุทธศาสตร์ไม่สะท้อนเป้าหมาย
หรือผลลัพธ์จากการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเหมาะสม 

๒.๕ การใช้ค าศัพท์ ที่แตกต่างกัน อาทิ ค าศัพท์เฉพาะที่มีความหมายเดียวกัน  

๒.๖ ช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ ควรก าหนดช่วงระยะเวลาการบังคับใช้ของยุทธศาสตร์ชาติเป็น 
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

๓. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายวิษณุ  เครืองาม) ได้เสนอให้เพ่ิมเติมประเด็นการพัฒนาในอนาคตที่ส าคัญใน
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ อาทิ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การพัฒนา 
Thailand ๔.๐ และการพัฒนาในรูปแบบประชารัฐ รวมทั้ง ต้องเน้นย้ าทุกหน่วยงานให้พิจารณา ร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติอย่างละเอียด เพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนแม่บท และการเสนอของบประมาณซึ่งจะมีผล
ผูกพันในช่วงของการบังคับใช้ยุทธศาสตร์ชาตต่อไป 

๔. มติที่ประชุม  

๔.๑ เห็นชอบในหลักการร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกรรมการและเลขานุการฯ เสนอ  

๔.๒ เห็นชอบข้อเสนอการปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กรรมการและเลขานุการฯ เสนอ และ
มอบหมายให้ส านักงานฯ  พิจารณาปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์ชาติตามความเห็นของคณะกรรมการฯ 
และน าเสนอประธานกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบในนามคณะกรรมการฯ 
ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนต่อไป 

 

วาระการประชุมที่ ๕.๒ ผลการด าเนินการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
(ต ารวจ) 

๑. กรรมการและเลขานุการ ได้น าเสนอความเป็นมาและผลการด าเนินการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) ให้คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นเพ่ือประกอบการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ต่อไป โดยมีสรุป ความเป็นมา ผล
การด าเนินงาน ดังนี้ 



๑๖ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

๑.๑ ความเป็นมา คณะรัฐมนตรี ได้มีมติ เมื่อวันที่  ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑ มอบหมายให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฏีการับร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) เสนอ ไปตรวจพิจารณา โดยให้รับข้อสังเกตของ
นายกรัฐมนตรี และความเห็นของที่ประชุมร่วมระหว่างรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) และผู้แทนส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ รวมทั้งความเห็นส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ไปประกอบการพิจารณาด้วย และเสนอ
คณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง พร้อมกับความเห็นของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะได้พิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ...  ในส่วนของการบริหารงานบุคคลและร่าง
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... ที่เกี่ยวกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ การบังคับใช้
กฎหมายที่มีโทษทางอาญาและระบบการสอบสวนคดีอาญาของเจ้าหน้าที่ต ารวจ มาประกอบการ
พิจารณาในคราวเดียวกัน ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๑ ได้รับ
ทราบการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... 

๑.๒ ผลการด าเนินการ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) ได้เสนอประเด็น
ปฏิรูป การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ส าคัญ และข้อเสนออ่ืน ๆ สรุปได้ดังนี้ 

๑.๒.๑ ประเด็นการปฏิรูป ประกอบด้วย ๓ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการบริหารงานบุคลากร การ
แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจที่เป็นธรรม และ การพิจารณาบ าเหน็จความชอบที่
ชัดเจน และมีหลักประกันค่าตอบแทน (๒) ด้านอ านาจหน้าที่และภารกิจต ารวจ กระจาย
อ านาจแบบบูรณาการให้กองบัญชาการ การพิจารณาเรื่องร้องเรียนต ารวจโดยให้มี
คณะกรรมการอิสระเพ่ือพิจารณาเรื่องร้องเรียนต ารวจ (กอ.ตร.) ท าหน้าที่รับเรื่อง
ร้องเรียน สร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจต่อสาธารณะ และ การเพิ่มอ านาจหน้าที่บังคับใช้
กฎหมายให้ส่วนราชการอ่ืน เพ่ือลดภาระงานของต ารวจในอนาคต และ (๓) ด้านการ
บังคับใช้กฎหมายและการสอบสวนคดีอาญา การปรับปรุงโครงสร้างและระบบต าแหน่ง
ของพนักงานสอบสวนในระดับสถานีต ารวจ ระดับจังหวัด ระดับภาค และแยกออกจาก
สายงานอ่ืน โดยมีเส้นทางการเจริญก้าวหน้าในสายงานอย่างชัดเจน และ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย โดยให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจเก็บตัวอย่าง DNA 

๑.๒.๒ การแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายที่ส าคัญ ๓ ฉบับ ได้แก่ (๑) ร่างพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (เรื่องการกระจายอ านาจแบบบูรณาการ การพิจารณาเรื่อง
ร้อง เรียนต ารวจและการก าหนดต าแหน่งพนักงานสอบสวนต ารวจ)  (๒) ร่าง
พระราชบัญญัติอ านาจในการด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาของพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย พ.ศ. ... และ (๓) ร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (เรื่องการตรวจ
เก็บสารพันธุกรรม) 

๑.๒.๓ ข้อเสนออ่ืน ๆ ได้แก่ (๑) การพัฒนาการศึกษาและฝึกอบรมต ารวจให้ครอบคลุมทุก
ต าแหน่งต่อเนื่องตลอดชีวิตการรับราชการ (๒) การจัดตั้งประชาคมและเครือข่ายต ารวจ
ในจังหวัดและชุมชน (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพงานต ารวจ พัฒนาสถานีต ารวจ จัดขนาด 
มีมาตรฐานการปฏิบัติ  การประเมินผล รวมถึงการจัดตั้งส านักงานยุทธศาสตร์และพัฒนา
ระบบงานต ารวจ (๔) การพัฒนามาตรฐาน การกระจายอ านาจและเพ่ิมขีดความสามารถ



๑๗ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

งานนิติวิทยาศาสตร์ ทุกระดับ (๕) มีก าลังพลทางเลือก “ต ารวจประจ าการ” เพ่ือ
แก้ปัญหาขาดแคลนก าลังพล และ (๖) การปรับปรุงค่าตอบแทนข้าราชการต ารวจ 

๒. ผู้แทนกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (พลต ารวจโท อ านวย นิ่มมะโน) ได้น าเสนอ
ความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ต่อร่างกฎหมายที่เสนอ สรุปได้ดังนี้ 

๒.๑ ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ (ฉบับที่...) พ.ศ. .... (เรื่องการกระจายอ านาจแบบบูรณาการ การ
พิจารณาเรื่องร้องเรียนต ารวจ และการก าหนดต าแหน่งพนักงานสอบสวนต ารวจ) 

๒.๑.๑ องค์ประกอบในส่วนของ กอ.ตร. ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรค านึงถึงคุณสมบัติด้านจริยธรรม ความ
ซื่อสัตย์สุจริตหรือการบริหารงานบุคคลเป็นส าคัญ 

๒.๑.๒ หากใช้ชื่อคณะกรรมการ “อิสระ” ไม่ควรมีข้าราชการประจ าเป็นองค์ประกอบ แต่หากจะ
คงองค์ประกอบเดิม ควรตัดค าว่า “อิสระ” ออก 

๒.๑.๓ คณะกรรมการฯ ควรมีอ านาจในการหยิบยกเรื่องมาพิจารณาได้เองโดยไม่ต้องมีการ
ร้องเรียน 

๒.๑.๔ ควรพิจารณาความซ้ าซ้อนของบทบาทของคณะกรรมการฯ กับคณะกรรมการร้องทุกข์
ต ารวจ (ก.รท.) 

๒.๑.๕ ควรแก้ไขอ านาจหน้าที่ของ ก.ตร. ให้สามารถวินิจฉัย กรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติ
หรือลักษณะต้องห้ามของกรรมการ กอ.ตร. ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๒.๑.๖ การก าหนดจ านวนเงินเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษส าหรับพนักงานสอบสวน ควรค านึงถึงหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ และปริมาณงานของพนักงานสอบสวน มากกว่าเหตุผลในเรื่องของ
ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานซึ่งเป็นหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ต้องจัดหา
งบประมาณสนับสนุนให้เพียงพอ 

๒.๒ ร่างพระราชบัญญัติอ านาจในการด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมาย พ.ศ. .... 

๒.๒.๑ ร่างมาตรา ๔ ขาดการก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งให้ผู้ ใดเป็นพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

๒.๒.๒ ร่างมาตรา ๖ ควรก าหนดให้ชัดเจนว่าพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามมาตรา ๔ 
หรือมาตรา ๕ เป็นผู้ท าส านวนการสอบสวนคดีเพ่ือเสนอพนักงานอัยการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

๒.๒.๓ ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติได้รวมถึงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วย 
ซึ่งเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวล้วนเป็นข้าราชการต ารวจ จึงไม่สามารถกระจาย
อ านาจจับกุม สืบสวน สอบสวนและภารกิจของต ารวจไปให้หน่วยงานอ่ืนตามเจตนารมณ์
ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ 

๒.๒.๔ บัญชีแนบท้ายยังไม่ครอบคลุมกฎหมายฉบับอ่ืนที่มีโทษทางอาญาและจ าเป็นต้องอาศัย
ความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ เช่น พระราชบัญญัติการ
แข่งขนัทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 



๑๘ 
 

(ฉบับเวียนรายงานการประชุม) 

๒.๓ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (เรื่อง
การตรวจเก็บสารพันธุกรรม) 

๒.๓.๑ อาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญและไม่สอดคล้องกับ
แนวปฏิบัติของนานาอารยประเทศ เห็นควรคงหลักความยินยอมตามมาตรา ๑๓๑/๑ เดิม
ไว้ แต่อาจก าหนดข้อยกเว้นเพิ่มเติมในกรณีที่ผู้ต้องหา ผู้เสียหาย หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องใน
คดีไม่ให้ความยินยอมและมีความจ าเป็นต้องตรวจเก็บสารพันธุกรรม ให้พนักงานสอบสวน
สามารถขออนุญาตจากศาลเพ่ือเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรมได้ ในกรณีที่เป็นการเนิ่นช้าที่
จะท าให้ไม่อาจท าการตรวจพิสูจน์ได้ อาทิ การตรวจปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดในคดีขับ
รถขณะเมาสุรา ควรก าหนดมาตรการเรื่องนี้ไว้ในกฎหมายเฉพาะ 

๒.๓.๒ ควรเพ่ิมเติมเรื่องมาตรฐานในการจัดเก็บและการจัดการข้อมูลสารพันธุกรรมไปในคราว
เดียวกันด้วยเพ่ือพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารพันธุกรรมระดับชาติ และเนื่องจากเรื่องการ
ตรวจเก็บสารพันธุกรรมและการพัฒนาฐานข้อมูลดังกล่าวเกี่ยวพันกับหลายหน่วยงานที่มี
อ านาจหน้าที่รับผิดชอบงานนิติวิทยาศาสตร์และเป็นประเด็นที่มีความละเอียดอ่อน ควรมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการระดับชาติขึ้นมาคณะหนึ่งเพ่ือด าเนินการยกร่างกฎหมาย
ดังกล่าว 

ทั้งนี้ เพ่ือให้การเสนอกฎหมายหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวกับแผนการปฏิรูปประเทศทุกด้าน 
สามารถด าเนินการได้โดยเร็ว ตรงตามเจตนารมณ์ในแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ อย่างแท้จริง 
และให้เกิดการบูรณาการในการตรากฎหมายดังกล่าว คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ
ยุติธรรมเห็นควรให้มีคณะกรรมการพิเศษข้ึนมาคณะหนึ่งเพ่ือด าเนินการในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ 

๓. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

๓.๑ การปฏิรูปต ารวจเป็นกลไกส าคัญในการอ านวยความยุติธรรมกับประชาชนให้เป็นที่ยอมรับและ
สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ควรพิจารณาถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการ
ปฏิรูปต ารวจอย่างแท้จริงและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ อ านวยความสะดวกให้ต ารวจ
ในการปฏิบัติงานและไม่มีการทุจริต โดยให้เร่งด าเนินการในโครงการ กิจกรรม ที่ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและด าเนินการได้ทันท ี

๓.๒ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายวิษณุ เครืองาม) ได้เสนอต่อที่ประชุมว่าคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ (ฉบับที่...) พ.ศ. .... 
(การบริหารงานบุคคล) ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาก่อนเป็นฉบับแรก และน าเสนอผลการ
ด าเนินการและร่างกฎหมายอ่ืน ๆ ในการประชุมครั้งนี้ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม 
๒๕๖๑ และวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๑ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. .... เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... ในส่วนของ
การบริหารงานบุคคลและร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... ที่เกี่ยวกับภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ การบังคับใช้กฎหมายที่มีโทษทางอาญาและระบบการสอบสวนคดีอาญาของเจ้าหน้าที่
ต ารวจในคราวเดียวกัน โดยในการพิจารณาด าเนินการควรค านึงถึงประเด็นส าคัญ ประกอบด้วย (๑) 
การปรับโครงสร้าง องค์กรและการก าหนดระยะเวลาการถ่ายโอนบางภารกิจของต ารวจ (๒) อ านาจ
การสืบสวนสอบสวน และการปรับปรุงเพ่ือยกระดับมาตรฐานความเป็นธรรม (๓) การพิจารณา
แต่งตั้งโยกย้าย และระบบร้องเรียนที่เป็นธรรม (๔) การปรับปรุงระบบนิติวิทยาศาสตร์มาสนับสนุน





๓.๑-๑ 

 

ระเบียบวาระที่ ๓  :  เร่ืองเพื่อทราบ 
ระเบียบวาระที่ ๓.๑ : มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เร่ืองร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
 
๑. ข้อเท็จจริง 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาร่างยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีดังนี้ 

๑.๑ รับทราบร่างยุทธศาสตร์ชาติ ตามท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอ 

๑.๒ มอบหมายให้ส านักงานฯ ในฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติรับความเห็นของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องไปประกอบการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมร่างยุทธศาสตร์ชาติอีกครั้งหนึ่ง  ทั้งนี้ ในการแก้ไข
เพ่ิมเติมร่างยุทธศาสตร์ชาติ ให้ส านักงานฯ ค านึงถึงสภาวการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่อาจ
เปลี่ยนแปลงไปและอยู่นอกเหนือการควบคุม และอาจส่งผลต่อร่างยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ เช่น 
สถานการณ์การเมืองโลก ภาวะเศรษฐกิจโลก การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีแบบก้าวกระโด เป็นต้น และให้พิจารณาแนวทางหรือก าหนดกลไกที่ท าให้
ร่างยุทธศาสตร์ชาติสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้อย่างเหมาะสมด้วย 

๑.๓ ให้ส านักงานฯ น าร่างยุทธศาสตร์ที่แก้ไขเพ่ิมเติมแล้วเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติที่แก้ไข
เพ่ิมเติมแล้วเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบตามขั้นตอน ก่อนน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีภายในวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

๒. มติท่ีประชุม 

  

  

  

  

  

 



๔.๑-๑ 

ระเบียบวาระที่ ๔  :  เร่ืองเพื่อพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๔.๑ : ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี

 
๑. ความเป็นมา 

๑.๑ วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ ได้มีมติ
เห็นชอบในหลักการร่างยุทธศาสตร์ชาติ และเห็นชอบข้อเสนอการปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์ชาติ
ตามที่กรรมการและเลขานุการฯ เสนอ และมอบหมายให้ส านักงานฯ พิจารณาปรับปรุงร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติตามความเห็นของคณะกรรมการฯ และน าเสนอประธานกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
พิจารณาให้ความเห็นชอบในนามคณะกรรมการฯ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอน
ต่อไป 

๑.๒ วันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ประธานกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้ให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์
ชาติที่ส านักงานฯ ได้ปรับปรุงตามความเห็นของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติแล้ว และส านักงานฯ 
ได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนต่อไป 

๑.๓ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาร่างยุทธศาสตร์ชาติที่คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติเสนอ โดยมีมติดังนี้ 

๑.๓.๑ รับทราบร่างยุทธศาสตร์ชาติ ตามท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอ 

๑.๓.๒ มอบหมายให้ส านักงานฯ ในฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติรับความเห็นของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปประกอบการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมร่างยุทธศาสตร์ชาติอีกครั้งหนึ่ ง 
ทั้งนี้ ในการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างยุทธศาสตร์ชาติ ให้ส านักงานฯ ค านึงถึงสภาวการณ์ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศที่อาจเปลี่ยนแปลงไปและอยู่นอกเหนือการควบคุม และอาจส่งผลต่อ
ร่างยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ เช่น สถานการณ์การเมืองโลก ภาวะเศรษฐกิจโลก การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด 
เป็นต้น และให้พิจารณาแนวทางหรือก าหนดกลไกที่ท าให้ร่างยุทธศาสตร์ชาติสามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้อย่างเหมาะสมด้วย 

๑.๓.๓ ให้ส านักงานฯ น าร่างยุทธศาสตร์ที่แก้ไขเพ่ิมเติมแล้วเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติที่
แก้ไขเพ่ิมเติมแล้วเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบตาม
ขั้นตอน ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีภายในวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

๒. ข้อเท็จจริง 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ถามความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อร่างยุทธศาสตร์ชาติทั้งหมด 
๕๖ หน่วยงาน โดยมีหน่วยงานตอบความเห็น จ านวน ๕๑ หน่วยงาน แบ่งเป็นหน่วยงานที่ตอบความเห็น
ก่อนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี จ านวน ๓๙ หน่วย และหน่วยงานที่ตอบความเห็นภายหลังการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี จ านวน ๑๒ หน่วย โดยมีสรุปความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังนี้ 



๔.๑-๒ 

๒.๑ หน่วยงานที่ตอบความเห็นก่อนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี จ านวน ๓๙ หน่วย แบ่งได้เป็น ๒ 
กลุ่ม ได้แก ่

๒.๑.๑ หน่วยงานที่เห็นด้วยและไม่มีข้อเสนอเพิ่มเติม จ านวน ๒๒ หน่วยงาน ได้แก่  (๑) 
กระทรวงกลาโหม (๒) กระทรวงมหาดไทย (๓) กระทรวงการคลัง (๔) กระทรวงพาณิชย์ 
(๕) กระทรวงคมนาคม (๖) กระทรวงแรงงาน (๗) กระทรวงพลังงาน (๘) 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (๙) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (๑๐) กระทรวงวัฒนธรรม (๑๑) กระทรวงสาธารณสุข (๑๒) ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (๑๓) ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา (๑๔) ส านักงานศาล
รัฐธรรมนูญ (๑๕) คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (๑๖) ส านักข่าวกรองแห่งชาติ (๑๗) 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (๑๘) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน (๑๙) ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ (๒๐) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (๒๑) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และ (๒๒) ส านักงานราชบัณฑิตยสภา 

๒.๑.๒ หน่วยงานที่เห็นด้วยและมีข้อเสนอเพิ่มเติม จ านวน ๑๗ หน่วยงาน สรุปแยกตาม
ยุทธศาสตร์ และประเด็นอื่น ๆ ได้ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ชาติ หน่วยงาน สรุปข้อเสนอแนะ 
๑. ด้านความมั่นคง สภาที่ปรึกษา 

เศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาต ิ

ประเด็นที่ ๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
๒.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
ควรเพิ่มเติมเรื่อง “การพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่สนับสนุนการพิทักษ์รักษา
ผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”  

๒. ด้านการสร้าง
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

กระทรวง 
การท่องเที่ยว 

และกีฬา 

ประเด็นที่ ๓ แม่เหล็กการท่องเท่ียวระดับโลก  
ควรมุ่งเน้นการพัฒนาบนรากฐานหรือจุดแข็งของความเป็นไทยและทุน
วัฒนธรรมไทย โดยการมีส่วนร่วมจากชุมชนภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน อาทิ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
การท่องเที่ยวโดยชุมชน รวมถึงการท่องเที่ยวที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบเชิง
กายภาพหรือที่ตั้ง เช่น การท่องเที่ยวทางน้ า การท่องเที่ยวเชิงกีฬา และการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เป็นต้น ท้ังนี้ จะต้องมีการพัฒนาบุคลากรการท่องเที่ยวให้
เพียงพอกับความต้องการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อรองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในอนาคต  

ส านักเลขาธิการ 
นายกรัฐมนตร ี

ประเด็นย่อยที่ ๑.๒ เกษตรปลอดภัย 
“...สนับสนุนความช่วยเหลือทางการเงินกลไกทางการตลาด หรือ ecosystem 
แก่เกษตรกรที่ต้องการท าการเกษตรอินทรีย์...” 
ประเด็นย่อยที่ ๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
“...การขออนุญาตต่างๆ การจดทะเบียนทรัพย์สิน การได้รับสินเช่ือกระบวนการ
ขอสินเช่ือ การคุ้มครองผู้ลงทุน การช าระภาษี และการค้าระหว่างประเทศ...” 

๓. ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้าง
ศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย ์

ส านักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ 

ตัวชี้วัด ๓.๕ ตัวชี้วัดที่สะท้อนการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดี มี
คุณธรรม จริยธรรม ตัวช้ีวัดยังไม่ชัดเจนและไม่เป็นรูปธรรม 

กระทรวงยุติธรรม ประเด็นที่ ๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (Transformation of 
Culture) 
๑. เพิ่มเติมประเด็นการปลูกฝังจิตส านึกรักความยุติธรรม และเคารพกฎหมาย 
เคารพสิทธิ และกฎกติกาของสังคมของประชาชน (Culture of Lawfulness) 
๒. การปรับเปลี่ยน Mindset ผ่านการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าผิด 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาระบบการจ าแนกผู้กระท าผิดตามสาเหตุของการกระท าผิด
เพื่อประโยชน์ในการออกแบบโปรแกรมการพัฒนาและแก้ไขฟื้นฟูเฉพาะราย 



๔.๑-๓ 

ยุทธศาสตร์ชาติ หน่วยงาน สรุปข้อเสนอแนะ 
เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด โดยมุ่งเน้นการให้การศึกษา การรักษา
ทางจิตเวช การฝึกทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมถึง
การมีระบบส่งต่อภายหลังพ้นโทษให้มีงานท าตรงตามทักษะ และเพื่อให้ผู้กระท า
ผิดกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุขและให้สังคมเห็นคุณค่าในกลุ่มคน
เหล่านี้ 
ประเด็นที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
เพิ่มเติมการป้องกันและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันคนทุกช่วงวัยไม่ให้กระท าความผิด 
และการพัฒนาแก้ไขฟ้ืนฟูคนทุกช่วงวัยท่ีเคยกระท าผิดให้สามารถกลับไปใช้ชีวิต
ในสังคมได้อย่างปกติสุข 
ประเด็นย่อยที่ ๒.๒ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
เพิ่มเติมการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีก้าวพลาดให้มีการศึกษา มีทักษะอาชีพ 
และทักษะชีวิตเพื่อกลับไปเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าในการพัฒนาประเทศ 
ประเด็นย่อยที่ ๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน 
เพิ่มเติมการพัฒนากลุ่มผู้กระท าความผิดให้มีทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน 
ประเด็นที่ ๓ การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม 
ให้มีการผสานอาชีพเข้ากับศักยภาพชุมชนและพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวยั่งยืน
บนป่าอนุรักษ์ เช่น โครงการพัฒนาดอยตุงในกลุ่มผู้ต้องขัง การฝึกสอนอาชีพ
ต้องให้สังคมช่ืนชมไปที่คุณค่าของการท าความดีของกลุ่มผู้ต้องขังและมองข้าม
การกระท าผิดในอดีต นอกจากนี้ควรให้ภาคเอกชน/บริษัทที่จ้างผู้พ้นโทษเข้า
ท างานสามารถน าค่าใช้จ่ายไปหักลดภาษีได้ เพื่อจูงใจให้ภาคเอกชนเข้าร่วมและ
ให้การสนับสนุน ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาสังคมอย่างยั่งยืนและสอดคล้องตาม
แนวทาง UN SDGs 
ประเด็นที่ ๔ การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย  
ควรเพิ่มเติมการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ในมิติที่เกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรม โดยเฉพาะการพัฒนาความรู้ความสามารถ รวมถึงการปรับทัศนคติ 
แนวคิดของผู้ต้องขัง ผู้ถูกคุมความประพฤติรวมถึงเด็กและเยาวชนในศูนย์
ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (กลุ่ม
เปราะบาง) ให้สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ 
ประเด็นที่ ๖ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
เพิ่มเติมต่อท้ายข้อ ๖.๓ “เพื่อป้องกันการกระท าผิดของคนทุกช่วงวัย มุ่งเน้น
การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับคนทุกช่วงวัย โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนในวัย
เรียนให้สามารถปกป้องตัวเองไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมและการแพร่
ระบาดของยาเสพติด” 

๔. ด้านการสร้าง
โอกาสและความ
เสมอภาคทาง
สังคม 
 
 
 
 
 

ส านักงานปลัด 
ส านักนายกรัฐมนตร ี

ประเด็นย่อยที่ ๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค  
เพิ่มเติมข้อความว่า “โดยส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีความรู้ทัดเทียมกับผู้บริโภคสากล 
และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการคุ้มครองผู้บริโภคได้
อย่างเป็นรูปธรรม” 

กระทรวงยุติธรรม ประเด็นย่อยที่ ๑.๘ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  
ขอแก้ไขหัวข้อเป็น “สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
อย่างทั่วถึง”โดยปรับหลักเกณฑ์ทางกฎหมายและกระบวนการเพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยง่าย สะดวก รวดเร็ว ประหยัด ทั่วถึง 
เป็นและธรรม โดยจะต้องมีกลไกในการขับเคลื่อนการอ านวยความยุติธรรมให้
ครอบคลุมทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับชุมชน รวมถึงการพัฒนา
ประชาชนให้เป็นเครือข่ายในการปกป้องตัวเองไม่ให้ตกเป็นเหยื่อและสามารถแก้ไข
ปัญหาความไม่เป็นธรรมในชุมชน 

ส านักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ 

ประเด็นย่อยที่ ๒.๔ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน  
เสนอให้มีกลไกการบริหารงานในระดับภาค/กลุ่มจังหวัด นั้น โดยที่ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ใน



๔.๑-๔ 

ยุทธศาสตร์ชาติ หน่วยงาน สรุปข้อเสนอแนะ 
การก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค กลุ่มจังหวัด และ
จังหวัดแบบบูรณาการ ดังนั้น จึงเห็นควรใช้ ก.บ.ภ. เป็นกลไกการบริหารงานใน
ระดับภาค/กลุ่มจังหวัด 

ส านักงาน
คณะกรรมการ 

กฤษฎีกา 

การก าหนดเป้าหมายหรือประเด็นในยุทธศาสตร์ชาติบางด้านมีการระบุการ
ด าเนินการไว้โดยละเอียดและเฉพาะเจาะจงซึ่งอาจขาดความยืดหยุ่นและมีผลให้
ฝ่ายบริหารมีข้อจ ากัดในการเลือกใช้มาตรการทางบริหารหรือมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ เช่น  
๑. การก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายแรงงานแห่งชาติ (ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประเด็นย่อยท่ี ๑.๔) 
๒. การก าหนดมีการจัดตั้งกองทุนวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ (ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประเด็นย่อยที่ ๒.๕) ทั้งนี้ ในกรณีที่มี
ความจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการเพื่อน าไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายตามที่ก าหนดไว้
ในยุทธศาสตร์ชาติก็อาจน ามาตรการเช่นว่าน้ีไปก าหนดไว้ในแผนแม่บทได้ 

ส านักเลขาธิการ 
นายกรัฐมนตร ี

ประเด็นย่อยที่ ๑.๓ กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร  
“...ปรับระบบเอกสารสิทธิ์เพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยและไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์สามารถ
ใช้เป็นหลักทรัพย์ใช้เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาขอสินเช่ือจากสถาบันการเงิน
ได้...” 

๕. ด้านการสร้าง 
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 

ส านักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ 

ตัวชี้วัด ๓.๔ กระบวนทัศน์ แนวคิด และพฤติกรรมเกิดการเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางที่สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน องค์ความรู้และศักยภาพที่พึงประสงค์
ของทุกภาคส่วนพัฒนาดีขึ้น การกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น ระบบธรรมาภิ
บาลและการมีส่วนร่วมเกิดขึ้น โครงการส าคัญที่สะท้อนการเปลี่ยนแปลงใน
การก าหนดอนาคตประเทศ 
ตัวช้ีวัดยังไม่ชัดเจนและไม่เป็นรูปธรรม 
ประเด็นย่อยที่ ๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความ
มั่นคงด้านน้ าของประเทศ  
ให้มีการวางองค์กรการจัดการการจัดหาและใช้น้ าท่ีสมดุล ซึ่งเป็นการเสนอจัดตั้ง
หน่วยงานใหม่ อย่างไรก็ตาม การจัดตั้งหน่วยงานใหม่ดังกล่าวอาจซ้ าซ้อนกับ
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้ ประกอบกับการจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าว
จ าเป็นต้องศึกษาเหตุผลความจ าเป็นและค านึงถึงค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งให้ชัดเจน
ด้วย ในกรณีนีค้วรพิจารณาปรับปรงุบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานที่มี
อยู่เดิมเป็นล าดับแรกก่อน และการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ดังกล่าวไม่ควรมีผลผูกพัน
กับส่วนราชการในทันท ี

๖. ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนา
ระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ 
 
 
 
 

กระทรวงยุติธรรม ประเด็นย่อยที่ ๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่างๆ ผ่าน
การน าเทคโนโลยีดิจิทัลประยุกต์ใช้  
เพิ่มการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ในมิติการพัฒนาการบริหารจัดการภายใน
หน่วยงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน ดังนี้  
ประเด็นย่อยที่ ๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่างๆ 
ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 
“…มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการภายในหน่วยงานเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน…” 

ส านักงาน 
ศาลปกครอง 

ประเด็นย่อยที่ ๘.๔ ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม 
แก้ไขเพิ่มเติมต่อ “….ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่างๆ 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและระหว่างการพิจารณาคดี
...” เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่ว่า ระบบวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองมิได้
รองรับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดีไว้ และขณะนี้ศาลปกครองได้เสนอแก้ไข
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อ
รองรับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างพิจารณาคดีปกครอง 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ป้องกันและ

ตัวชี้วัด ๓.๓ คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย(Corruption 
Perception Index: CPI) อยู่ในล าดับ ๑ ใน ๒๐ ของโลก 
การก าหนดให้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (Corruption 



๔.๑-๕ 

ยุทธศาสตร์ชาติ หน่วยงาน สรุปข้อเสนอแนะ 
ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาต ิ

Perceptions Index : CPI) อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของโลก เป็นหนึ่งในตัวช้ีวัด การ
บรรลุเป้าหมาย น้ัน มีความเป็นไปได้ยากท่ีจะบรรลุเป้าหมาย เนื่องจากที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้รับ การประเมินคะแนน CPI ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ จนถึงปัจจุบัน เป็น
เวลา ๒๒ ปี ได้คะแนนสูงสุดเพียง ๓๘ คะแนน นอกจากนี้ การก าหนดเป้าหมายให้
ประเทศไทยได้คะแนนCPI อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของโลก นั้นจะต้องไปแทรกอันดับ
ประเทศท่ีเจริญแล้ว ดังนั้นจึงมีความเห็นว่าควรก าหนดเป้าหมายให้ประเทศไทย
อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๔๐ ของโลก ซึ่งจะมีค่าคะแนน CPI ประมาณ ๖๐ คะแนน 
และหาพิจารณาการจัดอันดับกลุ่มประเทศที่เข้ารับการประเมิน CPI เป็น ๔ 
กลุ่ม ประเทศไทยควรได้รับคะแนน CPI อยู่ในกลุ่มประเทศกลุ่มที่ ๑ ซึ่งจะอยู่ใน
อันดับ ๑ ใน ๔๐ ของโลก 
ประเด็นย่อยที่ ๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความ
ซ่ือสัตย์สุจริต  
ก าหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐต้องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลีกเลี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินขอตนเอง คู่สมรส และบุตรที่
ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง
จะต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินให้ประชาชนทราบเป็นการ
ทั่วไปโดยเร็ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นว่า การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินให้ประชาชนทราบนั้น จะต้องเป็นไปตามกรอบของกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร 

ตัวชี้วัด ปรับแก้ดังต่อไปนี ้
๓.๒ การประเมินประสิทธิภาพของภาครัฐจากการส ารวจของ International Institute 
for Management Development (IMD) อยู่ระดับคะแนนที่ ... 
๓.๓ “คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต” (Corruption Perceptions Index: 
CPI) ที่ระดับคะแนน... 
๓.๔ ดัชนีนิติธรรม (Rule of Law Index) ของ World Justice Project (WJP) ที่
ระดับคะแนน... 

ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน 

เพิ่มเติมประเด็นย่อยที่ ๖.๕ การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินแผ่นดินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลัง
ของรัฐ  

ส านักเลขาธิการ 
นายกรัฐมนตร ี

ในเรื่องการประเมิลผลควรมีการด าเนินงานโดยรวมทุกยุทธศาสตร์ เพื่อให้เกิด
ความโปร่งใสและผลการประเมินเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย 

ประเด็นอื่นๆ หน่วยงาน ข้อเสนอแนะ 
รายละเอียดของ
แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ส านักงบประมาณ ให้มีการจัดท าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แบ่งเป็นระยะ ๕ ปี โดย
ก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในแต่ละประเด็นของ
แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติที่ชัดเจน เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
น าไปก าหนดเป็นแผนการปฏิบัติงานที่มีความชัดเจน ทั้งในส่วนของแผนงาน/
โครงการ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และพื้นที่ด าเนินการ เพื่อให้สามารถติดตาม
ประเมินผลให้บรรลุเป้าหมายตามที่ยุทธศาสตร์ชาติก าหนด รวมทั้งควรน า
แผนงาน/โครงการที่มีความสอดคล้อง เช่ือมโยงกับแผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และมี
ความส าคัญในระดับสูงที่ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศก าหนดไว้ในแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้เกิดความครอบคลุมของประเด็นการพัฒนา
ประเทศ 

เป้าหมายโดยรวม 
ความเชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตร์ 
การสื่อสารและการ
มีส่วนร่วม 

ธนาคาร 
แห่งประเทศไทย 

๑. เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ควรมุ่งไปที่คุณลักษณะของ “คนไทย” และ 
“สงัคมไทย” ที่เราอยากเห็น เพื่อจะพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงในวันข้างหน้า เช่น 
“คนไทย” และ “สังคมไทย” ที่เราอยากเห็น เพื่อจะพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงใน
วันข้างหน้า เช่น คนไทยต้องมีคุณภาพ (quality) มีความคล่องตัวและพร้อมที่จะ
ปรับตัว (agility) มีภูมิคุ้มกัน (immunity) และรู้จักร่วมมือ (collaboration) รวมทั้ง
ต้องให้ประชาชนตระหนัก (awareness) ในความส าคัญและทิศทางของแผน 

 



๔.๑-๖ 

ประเด็นอื่นๆ หน่วยงาน ข้อเสนอแนะ 
  ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นเรื่องกระบวนการมากกว่าเป้าหมายเชิงปริมาณ 

๒. ความเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์และการบริหารความสมดุล การมีแนวทางการ
บริหารความสมดุลที่ชัดเจน และจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์บาง
ประเด็นที่ต้องท าก่อนหรือรอภายหลัง จะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานต่างๆ ใน
การน าไปก าหนดแนวทางปฏิบัติ 
๓. การได้รับการสนับสนุนจากประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง (stakeholders) ในทุก
ภาคส่วนรวมถึงการสร้างแรงจูงใจ (incentive) ที่เหมาะกับท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ
และประชาชนจะท าให้การขับเคลื่อนประเดน็ยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสทิธิภาพ 
ดังนั้น การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจในทิศทางและเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 
รวมถึงกลไกก าหนดแรงจูงใจและบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จะ
ช่วยปรับความคาดหวังของทุกภาคส่วนให้ตรงกัน โดยยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง ให้เห็นภาพว่า ประชาชน ชุมชน ภาคธุรกิจ ภาครัฐ และประเทศ
โดยรวมได้รับประโยชน์จากการปฏิรูปประเทศอย่างไร และมีกลไกการจัดสรร
ผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ อย่างไร 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ส านักงาน
คณะกรรมการการ

วิจัยแห่งชาติ 

๑. เนื่องจากยุทธศาสตร์ชาติมีการก าหนดทิศทางและเป้าหมายของประเทศใน
อนาคตอีก ๒๐ ปีข้างหน้า จึงควรมีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติที่ชัดเจน ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว รวมทั้งมีการ
ถ่ายทอดและสร้างความเข้าใจกับหน่วยงาน/องค์กรอย่างสม่ าเสมอเพื่อให้
หน่วยงาน/องค์กรสามารถน าแนวทางการด าเนินงานไปใช้ในการก าหนดและ
จัดล าดับความส าคัญของแผนงาน/กิจกรรม/โครงการของหน่วยงาน/องค์กรให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
๒. ควรให้ความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการวิจัยและ
นวัตกรรมตามล าดับความส าคัญตามความต้องการของประเทศ เพื่อให้หน่วยงาน/
องค์กร ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ส านักเลขาธิการ 
นายกรัฐมนตร ี

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ประเด็นย่อยที่ ๒.๑ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน 
“...ปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่ เทคโนโลยียุคใหม่ การ
ย้ายถิ่นของทุนและแรงงานข้ามชาติ ที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ
และความมั่นคงของมนุษย์...” 
ประเด็นย่อยที่ ๒.๒ การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจ
อุบัติขึ้นใหม่ 
“...การแผ่อิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอ านาจ และการย้ายถิ่นของทุนข้าม
ชาติทีอ่าจกระทบต่อความมั่นคง...” 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็นย่อยที่ ๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
“...สร้างกลไกปกป้องเศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน และธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมจากธุรกิจขนาดใหญ่ข้ามชาติ...” 
อาจต้องค านึงถึงประโยชน์ที่ประเทศจะได้รับจากการถ่ายทอดเทคโนโลยี การ
ทดแทนแรงงานที่ขาดแคลน และการเพิ่มทางเลือกให้ผู้บริโภค ดังนั้น ในการ
ออกแบบแผนแม่บท ควรมีการหารือระหว่างภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ใน
การหาจุดสมดุลของนโยบายและหากลไกที่จะแปลงภัยคุกคามให้เป็นโอกาส 
รวมทั้งค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

คณะกรรมการ 
ปฏิรูปกฎหมาย 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
เป้าหมายท่ี ๑ ปัญหาได้รับการแก้ไขแบบบูรณาการ 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการดิจิทัล 
ประเด็นที่ ๒ ป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
- ผลักดันพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
- จัดท าประมวลกฎหมายป่าไม้ 
- จัดท าแนวทางการจัดที่ดินให้แก่ประชาชน 
- ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
- ผลักดันพระราชบัญญัติป่าชุมชน 
ประเด็นที่ ๔ บูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและ



๔.๑-๗ 

ประเด็นอื่นๆ หน่วยงาน ข้อเสนอแนะ 
นานาชาติรวมถึงองค์กรรภาครัฐและที่ไม่ใช่รัฐ 
ควรสนับสนุนแผนการให้มีข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
คนท างาน รวมถึงหลักสิทธิมนุษยชนเพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ 
ตัวชี้วัด ๓.๔ อันดับความสามารถในการแข่งของ International Institute 
for Management 
- ให้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ และทบทวนความจ าเป็นในการมีใบอนุญาต 
- ให้มีการปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ
และการด าเนินธุรกิจของประชาชน และให้มีการพิจารณาทบทวนกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และข้อบังคับ ท่ีเกี่ยวกับการให้การให้ใบอนุญาต 
- ให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ 
ต่าง ๆ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งการตรากฎหมายใหม่ เพื่อให้ประเทศไทยมี
ระบบกฎหมายที่เอื้อต่อการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
เป้าหมายท่ี ๒ สติปัญญา 
ให้ส่งเสริมมาตรการทางบริหารและกฎหมายให้มีเกิดการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาให้เกิดขึ้นในตัวบุคคล 
ประเด็นที่ ๑.๑ เสริมสร้างศักยภาพการศึกษาในการสร้างคุณค่าทางสังคม
และพัฒนาประเทศ 
ส่งเสริมให้ประชาชนให้รู้จักการศึกษาในทุกมิติ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป้าหมายท่ี ๑ การลดความเหลื่อมล้ าสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
เสนอให้ใช้มาตรการทางภาษีอย่างเป็นธรรม และการบริหารงบประมาณและ
รายจ่ายภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล 
และเป็นเครื่องมือช่วยลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ประเด็นที่ ๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมทุกมิติ 
- บูรณาการกฎหมายภาษี และน าระบบการยื่นแบบภาษีออนไลน์  
(e-Tax) เข้ามาใช้ในการบริหารจัดการการยื่นแบบและการขอคืนภาษี รวมถึง
การสร้างเครื่องมือทางกฎหมายเพื่อให้หน่วยงานจัดเก็บภาษีสามารถเข้าถึง
ข้อมูลต่าง ๆ เพื่อตรวจสอบและการประเมินภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- พัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน 
- ติดตามประเมินผลในการลดความเหลื่อมล้ ารายได้และทรัพย์สินจากการเก็บ
ภาษีจากฐานทรัพย์สินตามกฎหมาย 
- ก าหนดกรอบการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการส่งเสริมการลงทุนในกิจการ
ส าคัญที่เสริมสร้างความเข้มแข็งและผลประโยชน์ของประเทศไทย 
- ให้ความส าคัญล าดับแรกกับการคืนเงินหรือทรัพย์สินให้ประชาชน หน่วยงาน
ของรัฐหรือบริษัทเอกชน สามารถคืนเงินหรือทรัพย์สินให้ประชาชนได้โดยตรง 
- ใช้โครงการหรือกองทุนที่มีอยู่เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
- ให้ปฏิรูปกฎหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้ า  ควรยกเลิกการขายฝาก
อสังหาริมทรัพย ์
- ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองประชาชนจากสัญญาขายฝาก ต่างหากจาก
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เฉพาะในส่วนที่ เกี่ยวกับการขายฝาก
อสังหาริมทรัพย์ โดยประกาศก าหนดให้สัญญาขายฝากเป็นสัญญาที่ถูกควบคุม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ และผลักดันพระราชบัญญัติ
ธนาคารที่ดิน พ.ศ. ... 
- กระจายอ านาจการคลังและรายได้สู่ท้องถิ่นโดยให้ท้องถิ่นเก็บภาษีในฐานที่
กว้างขึ้น 
- ศึกษาและจัดท ากฎหมายต่อต้านการหลบเลี่ยงภาษี 
- การจัดท าระบบฐานข้อมูลด้านภาษีอากรและการบูรณาการท างานร่วมกันของ
หน่วยจัดเก็บภาษีอากรหลัก 
ประเด็นที่ ๒ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการ



๔.๑-๘ 

ประเด็นอื่นๆ หน่วยงาน ข้อเสนอแนะ 
พ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
เป้าหมายที่ ๓ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ 
ผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เป้าหมายที่ ๔ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ 
- การจัดท าร่างพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ... 
- ปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายผังเมือง
แห่งชาติ ทบทวนความจ าเป็นในการจัดตั้งองค์การบริหารภาคและอนุภาค 
ทบทวนความจ าเป็นในการจัดตั้ง “องค์การหรือบรรษัทของรัฐ” 
เป้าหมายท่ี ๖ ยกระดับการศึกษาสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมให้มีหลักสูตรพิเศษด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมในระดับปริญญานิติศาสตร์
มหาบัณฑิต 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
ประเด็นที่ ๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุก
พ้ืนที่ ให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการดิจิทัล 
ประเด็นที่ ๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต 
ให้มีกฎหมายก าหนดแนวทาง วิธีการ และกลไกส่งเสริมสนับสนุน และรับรอง
การรวมตัวของประชาชนเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้านหรือช้ี
เบาะแส การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งอนุวัติการให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  
ค.ศ. ๒๐๐๓ เรื่อง การมีส่วนของประชาชนในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
ประเด็นที่ ๘ กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อ
ประชาชนโดยเสมอภาค น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
ปรับโครงสร้างการสอบสวนและการฟ้องคดีให้เป็นกระบวนการเดียวกัน 

เป้าหมายโดยรวม ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ 

๑. ต้องมุ่งเน้นการพัฒนาและเสริมสรา้งทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นพื้นฐานหลักที่จะ
ขับเคลื่อนทั้ง ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมาย 
๒. มุ่งเน้นการมีส่วนร่วม และผนึกก าลังร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับ
ชุมชน หมู่บ้าน ให้มีบทบาทเป็นภาคีเครือข่ายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ไปสู่การปฏิบัติ 

ตัวชี้วัดโดยรวม ส านักงาน
คณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชนแห่งชาต ิ

ขอให้พิจารณาเพิ่มเติมตัวช้ีวัดดา้นการพัฒนาสิทธิมนุษยชนไว้ในเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศ 
๑. เกณฑ์ปทัสถานตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (ICCPR)  
๒. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
(ICESCR) 

๒.๒ หน่วยงานที่ตอบความเห็นภายหลังการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี จ านวน ๑๒ หน่วย แบ่งเป็น 
๒ กลุ่ม ได้แก่  

๒.๒.๑ หน่วยงานที่เห็นด้วยและไม่มีข้อเสนอเพิ่มเติม จ านวน ๗ หน่วยงาน ได้แก่ (๑) กระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (๒) กระทรวงการต่างประเทศ (๓) กระทรวงอุตสาหกรรม 
(๔) ส านักงานศาลยุติธรรม (๕) ส านักงานอัยการสูงสุด (๖) ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และ (๗) ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 



๔.๑-๙ 

๒.๒.๒ หน่วยงานที่ เห็นด้วยและมีข้อเสนอเพิ่มเติม จ านวน ๕ หน่วยงาน สรุปแยกตาม
ยุทธศาสตร์ และประเด็นอื่น ๆ ได้ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์
ชาติ 

หน่วยงาน สรุปข้อเสนอแนะ 

๒. ด้านการ
สร้าง
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 
 
 

ส านักงาน กสทช. ประเด็นที่ ๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
ควรพิจารณาส่งเสริมและการสนับสนุนการผลิตเนื้อหารายการที่สะท้อนถึงวัฒนธรรมไทยสู่
สากล ผ่านช่องทางสื่อดิจิทัลต่าง ๆ 
ประเด็นที่ ๔.๓ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ควรพิจารณาก าหนดให้มีการจัดท าแผนการจัดสรรคลื่นความถี่และส่งเสริมการพัฒนา
โครงข่ายบรอดแบนด์ความเร็วสูงของประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล รวมทั้งการจัดระเบียบสายสื่อสารเพื่อให้ประเทศไทยมีภูมิทัศน์สวยงามและ
ยกระดับความปลอดภัยของประชาชน 

ส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม 

ประเด็นย่อยที่ ๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
ควรเพิ่ม “การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการให้บริการของภาครัฐที่มีให้แก่วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจเริ่มต้น วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อติดตาม
พัฒนาการของผู้ประกอบการทั้งในภาพรวมและรายกิจการ รวมทั้งส่งต่อผู้ประกอบการที่ได้รับ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานหนึ่งไปยังอีกหน่วยงานหนึ่ง หรือจากโครงการหนึ่งไปยังอีก
โครงการหนึ่ง” 

กระทรวงศึกษาธิการ ประเด็นที่ ๕ สร้างนักรบเศรษฐกิจยุคใหม่ 
“สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ผลิตและพัฒนาเยาวชนและผู้ประกอบการรุ่นใหม่” 
ควรปรับเพิ่มตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมายเฉพาะรองรับประเด็นที่ ๕ ที่ปรับใหม่ เนื่องด้วยตัวช้ีวัด
การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์มี ๔ ตัวช้ีวัด เห็นว่าไม่ครอบคลุมในประเด็นที่ ๕ ใหม ่

๓. ด้านการ
พัฒนาและ
เสริมสร้าง
ศักยภาพ 
ทรัพยากร
มนุษย ์
 
 

ส านักงาน กสทช. ประเด็นที่ ๑.๖ การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนใน
สังคม 
ควรพิจารณาส่งเสริมและปลูกฝงัองค์ความรู้ดา้นการรูเ้ท่าทันสื่อ (Media Literacy) ผ่านสื่อการ
เรียนรู้สมัยใหม่ตั้งแต่เยาว์วัย โดยก าหนดเป็นวิชาหลักในระดับประถมศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ ตัวชี้วัด 
ควรมีค่าเป้าหมายที่สังคมเข้าใจง่ายและควรเป็นตัวช้ีวัดที่สากลยอมรับมีการเปรียบเทียบเชิง
การจัดอันดับหรือใช้ตัวช้ีวัดของหน่วยงานอ่ืนๆที่ใกล้เคียงมีความน่าเชื่อถือ 
ตัวชี้วัด ๓.๔ คะแนน PISA สูงกว่า ๕๐๐ คะแนน 
“คะแนน PISA สูงกว่า ๕๐๐ คะแนนสูงกว่าคะแนนเฉลี่ย OECD” 
ควรนิยามคะแนน PISA ให้ชัดเจน “หมายถึง คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบโครงการประเมินผล
นักเรียนร่วมกับนานาชาติ (Programme for International Student ๔๑๕ Assessment 
หรือ PISA) ของนักเรียนอายุ ๑๕ ปีในวิชาวิทยาศาสตร์ การอ่านและคณิตศาสตร์สูงขึ้น” 
ประเด็นย่อยที่ ๑.๒ การบูรณาการเร่ืองความซ่ือสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการ
จัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
“...โดยให้สถานศึกษาครู อาจารย์สอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิต
สาธารณะเข้าไปในทุกสาระวิชาทุกรายวิชาและในทุกกิจกรรม…” 
ประเด็นที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
“...เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผน
ชีวิตและการวางแผนการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถในการด ารงชีวิต
อย่างมีคุณค่าและน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี” 
ควรเพิ่มประเด็นการพัฒนาคนในเรื่องของความมีน้ าใจ ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ความกตัญญูต่อ
บุพการี และการค านึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ของตนเอง 
ประเด็นย่อยที่ ๒.๒ ช่วงวัยเรียน / วัยรุ่น  
ควรเพิ่มเรื่องการปลูกฝังมารยาททางสังคม การแสดงออกที่เหมาะสม ความเสียสละและความ
กล้าหาญทางจริยธรรม 
ประเด็นย่อยที่ ๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส าหรับ



๔.๑-๑๐ 

ศตวรรษที ่๒๑ 
“...มุ่งเน้นการใช้ฐานความรู้และระบบคดิการคดิวิเคราะห์อยา่งมีเหตผุล (Critical Thinking)ใน
ลักษณะสหวิทยาการ…” 
ประเด็นย่อยที่ ๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ให้เป็นครูยุคใหม่ 
“...จาก “ครูสอน” เป็น “โค้ช” หรือ “ผู้อ านวยการการเรียนรู้” “ผู้อ านวยการให้เกิดการ
เรียนรู้ (facilitater)”…”  
“...มีระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอย่างต่อเนื่องครอบคลุมทั้งเงินเดือน สวัสดิการ 
สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่น เส้นทางสายอาชีพ การสนับสนุนสื่อการสอน...” 
ควรเพิ่มถ้อยค า จิตวิญญาณของความเป็นครูและวิชาชีพครู 
ประเด็นย่อยที่ ๓.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท 
“...ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการสนับสนุนการศึกษา...” 
ประเด็นย่อย ๖.๒ การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ควรเพิ่มข้อความ “มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมที่เข้า
มาร่วมจัดและสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา เนื่องจากการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี จะ
มีส่วนท าให้ภาคเอกชนมีแรงจูงใจในการสนับสนุนการศึกษาเพิ่มมากขึ้น เป็นการสร้างโอกาส
ทางการศึกษา ช่วยให้มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นรากฐานในการขับเคลื่อนประเทศใน
อนาคตให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องและช่วยลดภาระการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลด้าน
การศึกษา” 

๕. ด้านการ
สร้าง 
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

ควรก าหนดเป้าหมายตัวช้ีวัดให้ชัดเจน โดยเฉพาะตัวช้ีวัดการบรรลุเป้าหมายเรื่องการลดอัตรา
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในระดับชนิดพันธุ์ พันธุกรรม และระบบนิเวศ 
รวมทั้งความส าเร็จของการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
ย่อหน้าแรก 
“...ซึ่งปัญหาเชิงทรัพยากรและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าว...บริการของ
ประเทศได้อย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต” 
เป้าหมายท่ี ๑ 
“อนุรักษ์และรักษาใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมให้คนรุ่นต่อไป
ได้ใช้อย่างยั่งยืน มแีละสมดุล” 
เป้าหมายท่ี ๒ 
“ฟื้นฟรูักษาและสร้างใหม่ฟื้นฟฐูานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 
เป้าหมายท่ี ๓ 
“...ภายในขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ” 
ตัวชี้วัด ๓.๑  
การเพิ่มพื้นที่สีเขียว ควรมีฐานคิดตามกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดย
ก าหนดพื้นที่ป่าไม้ร้อยละ ๔๐ และอีกร้อยละ ๑๕ ที่เพิ่ม เป็นป่าเศรษฐกิจ (สวนป่าใช้
ประโยชน์) 
ตัวชี้วัด ๓.๒ 
“พื้นที่เขาหัวโล้นต้นน้ าล าธาร หาดท่องเที่ยว...ได้รับการก าจัดอย่างถูกสุขอนามัยหลัก
สุขาภิบาล...” 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ควรใช้เพียงค าใดค าหนึ่งระหว่าง “พลังงานทดแทน” หรือ “พลังงานทางเลือก” หรือ 
“พลังงานหมุนเวียน” 
ประเด็นย่อยที่ ๑.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
“....โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติแนวใหม่...” 
ประเด็นย่อยที่ ๑.๒ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด 
โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์ โดยลดอันตราการสูญเสียชนิดพันธุ์ที่ถูก
คุกคาม ชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ตลอดจนควบคุมชนิดพันธุ์
ต่างถิ่นที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ 



๔.๑-๑๑ 

ควรเพิ่มข้อความต่อท้ายว่า “คุ้มครอง ดูแล และบริหารจัดการสัตว์ป่า” 
ประเด็นย่อยที่ ๑.๔ รักษาและเพ่ิมพื้นที่สีเขียวท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
“...ส่งเสริมเร่งรัดการฟื้นฟูระบบนิเวศป่า...” 
ประเด็นย่อยที่ ๑.๕ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน 
“...การผลิตสีเขียวทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน...” 
ประเด็นย่อยที่ ๒.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 
“...พร้อมทั้งส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติแนวใหม่ทางทะเล...” 
ประเด็นย่อยที่ ๔.๓ จัดการมลพิษทุกประเภท โดยเฉพาะขยะและน้ าเสีย และผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 
“...ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากลโดยปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม...และบังคับใช้มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม...การพัฒนาระบบจัดการมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดใหม่และมาตรฐานควบคุม...” 

 
ประเด็นอื่นๆ หน่วยงาน ข้อเสนอแนะ 
ภาพรวม กระทรวง 

ศึกษาธิการ 
๑. วิสัยทัศน์ การใช้ค า “…เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว…” สะท้อนมิติทางเศรษฐกิจเป็นหลัก และ
เป็นปัญหาการพัฒนาของประเทศในช่วงหลายปีที่ผ่านมาที่ให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจมากจน
น ามาสู่ปัญหาทางสังคม อาจใช้ค า “…เป็นประเทศที่พัฒนาอย่างสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจและ
สังคม…” 
๒. ควรมีการก าหนดตัวช้ีวัดต้องสามารถวัด ประเมินผลได้ และบรรลุเป้าหมาย 
๓. ค าบางค าเป็นค าอ่านภาษาอังกฤษ และภาษาที่ใช้บางค าเป็นค าที่เข้าใจยาก ควรมีนิยามศัพท์
อธิบาย เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน 

แผนแม่บท
ภายใต้
ยุทธศาสตร์
ชาติ 

ส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัต ิการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ควรมี
การจัดสรรงบประมาณส าหรับการด าเนินงานตามกรอบแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งหาก
ก าหนดการด าเนินงานแล้ว ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณส าหรับด าเนินการ อาจส่งผลท าให้การ
ด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ และส่งผลกระทบต่อผลส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

๓. ความเห็นฝ่ายเลขานุการ 

ส านักงานฯ ได้พิจารณาปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์ชาติตามความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในประเด็น
ต่าง ๆ ประกอบด้วย 

๓.๑ ตัวช้ีวัด ได้ประสานคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแล้ว เห็นสมควรคงตัวชี้วัดทั้งเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพไว้ เพ่ือเป็นการผสมผสานตัวชี้วัดทีส่ะท้อนเป้าหมายการพัฒนาได้อย่างเหมาะสม 

๓.๒ ประเด็นข้อเสนอที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ ได้ปรับปรุงตามความเห็นของหน่วยงานแล้ว 

๓.๓ ประเด็นข้อเสนอเพิ่มเติมอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่เป็นข้อเสนอในรายละเอียดซึ่งเห็นสมควรพิจารณา
ก าหนดไว้ในแผนระดับที่ ๒ อาทิ แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ หรือแผนระดับที่ ๓ อาทิ 
แผนปฏิบัติการด้านต่าง ๆ ต่อไป 

๓.๔ ประเด็นค าศัพท์และค านิยามต่าง ๆ ได้ปรับแก้ไขตามความเห็นของหน่วยงานแล้ว 

นอกจากนี้ ส านักงานฯ ได้ค านึงถึงสภาวการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่อาจเปลี่ยนแปลงไปและ
อยู่นอกเหนือการควบคุม และอาจส่งผลต่อร่างยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ โดยมีรายละเอียดการปรับปรุง
ดังนี้ 



๔.๑-๑๒ 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (เดิม) ความเห็นฝ่ายเลขานุการฯ หมายเหตุ 
๑. บทน า 
ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัย
แรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็น
ปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายเพิ่ม
มากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัย
แรงงานและวัยเด็กท่ีลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็น
ปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายเพิ่ม
มากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม  การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

เพิ่มเติมค าว่า “การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น ” เ พื่ อ ใ ห้
สอดคล้องกับสถานการณ์
และประเด็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรง
มากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานทักษะ ประกอบกับประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็น
สังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔ โดยจะมีจ านวนประชากรผู้สูงอายุเพิ่มมาก
ขึ้น ซึ่งค่อนข้างเร็วเมื่อเทียบกับหลายประเทศที่พัฒนาแล้ว อาจท าให้เกิดความ
ต้องการแรงงานต่างชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่ง
ปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคม
ขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น 
และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพิ่ม
มากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพที่มีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไป
เรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็น
ประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้าน ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศท่ีมีการพัฒนาที่ดีกว่า ซึ่ง
จะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลง
ของบริบทสังคมไทย นอกจากนี้ ครอบครัวไทยคาดว่าจะมีขนาดเล็กลงและมี
รูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น ประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกัน
และจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่
แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม การเข้าสู่สังคมสูงวัยจะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ ๆ ในการ
ตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญใน
ระยะต่อไป 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิด
นวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุก
สรรพสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยี
พันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนา
เทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วย
ท าให้เศรษฐกจิโลกและเศรษฐกิจไทยมแีนวโน้มที่จะกลับมาขยายตวัได้เข้มแข็ง
ขึ้น แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ การรวมกลุ่ม
ทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแข่งขันที่
คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้า
และบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ ๆ 
นอกจากน้ัน ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี 
๒๕๗๔ จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่ม
ผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่า
ครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น ประชากร
ในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ 
เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียม
ความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้
ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะ
ต่อไป 
ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความ
ต้องการแรงงานต่างชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่ง

ปรับย่อหน้าใหม่ และสลับ
ประโยค 



๔.๑-๑๓ 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (เดิม) ความเห็นฝ่ายเลขานุการฯ หมายเหตุ 
ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน 
อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสรรพสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูล
ขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยี
ทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแน้วโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ 
คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมี
แนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการ
ติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความ
หลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงข้ึนในการเพิ่มผลิตภาพและ
สร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ ๆ 

ปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบ
คมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมี
ความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้าย
ประชากรเข้าออกประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มี
ศักยภาพที่มีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลก
สูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทาง
เศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับ
ของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้าน ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงาน
ทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศท่ีมีการพัฒนาที่ดีกว่า อาจท า
ให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 

ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศ
ไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม 
หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการ
ปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนด
วิสัยทัศน์ในระยะยาวท่ีต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่าง ๆ เพื่อ
เป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างเป็นบูรณาการและมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อน
และจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ใน
การขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่นๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ
ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่าง ๆ อาทิ เขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพื่อให้การพัฒนา
ประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ ยั่งยืน 

ดังนั้น ภายใต้เง่ือนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้
ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม 
อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการ
ด า เนินงานเพื่อให้ เกิดการปรับตัวซึ่ งจะต้องหยั่ งรากลึกลงไปถึงการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง การขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศ
เจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้อง
บรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างเป็นบูรณาการและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อ
ยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุด
ด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการ
ขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่นๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ
ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่าง ๆ อาทิ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อให้การ
พัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ ยั่งยืน 

ป รั บ แ ก้ ค า  “ร ะ เ บี ย ง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ ภ า ค
ตะวันออก” เป็น “เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” 
ตาม พระราชบัญญัติ เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
๓. ตัวชี้วัด 
๓.๑ ดัชนีช้ีวัดความสุขของประชากรส าหรับประเทศไทย อยู่ใน ๑๐ ล าดับแรกของโลก 
๓.๒ ระดับความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศและศักยภาพต ารวจระดับสากล อยู่
ใน ๒๐ ล าดับแรกของโลก 

 มีความเห็นให้พิจารณาปรับ
เป็นตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ  
การด าเนินการ ตัว ช้ีวัดที่
ปรากฏเป็นการผสมผสานทั้ง



๔.๑-๑๔ 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (เดิม) ความเห็นฝ่ายเลขานุการฯ หมายเหตุ 
๓.๓ กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงมีความพร้อมด้านบุคลากร เทคโนโลยี 
ยุทโธปกรณ์ แผน ระบบการแก้ไขปัญหา และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหา ที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง 
รวมถึงมีการฝึกอบรมที่มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 
๓.๔ การน าเสนอแนวความคิดริเริ่มและหนทางแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศตาม
โอกาสที่เหมาะสมของประเทศไทย 
๓.๕ การพัฒนากลไก (คนและเครื่องมือ) รวมถึงระบบการบริหารจัดการความ
มั่นคงแบบองค์รวม ให้เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิง
คุ ณ ภ า พ  ซึ่ ง ส ะ ท้ อ น
เป้าหมายการพัฒนาได้อย่าง
เหมาะสมแล้ว 
ตัดค าว่ า  ภายในปี  พ .ศ . 
๒๕๘๐ ออกท้ังหมด 

๒.๑ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพื่อให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการ
แก้ไขอย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมทั้งให้การ
บริหารและการพัฒนาบ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา ของทุกภาคส่วนในทุก
ประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแก้ไข
ปัญหาที่อาศัยการผนึกก าลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่าง
แท้จริง ด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ตลอดถึงรายงานผลอย่างจริงจงั
ต่อเนื่อง เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและรองในการป้องกัน 
แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั้งจากภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อ
ความมั่นคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การฟอกเงิน 
การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน การค้า
และการแพร่ระบาดของยาเสพติด การขยายอ านาจหรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจ
อย่างรุนแรง รวมไปถึงปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่ 
เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถิ่นของทุนและแรงงานข้ามชาติ ที่จะส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติและความมั่นคง ของมนุษย์ ปัญหาภัยพิบัติส าคัญ อันท าให้
จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความมั่นคง รวมไปถึงการส่งเสริมผลักดันหลักการ 
นโยบาย ยุทธศาสตร์ ตลอดถึงโครงการที่เป็นหมุดหมายส าคัญของประเทศให้บรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด 

๔.๒.๑ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพื่อให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับ
การแก้ไขอย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมทั้งให้
การบริหารและการพัฒนาบ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา ของทุก
ภาคส่วนในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และ
ยกระดับวิธีการแก้ไขปัญหาที่อาศัยการผนึกก าลังคนและทรัพยากรให้มีส่วน
ร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน
หลักและรองในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั้งจากภัย
คุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อความมั่นคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย 
อาชญากรรมทางไซเบอร์ การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
การขยายอ านาจหรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง รวมไปถึงปัญหาการ
รุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่ เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถิ่นของทุน
และแรงงานข้ามชาติ ที่จะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติและความมัน่คง 
ของมนุษย์ ปัญหาภัยพิบัติส าคัญ อันท าให้จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความ
มั่นคง รวมไปถึงการส่งเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ ตลอดถึง
โครงการที่เป็นหมุดหมายส าคัญของประเทศให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่
ก าหนด 

ตัด  “ด า เนินการติ ดตาม 
ต ร ว จ ส อบ  ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
ตลอดถึงรายงานผลอย่าง
จริงจังต่อเนื่อง” น าไปเป็น
ประเด็นในยุทธศาสตร์ที่หก  



๔.๑-๑๕ 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (เดิม) ความเห็นฝ่ายเลขานุการฯ หมายเหตุ 
๒.๒ การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ เพื่อให้
ทราบสถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคตได้
ทันท่วงทีก่อนที่จะลุกลามต่อไป รวมทั้งป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
และพัฒนาประเทศ โดยเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมในทุกด้าน ทั้งคน 
เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ แผน งบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานด้านการ
ข่าวกรอง เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบเฝ้าตรวจและแจ้งเตือนต่าง ๆ ของ
หน่วยงานหลักและหน่วยงานรอง ตั้งแต่ขั้นการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน วิเคราะห์ 
ก าหนดแนวทางป้องกัน ไปจนถึงขั้นการลงมือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญต่าง 
ๆ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลอย่างมีประสทิธิภาพในทุกขั้นตอน เสริมสร้าง
พลังของประชาชนและชุมชนให้ร่วมกับก าลังต ารวจ ทหาร และหน่วยงานด้าน 
ความมั่นคงอื่น ๆ ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาส าคัญต่าง ๆ อาทิ ภัย
คุกคามทางไซเบอร์ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ การแผ่อิทธิพลทาง
เศรษฐกิจของมหาอ านาจ และการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติที่อาจกระทบต่อความมั่นคง 
ไปจนถึงติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ด าเนินการไป
ตามเป้าหมายการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศที่ก าหนดอย่างราบรื่น 

 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ  ใ ห้
ข้อเสนอแนะว่า ควรเพิ่มเติม
เ รื่ อ ง  “การพัฒนาระบบ
ข้อมูลขนาดใหญ่สนับสนุน
ก า ร พิ ทั ก ษ์ รั ก ษ า
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท า ง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม”  
การด าเนินการ พิจารณา
เพิ่มเติมในแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติต่อไป   

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั   
๓. ตัวชี้วัด 
๓.๑ รายได้เฉลี่ยต่อหัวมากกว่า ๑๕,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี ในระยะ 
๒๐ ปี 
๓.๒ อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
๕ ต่อปี ในระยะ ๒๐ ปี 
๓.๓ ตัวช้ีวัด ผลิตภาพการผลติรวม เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี ในระยะ ๒๐ ปี  
๓.๔ อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดย International Institute 
for Management Development (IMD) อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของประเทศที่
ได้รับการจัดอันดับทั้งหมด 

๓. ตัวชี้วัด 
๓.๑ รายได้เฉลี่ยต่อหัวอยู่ในเกณฑ์ของการเป็นประเทศรายได้สูง 
๓.๒ อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ ๕ ต่อปี  
๓.๓ ตัวช้ีวัด ผลิตภาพการผลิตรวม เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี  
๓.๔ อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดย International 
Institute for Management Development (IMD) อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของ
ประเทศที่ได้รับการจัดอันดับทั้งหมด 

มีความเห็นให้พิจารณาปรับ
เป็นตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ  
การด า เนิ นการ  ได้ ปรั บ
ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑ โดยไม่ได้ระบุ
เกณฑ์ที่ เป็นตัวเงิน เพื่อให้
ตัวช้ีวัดสามารถปรับเปลี่ยนไป
ตามเกณฑ์ ในแต่ ละช่วงที่
เปลี่ยนไป และตัดค าว่า ใน
ระยะ ๒๐ ปี ออกจากตัวช้ีวัด 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ปรับเลขข้อ เป็น ๔.๑ และ 
๔.๑.๑ ตามล าดับ  

๔.๑.๒ เกษตรปลอดภัย จากแนวโน้มความต้องการของผู้บริโภคที่เอาใจใส่ดูแล
สุขภาพมากข้ึน การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และอันตรายจากการปนเปื้อนสารเคมีใน
สินค้าเกษตรทั่วโลก ส่งผลให้ผู้บริโภคหันมานิยมบริโภคผลิตภัณฑ์อาหารและ

๔.๑.๒ เกษตรปลอดภัย จากแนวโน้มความต้องการของผู้บริโภคที่เอาใจใส่
ดูแลสุขภาพมากขึ้น การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และอันตรายจากการปนเปื้อน
สารเคมีในสินค้าเกษตรทั่วโลก ส่งผลให้ผู้บริโภคหันมานิยมบริโภคผลิตภัณฑ์

ข้อเสนอแนะ ให้ปรับค าว่า 
ความช่วยเหลือทางการเงิน  
การด า เนินการ ปรับเป็น 



๔.๑-๑๖ 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (เดิม) ความเห็นฝ่ายเลขานุการฯ หมายเหตุ 
สินค้าเกษตรที่ไม่ใช้สารเคมี และให้ความส าคัญกับคุณภาพและความปลอดภัย
ของผลิตภัณฑ์มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ การสร้างความตระหนักแก่ผู้ผลิต
และผู้บริโภคทั่วโลกในเรื่องความส าคัญของมาตรฐานระบบการจัดการความ
ปลอดภัยของอาหาร โดยการควบคุมป้องกันอันตรายจากฟาร์มถึงโต๊ะอาหาร จึง
ต้องให้ความส าคัญกับเกษตรปลอดภัย โดยการจูงใจและวางกรอบให้เกษตรกร
และผู้ผลิตท าการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับมาตรฐาน และเข้าสู่ระบบมาตรฐาน
การจัดการคุณภาพทางการเกษตรที่ได้รับการรับรองจากสถาบันที่มีความ
น่าเชื่อถือ พร้อมทั้งให้ความรู้เกษตรกรด้านกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากล
เพื่อมุ่งสู่การเลิกใช้สารเคมีในภาคเกษตร การเพิ่มพื้นที่และปริมาณการผลิต
เกษตรอินทรีย์ในระยะต่อไป โดยส่งเสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรใน
การท าเกษตรปลอดสาร และเปลี่ยนผ่านไปสู่การท าเกษตรอินทรีย์ในท้ายที่สุด 
ตลอดจนสนับสนุนความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกรที่ต้องการท า
การเกษตรอินทรีย์ การพัฒนาระบบการตรวจรับรองคุณภาพและมาตรฐานสินค้า
เกษตรอินทรีย์ของไทย รวมถึงระบบตรวจสอบย้อนกลับ ส าหรับการตรวจสอบ
ที่มาของสินค้าในทุกข้ันตอนให้เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับของตลาดทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ 

อาหารและสินค้าเกษตรที่ไม่ใช้สารเคมี และให้ความส าคัญกับคุณภาพและ
ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ การสร้างความ
ตระหนักแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคทั่วโลกในเรื่องความส าคัญของมาตรฐานระบบ
การจัดการความปลอดภัยของอาหาร โดยการควบคุมป้องกันอันตรายจาก
ฟาร์มถึงโต๊ะอาหาร จึงต้องให้ความส าคัญกับเกษตรปลอดภัย โดยการจูงใจ
และวางกรอบให้เกษตรกรและผู้ผลิตท าการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับ
มาตรฐาน และเข้าสู่ระบบมาตรฐานการจัดการคุณภาพทางการเกษตรที่ได้รับ
การรับรองจากสถาบันที่มีความน่าเช่ือถือ พร้อมทั้งให้ความรู้เกษตรกรด้าน
กระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากลเพื่อมุ่งสู่การเลิกใช้สารเคมีในภาคเกษตร 
การเพิ่มพื้นที่และปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย์ในระยะต่อไป โดยส่งเสริม
การถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในการท าเกษตรปลอดสาร และเปลี่ยน
ผ่านไปสู่การท าเกษตรอินทรีย์ในท้ายที่สุด ตลอดจนสนับสนุนกลไกทาง
การตลาดแก่เกษตรกรที่ต้องการท าการเกษตรอินทรีย์  การพัฒนาระบบการ
ตรวจรับรองคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทย รวมถึงระบบ
ตรวจสอบย้อนกลับ ส าหรับการตรวจสอบที่มาของสินค้าในทุกขั้นตอนให้
เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นท่ียอมรับของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ตลอดจนสนับสนุนกลไกทาง
การตลาดแก่ เกษตรกรที่
ต้ อ ง ก า ร ท า ก า ร เ ก ษ ต ร
อินทรีย์ 

๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร อาศัยความเช่ียวชาญด้านบริการ
การแพทย์ของไทยเพื่อสร้างอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องในประเทศเพื่อรองรับความต้องการใช้
บริการการแพทย์ที่จะเพิ่มมากขึ้นทั้งจากสังคมผู้สูงอายุ และความต้องการการแพทย์ที่
เพิ่มขึ้นจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อน าไปสู่ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและบริการ
การแพทย์ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครอบคลุมการผลิตเครื่องมือ
และอุปกรณ์การแพทย์ การผลิตอวัยวะเทียม การผลิตเวชภัณฑ์และครุภัณฑ์การแพทย์ 
การผลิตเภสัชภัณฑ์ซึ่งรวมถึงชีวเภสัชภัณฑ์ และการให้บริการการแพทย์ที่เกี่ยวข้องอย่าง
ต่อเนื่อง รวมถึงการส่งเสริมการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีการแพทย์ใหม่ ๆ เพื่อเพิ่ม
คุณภาพชีวิตให้กับคนไทย การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในบริการการแพทย์ เพื่อลด
ต้นทุนการรักษาพยาบาล ยกระดับการให้บริการการแพทย์อย่างมีคุณภาพในระดับสากล 
และสร้างความมั่นคงให้กับระบบสาธารณสุขของไทย พร้อมทั้งการเช่ือมโยงอุตสาหกรรม
ทางการแพทย์และบริการท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพ เพื่อเป็นศูนย์กลางการส่งเสริมและดูแล
สุขภาพและรักษาผู้ป่วยทั้งด้านร่างกายและจิตใจ ซึ่งรวมถึงการสร้างและพัฒนาบุคลากร
ทางการแพทย์ให้สามารถเรียนรู้การใช้และพัฒนาเทคโนโลยีในการรักษาและจัดหา
บุคลากรในด้านต่าง ๆ  ที่ต้องการอย่างเพียงพอ  

๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร อาศัยความเชี่ยวชาญ
ด้านบริการการแพทย์ของไทยเพื่อสร้างอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องในประเทศ
เพื่อรองรับความต้องการใช้บริการการแพทย์ที่จะเพิ่มมากขึ้นทั้งจากสังคม
ผู้สูงอายุ และความต้องการการแพทย์ที่เพิ่มขึ้นจากทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพ่ือน าไปสู่ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ โดยการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครอบคลุมการผลิตเครื่องมือและ
อุปกรณ์การแพทย์ การผลิตอวัยวะเทียม การผลิตเวชภัณฑ์และครุภัณฑ์
การแพทย์ การผลิตเภสัชภัณฑ์ซึ่งรวมถึงชีวเภสัชภัณฑ์ และการให้บริการ
การแพทย์ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการส่งเสริมการพัฒนาและการใช้
เทคโนโลยีการแพทย์ใหม่ ๆ เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตให้กับคนไทย การน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในบริการการแพทย์ เพื่อลดต้นทุนการรักษาพยาบาล 
ยกระดับการให้บริการการแพทย์อยา่งมีคุณภาพในระดับสากล และสร้างความ
มั่นคงให้กับระบบสาธารณสุขของไทย พร้อมท้ังการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมทาง
การแพทย์และบริการท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพ เพื่อเป็นศูนย์กลางการส่งเสริมและ
ดูแลสุขภาพและรักษาผู้ป่วยท้ังด้านร่างกายและจิตใจ  

ตัด  ซึ่ งรวมถึ งการพัฒนา
บุคลากรทางการแพทย์ให้
สามารถเรียนรู้การใช้และ
พัฒนา เทคโนโลยี ในการ
รักษาและจัดหาบุคลากรใน
ด้านต่าง ๆ ที่ต้องการอย่าง
เ พี ย งพอ  เ นื่ อ ง จ าก เป็ น
ปร ะ เ ด็ นที่ ค า บ เ กี่ ย ว กั บ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  ๓  แ ล ะ
สามารถน าไปก าหนดในแผน
บทต่อไปได้ 



๔.๑-๑๗ 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (เดิม) ความเห็นฝ่ายเลขานุการฯ หมายเหตุ 
ประเด็นที่ ๓ แม่เหล็กการท่องเท่ียวระดับโลก ประเทศไทยจะต้องรักษาการเป็น
จุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุก
ระดับและเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มุ่งพัฒนาธุรกิจด้านการ
ท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูงเพิ่มมากยิ่งขึ้น ด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย และใช้
ประโยชน์จากข้อมูลและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจและ
ความหลากหลายของการท่องเที่ยวให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุค
ใหม่ โดยการสร้างและใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั้งเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการส่งเสริมการตลาด การดูแลความปลอดภัยและอ านวยความ
สะดวกแก่นักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม รวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุ การใช้ประโยชน์จาก
การท่องเที่ยวให้เอื้อต่อผลิตภัณฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจต่อเนื่อง พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโดยค านึงถึง
ศักยภาพของแต่ละพื้นที่ รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวพ านักระยะยาว ตลอดจน
ส่งเสริมการสร้างและพัฒนาคน โครงสร้างพื้นฐาน ระบบนิเวศที่เอื้อต่อการเติบโต
ของการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ เพื่อกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่ชุมชน
และเมืองอย่างทั่วถึงและยั่งยืน และพัฒนาการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวไทยกับ
ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค เพื่อการเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยวอย่างประทับใจ
ตลอดการท่องเที่ยวจนเกิดการท่องเที่ยวซ้ าและแนะน าต่อ 

ประเด็นที่ ๓ แม่เหล็กการท่องเที่ยวระดับโลก ประเทศไทยจะต้องรักษาการ
เป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึ งดูด
นักท่องเที่ยวทุกระดับและเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มุ่ง
พัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูงเพิ่มมากยิ่งขึ้น ด้วยอัตลักษณ์และ
วัฒนธรรมไทย และใช้ประโยชน์จากข้อมูลและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อ
สร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการท่องเที่ยวให้สอด
รับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ โดยการสร้างและใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการส่งเสริมการตลาด การ
ดูแลความปลอดภัยและอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม รวมถึงคน
พิการและผู้สูงอายุ การใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวให้เอื้อต่อผลิตภัณฑ์
ชุมชนและเศรษฐกิจต่อเนื่อง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโดยค านึงถึงศักยภาพของแต่ละพื้นที่ 
รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวพ านักระยะยาว ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบนิเวศ และทรัพยากรที่เอื้อต่อการเติบโตของการ
ท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ เพื่อกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่ชุมชนและ
เมืองอย่างทั่วถึงและยั่งยืน และพัฒนาการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวไทยกับประเทศ
อื่น ๆ ในภูมิภาค เพื่อการเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยวอย่างประทับใจตลอด
การท่องเที่ยวจนเกิดการท่องเที่ยวซ้ าและแนะน าต่อ 

กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กี ฬ า  มี ข้ อ เ ส น อ แ น ะ 
ประเด็นที่ ๓ แม่เหล็กการ
ท่องเที่ ยวระดับโลก ควร
มุ่งเน้นการพัฒนาบนรากฐาน
หรือจุดแข็งของความเป็น
ไทย และทุนวัฒนธรรมไทย 
โดยการมีส่วนร่วมจากชุมชน
ภายใต้กรอบแนวคิดการ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน เช่น การท่องเที่ยวเชิง
กีฬา  ทั้ งนี้  จ ะต้ อ งมี ก า ร
พัฒนาบุคลากรการท่องเที่ยว
ให้เพียงพอกับความต้องการ
ทั้ ง ใ น เ ชิ ง ป ริ ม า ณ แ ล ะ
คุณภาพเพื่ อ รอ งรั บก า ร
เติบโตของอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวในอนาคต 
การด าเนินการ ปรับในส่วน
ของการพัฒนาบุคลากร ไป
อยู่ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ และ
เปลี่ยนเป็น ตลอดจนส่งเสริม
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบนิเวศ และทรัพยากรที่
เอื้อต่อการเติบโตของการ
ท่องเที่ยวท่ีมีคุณภาพ 

๔.๒ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ สร้างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรม
แห่งใหม่ในส่วนภูมิภาคคู่ขนานกับการเติบโตของกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดย
ยกระดับจังหวัดส าคัญของไทย ส่งเสริมการพัฒนาในเชิงพื้นที่ พัฒนาเศรษฐกิจ
ควบคู่ไปกับการพัฒนาเมือง และสร้างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้านเพื่อส่งเสริมการ
สร้างคลัสเตอร์ของเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ภายใต้ระบบนิเวศที่เอื้อต่อ

๔.๔.๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจและกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน และแก้ปัญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน โดยการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีความพร้อมทางโครงสร้างพื้นฐานที่จะท าให้
ไทยเป็นศูนย์กลางทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลาง

แยกเป็น ๒ ประเด็นการ
พัฒนา และปรับแก้ค า “การ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจภาค
ตะวั น ออก  ดั ง เ ช่ น  เ ข ต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” 



๔.๑-๑๘ 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (เดิม) ความเห็นฝ่ายเลขานุการฯ หมายเหตุ 
การสร้างนวัตกรรมซึ่งมีมหาวิทยาลัยแต่ละภูมิภาค สถาบันการศึกษาท้องถิ่น และ
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมเป็นแรงขับเคลื่อน โดยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก ดังเช่น ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษตะวันออกให้มีความพร้อมทาง
โครงสร้างพื้นฐานท่ีจะท าให้ไทยเป็นศูนย์กลางทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ 
รวมทั้งเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและนวัตกรรม พัฒนาเมืองและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจตะวันตก เพื่อเช่ือมต่อกับการพัฒนา
ภาคตะวันออก และภาคอื่น ๆ ทั้งทางด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
โดยค านึงถึงการเสริมซึ่งกันและกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพื่อน
บ้าน การยกระดับจังหวัดส าคัญเป็นเมืองเศรษฐกิจประจ าภาค เพื่อเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจในแต่ละภาคที่เช่ือมต่อกับเมอืงเศรษฐกิจอ่ืนและเศรษฐกิจประเทศเพื่อน
บ้าน และกระจายศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ภาคต่าง ๆ ของไทย การ
สร้างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้านโดยอาศัยความได้เปรียบที่แตกต่างกันของแต่ละ
จังหวัด ซึ่งช่วยส่งเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์ของเกษตรอุตสาหกรรม และบริการ 
พร้อมท้ังการส่งเสริมและพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ เพื่อให้เมืองเป็นเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดึงดูดการลงทุนใหม่ โดยการส่งเสริมให้เมืองเป็นเจ้าภาพจัด
เทศกาลความคิดสร้างสรรค์ และวัฒนธรรมระดับสากล โดยให้ความส าคัญกับการ
ใช้มหาวิทยาลัยในแต่ละภูมิภาค และสถาบันการศึกษาท้องถิ่น ขับเคลื่อนองค์
ความรู้ด้านนวัตกรรม เพื่อให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจในแต่ละภาค 

อุตสาหกรรมและนวัตกรรม พัฒนาเมืองและส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมถึงการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจตะวันตก เพื่อเช่ือมต่อกับการพัฒนาภาคตะวันออก และ
ภาคอื่น ๆ ตลอดจนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ท้ังทางด้านการค้า การลงทุน 
และการท่องเที่ยว โดยค านึงถึงจุดเด่นของแต่ละพื้นที่และการเสริมซึ่งกันและ
กันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน พร้อมทั้งการจัดผังเมือง 
ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอ านวยความสะดวกทางการค้าการ
ลงทุน ทั้งในด้านข้อมูล แรงงาน และกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งมีมาตรการ
สนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายที่มีการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม และมีมูลค่าเพิ่มสูง โดยตระหนักถึงความยั่งยืน 
๔.๔.๓ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ สร้างศูนย์กลางเศรษฐกิจและ
นวัตกรรมแห่งใหม่ในส่วนภูมิภาคคู่ขนานกับการเติบโตของกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล โดยยกระดับจังหวัดส าคัญของไทย ส่งเสริมการพัฒนาในเชิงพื้นที่ 
พัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาเมือง และสร้างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะ
ด้านเพื่อส่งเสริมการสร้างคลัสเตอร์ของเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ 
ภายใต้ระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการสร้างนวัตกรรมซึ่งมีมหาวิทยาลัยแต่ละภูมิภาค 
สถาบันการศึกษาท้องถิ่น และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมเป็นแรงขับเคลื่อน การ
ยกระดับจังหวัดส าคัญเป็นเมืองเศรษฐกิจประจ าภาค เพื่อเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจในแต่ละภาคที่เช่ือมต่อกับเมืองเศรษฐกิจอื่นและเศรษฐกิจประเทศ
เพื่อนบ้าน และกระจายศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูภ่าคต่าง ๆ ของไทย 
การสร้างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้านโดยอาศัยความได้เปรียบที่แตกต่างกันของ
แต่ละจังหวัด ซึ่งช่วยส่งเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์ของเกษตรอุตสาหกรรม และ
บริการ พร้อมทั้งการส่งเสริมและพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ เพื่อให้เมืองเป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดึงดูดการลงทุนใหม่ โดยการส่งเสริมให้
เมืองเป็นเจ้าภาพจัดเทศกาลความคิดสร้างสรรค์ และวัฒนธรรมระดับสากล 
โดยให้ ความส าคัญกั บการ ใ ช้มหาวิ ทยาลั ย ในแต่ ล ะภู มิ ภาค  และ
สถาบันการศึกษาท้องถิ่น ขับเคลื่อนองค์ความรู้ด้านนวัตกรรม เพื่อให้เป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจในแต่ละภาค 

เป็น “เขตพัฒนาพิเศษภาค
ต ะ วั น อ อ ก ”  ต า ม 
พระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก และ
เ พิ่ ม ค า ว่ า  เ ข ต เ ศ ร ฐ กิ จ
ชายแดน 

๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและ
บูรณาการกลไกภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนา
ผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยเน้นประเด็นการเริ่มต้นธุรกิจ 
การขออนุญาตต่าง ๆ การจดทะเบียนทรัพย์สิน การได้รับสินเช่ือ การคุ้มครองผู้

๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและ
บูรณาการกลไกภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนา
ผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยเน้นประเด็นการเริ่มต้น
ธุรกิจ การขออนุญาตต่าง ๆ การจดทะเบียนทรัพย์สิน กระบวนการขอและ

ข้อเสนอแนะ ให้ปรับค าว่า 
การได้รับสินเช่ือ 
การด า เนิ ก าร  ปรั บ เป็ น 
กระบวนการขอและได้รับ



๔.๑-๑๙ 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (เดิม) ความเห็นฝ่ายเลขานุการฯ หมายเหตุ 
ลงทุน การช าระภาษี และการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาระบบ
คุณภาพของชาติ ทั้งระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ระบบมาตรวิทยา ระบบทดสอบ 
และระบบรับรองคุณภาพ ให้มีประสิทธิภาพ รองรับภาคการผลิตและบริการ 
รวมทั้งการสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านมาตรฐาน เช่น ศูนย์ทดสอบ
กลางส าหรับสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม และศูนย์ตรวจรับรองคุณภาพ
มาตรฐานสินค้าและบริการในระดับสากล โดยให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทใน
การด าเนินการมากขึ้น พร้อมทั้งการสร้างระบบและศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการ
ให้มีความเป็นอัจฉริยะ โดยบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและ
เอกชน และพัฒนาศูนย์การเรียนรู้และให้ค าปรึกษาทางด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมของภาคการผลิตและบริการทั้งในระดับส่วนกลางและชุมชน พร้อมทั้ง
การส่งเสริมการจัดการพัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีช้ันสูงให้มีประสิทธิภาพและ
มีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ
ท าธุรกิจอย่างเกื้อหนุนกันระหว่างผู้ประกอบการที่มีขนาดและศักยภาพต่างกัน 
โดยมีระบบจูงใจให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาร่วมกัน 

ได้รับสินเช่ือ การคุ้มครองผู้ลงทุน การช าระภาษี และการค้าระหว่างประเทศ 
รวมทั้งการพัฒนาระบบคุณภาพของชาติ ทั้งระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ระบบ
มาตรวิทยา ระบบทดสอบ และระบบรับรองคุณภาพ ให้มีประสิทธิภาพ 
รองรับภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งการสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านมาตรฐาน เช่น ศูนย์ทดสอบกลางส าหรับสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม 
และศูนย์ตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าและบริการในระดับสากล โดย
ให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการมากขึ้น พร้อมทั้งการสร้าง
ระบบและศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการให้มีความเป็นอัจฉริยะ โดยบูรณาการ
การท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน และพัฒนาศูนย์การเรียนรู้และ
ให้ค าปรึกษาทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาคการผลิตและบริการทั้ง
ในระดับส่วนกลางและชุมชน พร้อมทั้งการส่งเสริมการจัดการพัฒนาบุคลากร
ทางเทคโนโลยีช้ันสูงให้มีประสิทธิภาพและมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
และการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการท าธุรกิจอย่างเกื้อหนุนกัน
ระหว่างผู้ประกอบการที่มีขนาดและศักยภาพต่างกัน โดยมีระบบจูงใจให้เกิด
การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาร่วมกัน 

สินเช่ือ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์   
๓. ตัวชี้วัด  
๓.๕ ตัวช้ีวัดที่สะท้อนการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม 

 
๓.๕ ตัวช้ีวัดการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม 

กพร. มีความเห็นว่า ตัวช้ีวัด 
๓.๕ ยังไม่ชัดเจนและไม่เป็น
รูปธรรม 
การด าเนินการ ปรับตัวช้ีวัด 
แต่ ยั ง ค ง ลั ก ษณ ะ เ ดิ ม ไ ว้ 
เพื่ อที่ จ ะ ได้ มี ก า รพัฒนา
ตัวช้ีวัดที่เหมาะสมในข้ันตอน
ของการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลต่อไป 

๔.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิง
คุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัย
ผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มี
ทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้
ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินที่
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า 

๔.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิง
คุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน 
วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มี
ทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้
ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินที่
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า 

ก ร ะ ท ร ว ง ยุ ติ ธ ร ร ม  ใ ห้
ข้อคิดเห็น เรื่องการคืนคนดี
สู่สังคม  
การด า เนิ น ก าร  ไ ด้ เ พิ่ ม
ข้อความไปในยุทธศาสร์ ๔.๒ 
ว่า รวมถึงการพัฒนาและ



๔.๑-๒๐ 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (เดิม) ความเห็นฝ่ายเลขานุการฯ หมายเหตุ 
รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติให้คนทุกช่วงวัยท่ีเคยกระท าผดิได้กลับมาใช้
ชีวิตในสังคมได้อย่างสงบสุขและเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ 

ปรับทัศนคติให้คนทุกช่วงวัย
ที่เคยกระท าผิดได้กลับมาใช้
ชีวิตในสังคมได้อย่างสงบสุข
และเป็นก าลังส าคัญในการ
พัฒนาประเทศ 

๔.๒.๒ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะ
ความสามารถการเรียนรู้ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะ
ด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน มี
ความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อื่น มีความยืดหยุ่นทาง
ความคิด รวมถึงทักษะด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 
และได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและ
ความสนใจ รวมถึงการวางพื้นฐานการเรียนรู้เพื่อการวางแผนชีวิตและวางแผน
ทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัยและน าไปปฏิบัติได้ ตลอดจนการพัฒนา
ทักษะการเรียนรู้ที่เช่ือมต่อกับโลกการท างาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมและท างานกับผู้อื่นได้
ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม   

๔.๒.๒ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะ
ความสามารถการเรียนรู้ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยเฉพาะทักษะ
ด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน มี
ภูมิคุ้มกันต่อปัญหาหรืออาชญากรรมต่าง ๆ มีความคิดสร้างสรรค์ มี
ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อื่น มีความยืดหยุ่นทางความคิด รวมถึง
ทักษะด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี และได้รับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคลอ้งกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ 
รวมถึงการวางพื้นฐานการเรียนรู้เพื่อการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงิน
ที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัยและน าไปปฏิบัติได้ ตลอดจนการพัฒนาทักษะการ
เรียนรู้ที่เช่ือมต่อกับโลกการท างาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมและท างานกับผู้อื่นได้
ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม   

ก ร ะ ท ร ว ง ยุ ติ ธ ร ร ม  ใ ห้
ข้อคิดเห็น เรื่องการคืนคนดี
สู่สังคม  
การด า เนิ น ก าร  ไ ด้ เ พิ่ ม
ข้อความไปในยุทธศาสตร์ 
๔.๒.๒ ว่า มีภูมิคุ้มกันต่อ
ปัญหาหรื ออาชญากรรม 
ต่าง ๆ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๔.๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยก าหนดมาตรการเพื่อ
สร้างความเสมอภาคที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดเก็บภาษีการถือครองทรัพย์สินใน
ลักษณะภาษีความมั่งคั่ง โดยเฉพาะภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในอัตราก้าวหน้า
ตามมูลค่าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยเน้นการเก็บจากผู้ที่ครอบครองที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างจ านวนมากและมีมูลค่าสูง รวมถึงการเก็บภาษีมรดก เพื่อลดการส่ง
ต่อความมั่งคั่งของคนรวยในระดับบนและช่องว่างความเหลื่อมล้ า การจัดเก็บภาษี
ก าไรจากการเพิ่มค่าของทรัพย์สิน การขยายฐานภาษีโดยให้ทุกคนโดยเฉพาะกลุ่ม
คนรายได้ปานกลางขึ้นไปเข้าสู่ระบบภาษี การปรับการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาที่เอื้อประโยชน์ต่อผู้มีรายได้สูง การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มความเสมอ
ภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาระบบข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงินของ
ประชาชน การจัดเก็บค่าธรรมเนียมหรอืมาตรการอื่นแทนภาษีจากการท าธุรกรรม
ออนไลน์เพื่อลดการเลี่ยงภาษี และการก าหนดเป้าหมายการจัดเก็บภาษี และ
ค่าธรรมเนียมเพื่อน าไปใช้ในการจัดบริการที่ชัดเจน ตลอดจนการคุ้มครอง

๔.๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยก าหนดมาตรการ
เพื่อสร้างความเสมอภาคที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดเก็บภาษีการถือครองทรัพย์สิน
ในลักษณะภาษีความมั่งคั่ง โดยเฉพาะภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในอัตรา
ก้าวหน้าตามมูลค่าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยเน้นการเก็บจากผู้ที่
ครอบครองที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจ านวนมากและมีมูลค่าสูง รวมถึงการเก็บ
ภาษีมรดก เพื่อลดการส่งต่อความมั่งคั่งของคนรวยในระดับบนและช่องว่าง
ความเหลื่อมล้ า การจัดเก็บภาษีก าไรจากการเพิ่มค่าของทรัพย์สิน การขยาย
ฐานภาษีโดยให้ทุกคนโดยเฉพาะกลุ่มคนรายได้ปานกลางขึ้นไปเข้าสู่ระบบภาษี 
การปรับการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่เอื้อประโยชน์ต่อผู้มีรายได้สูง 
การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนา
ระบบข้อมูลการท าธุ รกรรมทางการเ งินของประชาชน การจัด เก็ บ
ค่าธรรมเนียมหรือมาตรการอื่นแทนภาษีจากการท าธุรกรรมออนไลน์เพื่อลด
การเลี่ยงภาษี และการก าหนดเป้าหมายการจัดเก็บภาษี และค่าธรรมเนียม

ส า นั ก ง า น ป ลั ด  ส า นั ก
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  มี
ข้อเสนอแนะ ให้เพิ่มประเด็น 
ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ อ ง ค์ ก ร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น มี
บทบาท ในกา รคุ้ ม ค รอ ง
ผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม 
การด า เนิ น ก าร  ไ ด้ เ พิ่ ม
ข้อความในประเด็น ๔.๑.๒ 
ว่า และส่งเสริมให้องค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น มี
บทบาท ในกา รคุ้ ม ค รอ ง
ผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม 



๔.๑-๒๑ 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (เดิม) ความเห็นฝ่ายเลขานุการฯ หมายเหตุ 
ผู้บริโภค โดยเน้นการแก้ไขกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม ปรับปรุงระบบและกลไกในการ
คุ้มครองผู้บริโภค สนับสนุนองค์กรของผู้บริโภคให้มีความเข้มแข็ง ป้องกันการ
ละเมิดสิทธิผู้บริโภคและอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้บริโภค สนับสนุนการบริโภค
อย่างยั่งยืน 

เพื่อน าไปใช้ในการจัดบริการที่ชัดเจน ตลอดจนการคุ้มครองผู้บริโภค โดยเน้น
การแก้ไขกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ้มครอง
ผู้บริโภค สนับสนุนองค์กรของผู้บริโภคให้มีความเข้มแข็ง ป้องกันการละเมิด
สิทธิผู้บริโภคและอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้บริโภค สนับสนุนการบริโภคอย่าง
ยั่งยืน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการคุ้มครอง
ผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๔.๑.๓ กระจายการถือครองท่ีดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยการจ ากัดการ
ถือครองที่ดินแบบผูกขาด แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างเขตพื้นที่ป่าทับซ้อน
พื้นที่ท ากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน พัฒนา
ระบบธนาคารที่ดิน ก าหนดมาตรการเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มี
กรรมสิทธ์ิอย่างเป็นธรรมทั้งต่อผู้เช่าและผู้ให้เช่า และกระจายการถือครองที่ดินใน
ขนาดที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการถือครอง
ที่ดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์เพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยและไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์
สามารถใช้เป็นหลักทรัพย์กับสถาบันการเงินได้ รวมถึงการปรับปรุงต่าง ๆ ในการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะเพื่อการประกอบอาชีพส าหรับประชาชน และการ
ก าหนดมาตรการอื่นเพื่อกระจายการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเป็นธรรมและมีที่อยู่
อาศัยท่ีมั่นคง 

๔.๑.๓ กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยการจ ากัด
การถือครองที่ดินแบบผูกขาด แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างเขตพื้นท่ีป่าทับ
ซ้อนพื้นที่ท ากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน 
พัฒนาระบบธนาคารที่ดิน ก าหนดมาตรการเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่
มีกรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรมทั้งต่อผู้เช่าและผู้ให้เช่า และกระจายการถือครอง
ที่ดินในขนาดที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมใน
การถือครองที่ดิน ปรับระบบเอกสารสทิธ์ิการถือครองที่ดินประเภทต่าง ๆ ให้ผู้
มีรายได้น้อยและผู้ที่ไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอ
พิจารณาสินเช่ือกับสถานบันการเงินได้ รวมถึงการปรับปรุงต่าง ๆ ในการใช้
ประโยชน์ที่ดินสาธารณะเพื่อการประกอบอาชีพส าหรับประชาชน และการ
ก าหนดมาตรการอื่นเพื่อกระจายการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเป็นธรรมและมีที่อยู่
อาศัยท่ีมั่นคง 

ข้อเสนอแนะให้ปรับ ค าว่า 
หลั กทรั พย์  เ ป็ น  ใ ช้ เป็ น
หลักฐานประกอบการขอ
พิ จ า ร ณ า ข อ สิ น เ ช่ื อ กั บ
สถาบันการเงินได้ 
การด าเนินการ ปรับเป็น 
ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การ
ถือครองที่ดินประเภทต่าง ๆ 
ให้ผู้มีรายได้น้อยและผู้ที่ไม่มี
ที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ ใช้เป็น
หลักฐานประกอบการขอ
พิจารณาสินเช่ือกับสถานบัน
การเงินได้  

๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มี
คุณภาพและความริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน โดยส่งเสริม
การปรับทัศนคติของนายจ้างให้มองลูกจ้างเป็นสินทรัพย์ที่สามารถเพิ่มมูลค่าและ
คุณค่าให้กับธุรกิจได้ ออกกฎหมายเพื่อให้สถานประกอบการจัดโครงสร้างค่าจ้าง
ตามความสามารถและประสบการณ์ ส่งเสริมการรวมตัวเป็นกลุ่มของแรงงานเพื่อ
ปกป้องสิทธิและลดความเสียเปรียบ ส่งเสริมกลไกและระบบการออมและแหล่ง
เ งินทุนเพื่ อผู้ ใ ช้แรงงานในสถานประกอบการ รวมถึ งการก าหนดให้มี
คณะกรรมการนโยบายแรงงานแห่งชาติเพื่อดูแลแรงงานไทยตามมาตรฐานสากล 
ตลอดจนการพัฒนาด้านคุณภาพแรงงาน ทั้งในด้านทักษะฝีมือแรงงานและ
ความสามารถด้านเทคโนโลยี ภาษาและการจัดการ เพื่อส่งเสริมให้แรงงานพัฒนา
ตนเองไปเป็นผู้ประกอบการได้ 

๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มี
คุณภาพและความริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน โดย
ส่งเสริมการปรับทัศนคติของนายจ้างให้มองลูกจ้างว่าสามารถเพิ่มมูลค่าและ
คุณค่าให้กับธุรกิจได้ ออกกฎหมายเพื่อให้สถานประกอบการจัดโครงสร้าง
ค่าจ้างตามความสามารถและประสบการณ์ ส่งเสริมการรวมตัวเป็นกลุ่มของ
แรงงานเพื่อปกป้องสิทธิและลดความเสียเปรียบ ส่งเสริมกลไกและระบบการ
ออมและแหล่งเงินทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ รวมถึงการ
ก าหนดให้มีคณะกรรมการระดับชาติ ใ นการดู แลแรงงานไทยตาม
มาตรฐานสากล ตลอดจนการพัฒนาด้านคุณภาพแรงงาน ทั้งในด้านทักษะ
ฝีมือแรงงานและความสามารถด้านเทคโนโลยี ภาษาและการจัดการ เพื่อ
ส่งเสริมให้แรงงานพัฒนาตนเองไปเป็นผู้ประกอบการได้ 
 

ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ให้ข้อเสนอแนะ
ประเด็น มาตรการทางการ
บริหารและกฎหมาย  
การด าเนินการ ได้ตัดส่วนท่ี
เฉพาะเจาะจงออกไป และ
ปรับเป็น รวมถึงการ
ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ระดับชาติในการดูแล
แรงงานไทยตาม
มาตรฐานสากล   



๔.๑-๒๒ 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (เดิม) ความเห็นฝ่ายเลขานุการฯ หมายเหตุ 
๔.๑.๘ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ๔.๑.๘ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง ส านักงานปลัดส านัก

นายกรัฐมนตรี มี
ข้อเสนอแนะให้เพิ่ม “อย่าง
ทั่วถึง” ในหัวข้อประเด็น
ยุทธศาสตร์ ที่ ๔.๑.๘  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๔.๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ า
ของประเทศ โดยจัดให้มีน้ าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ 
คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้ มีระบบการจัดการน้ าชุมชนที่เหมาะสม พร้อมทั้ง
ส่งเสริมฟื้นฟู อนุรักษ์ พื้นที่ต้นน้ า พื้นที่ชุ่มน้ า พ้ืนท่ีพักน้ า แหล่งน้ าธรรมชาติ แอ่ง
น้ าบาดาล การระบายน้ าชายฝั่ง ให้มีปริมาณและคุณภาพน้ า และใช้ประโยชน์ได้
ตามเกณฑ์ มีการจัดท าแผนป้องกัน ฟื้นฟู รักษา ร่วมกับแผนรักษาเขตต้นน้ า แผน
ป้องกันแผ่นดินถล่ม แผนอนุรักษ์ ฟื้นฟู รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า
ธรรมชาติ ตามพื้นท่ีที่ก าหนดและตามความส าคัญ และมีการพัฒนาการจัดการน้ า
เชิงลุ่มน้ าทั้งระบบให้มีระดับความมั่นคงในระดับสากล โดยการจัดหาและใช้น้ าที่
สมดุล ทันสมัย ทันการณ์ และสร้างความเป็นธรรม ใช้ระบบทั้งทางโครงสร้าง 
กฎระเบียบ การวางองค์กรการจัดการการจัดหาและใช้น้ าที่ได้สมดุล ระบบและ
กลไกการจัดสรรน้ า การก าหนดสัดส่วนน้ าที่จ าเป็นและเป็นธรรม การยกระดับ
ผลิตภาพการใช้น้ าให้เทียบเท่าระดับสากล รวมทั้งการเตรียมความพร้อมทาง
บุคลากร สังคม สารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือการจัดการ การ
ด าเนินการเพื่อสร้างสมดุล สร้างวินัยของประชาชนในการใช้น้ าและการอนุรักษ์
อย่างรู้คุณค่า พร้อมทั้งมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สารสนเทศกับนานาชาติ 
และการด าเนินการร่วมใช้น้ ากับแม่น้ าระหว่างประเทศ โดยพิจารณาและ
ด าเนินการโครงการบูรณาการและเช่ือมโยงกับประเด็นอื่นร่วมกับระดับสากล 
และมีการจัดระบบการจัดการน้ าในภาวะวิกฤติ ให้สามารถลดสูญเสีย ความเสี่ยง 
จากภัยพิบัติที่ เกิดจากน้ าตามหลักวิชาการให้อยู่ ในขอบเขตที่ควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพ โดยแบ่งตามลักษณะของแต่ละพื้นที่ได้ และสามารถฟื้นตัวได้ใน
เวลาอันสั้น 

๔.๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้าน
น้ าของประเทศ โดยจัดให้มีน้ าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ใน
ปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้ มีระบบการจัดการน้ าชุมชนที่เหมาะสม 
พร้อมทั้งส่งเสริมฟื้นฟู อนุรักษ์ พื้นที่ต้นน้ า พื้นที่ชุ่มน้ า พื้นที่พักน้ า แหล่งน้ า
ธรรมชาติ แอ่งน้ าบาดาล การระบายน้ าชายฝั่ง ให้มีปริมาณและคุณภาพน้ า 
และใช้ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์ มีการจัดท าแผนป้องกัน ฟื้นฟู รักษา ร่วมกับ
แผนรักษาเขตต้นน้ า แผนป้องกันแผ่นดินถล่ม แผนอนุรักษ์ ฟื้นฟู รักษาสภาพ
สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ าธรรมชาติ ตามพื้นที่ท่ีก าหนดและตามความส าคัญ และมี
การพัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบให้มีระดับความมั่นคงในระดับ
สากล โดยการจัดหาและใช้น้ าท่ีสมดุล ทันสมัย ทันการณ์ และสร้างความเป็น
ธรรม ใช้ระบบท้ังทางโครงสร้าง กฎระเบียบ การบริหารจัดการการจัดหาและ
ใช้น้ าท่ีได้สมดุล ระบบและกลไกการจัดสรรน้ า การก าหนดสัดส่วนน้ าที่จ าเป็น
และเป็นธรรม การยกระดับผลิตภาพการใช้น้ าให้เทียบเท่าระดับสากล รวมทั้ง
การเตรียมความพร้อมทางบุคลากร สังคม สารสนเทศและการสื่อสาร การ
พัฒนาเครื่องมือการจัดการ การด าเนินการเพื่อสร้างสมดุล สร้างวินัยของ
ประชาชนในการใช้น้ าและการอนุรักษ์อย่างรู้คุณค่า พร้อมท้ังมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ สารสนเทศกับนานาชาติ และการด าเนินการร่วมใช้น้ ากับแม่น้ า
ระหว่างประเทศ โดยพิจารณาและด าเนินการโครงการบูรณาการและเช่ือมโยง
กับประเด็นอื่นร่วมกับระดับสากล และมีการจัดระบบการจัดการน้ าในภาวะ
วิกฤติ ให้สามารถลดสูญเสีย ความเสี่ยง จากภัยพิบัติที่เกิดจากน้ าตามหลัก
วิชาการให้อยู่ในขอบเขตที่ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ โดยแบ่งตามลักษณะของ
แต่ละพื้นท่ีได้ และสามารถฟ้ืนตัวได้ในเวลาอันสั้น 

กพร. มีข้อเสนอแนะเรื่อง
การจัดตั้งองค์กรใหม่ 
มาตรการ  ปรับ เป็น การ
บริหารจัดการการจัดหาและ
ใช้น้ าท่ีได้สมดุล  

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบวาระที่ ๔.๑) 



๔.๑-๒๓ 

๔. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

๔.๑ ขอความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ เพ่ือน าเสนอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาภายในวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ ต่อไป 

๔.๒ ส าหรับการแก้ไขเพ่ิมเติมในขั้นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป ขอความเห็นชอบให้ส านักงานฯ 
เป็นผู้ปรับปรุงแก้ไขร่างยุทธศาสตร์ชาติ และเสนอประธานกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเป็นผู้พิจารณา
ให้ความเห็นชอบในนามของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

๕. มติที่ประชุม 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 



๔.๓-๑ 
 

ระเบียบวาระที่ ๔ :  เร่ืองเพ่ือพิจารณา 
ระเบียบวาระที่ ๔.๓ :  ร่างระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการ

ประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูป
ประเทศ  

 
๑. ความเป็นมา 

๑.๑ วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ที่ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑  
มีมติเห็นชอบข้อเสนอในการก าหนดระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการ
ประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศตามที่ฝ่ายเลขานุการ
เสนอ และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการด าเนินการเสนอระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวตาม
ขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 

๑.๒ วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ส านักงานฯ เร่งด าเนินการจัดท าหลักเกณฑ์และ
วิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดย
มุ่งเน้นให้กลไกและวิธีการประเมินสามารถประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรมและไม่เป็นภาระของ
หน่วยงานมากจนเกินไป และน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็ว เพ่ือให้ส่วนราชการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางและหลักเกณฑ์เพ่ือถือปฏิบัติต่อไป 

๑.๓ วันที่ ๒๐ เมษายน คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ ได้มีมติเห็นชอบใน
หลักการแนวทางการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป
ประเทศตามที่กรรมการและเลขานุการฯ เสนอ ซึ่งหลักการและร่างระเบียบฯ ยึดหลักการตาม
หมวด ๓ ของพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๓ ของ
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ และหลักการตามนัย
ของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ ที่ให้มุ่งเน้นให้มีกลไกและวิธีการประเมินที่
สามารถประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม มุ่ งผลสัมฤทธิ์  และไม่ เป็นภาระของหน่วยงาน  
โดยมอบหมายให้ส านักงานฯ หารือร่วมกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือปรับปรุงร่าง
ระเบียบฯ ให้เป็นไปตามข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ก่อนการน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตาม
ขั้นตอนต่อไป ทั้งนี้ ส านักงานฯ ได้มีหนังสือถึงส านักงบประมาณ ที่ นร ๑๑๒๐/๒๒๕๘ ลงวันที่  
๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ เพ่ือขอจัดสรรงบประมาณส าหรับการด าเนินโครงการการพัฒนาระบบรายงาน
การติดตามและประเมินผลของยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ (eMENSCR) ด้วยแล้ว 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักงบประมาณ 

๑.๔ วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๔๐๓ 
(กร๔)/๔๒๖๒ เรื่อง ความเห็นและข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในระยะต่อไป โดยมีสาระส าคัญในส่วนของการ
ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศฯ ในประเด็นเรื่องกรอบระยะเวลาของการรายงานฯ กระบวนการขอข้อมูลเพ่ิมเติม 
การใช้ระบบสารสนเทศฯ ซึ่งส านักงานฯ ได้น าประเด็นข้อคิดเห็นดังกล่าวประกอบการพิจารณาการ
จัดท าระเบียบหลักเกณฑ์ฯ เพ่ือใช้ในการหารือกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย โดยยึด
หลักการ ตามหมวด ๓ ของพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๓ ของ
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พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ และหลักการตามนัย
ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ ในการพิจารณาหารือ 

๑.๕ วันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ส านักงานฯ ได้ด าเนินการหารือร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพ่ือปรับปรุงร่างระเบียบฯ ให้เป็นไปตามข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตามมติคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ แล้ว  

๑.๖ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ส านักงานฯ ได้มีหนังสือขอความเห็นต่อร่างระเบียบฯ จากองค์กรใน
ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ ทั้งหมด ๑๒ หน่วยงาน ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการตามท่ีก าหนดไว้ในหมวดที่ ๓ ของพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่บัญญัติว่าให้
ส านักงานฯ ประสานและปรึกษาหน่วยงานที่เป็นองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ 
หรือองค์กรอัยการ หากมีการวางระเบียบว่าด้วยการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานดังกล่าว โดยขอให้หน่วยงานตอบกลับมายังส านักงานฯ 
ภายในวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑  

๒. หลักการและสาระส าคัญของร่างระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการ
ประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ 

๒.๑ หลักการ ยึดหลักการตามหมวด ๓ ของพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ 
หมวด ๓ ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมทั้ง 
หลักการตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ ที่ให้มุ่งเน้นให้มีกลไกและวิธีการ
ประเมินที่สามารถประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม มุ่งผลสัมฤทธิ์ และไม่เป็นภาระของหน่วยงาน 

๒.๒ วิธีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

๒.๒.๑ การรายงาน วงรอบ และผู้อนุมัติการรายงาน ก าหนดให้หน่วยงานรายงานผ่านระบบ 
eMENSCR โดยพิจารณาประเด็นยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศเป็นกรอบในการ
รายงาน และรายงานข้อมูลแผนงาน/โครงการ/การด าเนินการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติและการปฏิรูปประเทศ รวมทั้ง ผลการด าเนินการ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนว
ทางแก้ไขเป็นรายไตรมาส โดยจะใช้คณะท างานพิเศษภายในส านักงานปลัดกระทรวงของแต่
ละกระทรวงหรือหน่วยงานที่เทียบเท่า ที่ได้รับการแต่งตั้งตามข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เป็นกลไกหลักในการอนุมัติการรายงานเข้าสู่ระบบ eMENSCR 

๒.๒.๒ การติดตาม คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ และหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง สามารถเรียกค้นข้อมูลจาก
ระบบ eMENSCR เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้  

๒.๒.๓ กรณีข้อมูลไม่เพียงพอ หากปรากฏว่าข้อมูลตามระบบ eMENSCR ที่ได้รายงานต่อ
คณะกรรมการต่าง ๆ ยังไม่เพียงพอต่อการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล หรือ
คณะกรรมการต่าง ๆ ต้องการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลในระดับพ้ืนที่ ให้
คณะกรรมการดังกล่าว ด าเนินการขอข้อมูลเพ่ิมเติมผ่านระบบ eMENSCR หรือมอบหมาย
ส านักงานฯ ด าเนินการขอข้อมูลเพิ่มเติมก่อนที่จะเรียกหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งมาชี้แจง
ให้ข้อมูลเพิ่มเติม หรือท าการใด ๆ เพ่ือให้การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลไม่
เป็นภาระของหน่วยงานมากเกินไปตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม 
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๒๕๖๑ ยกเว้นกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือมีข้อมูลเชิงประจักษ์ทั้งจากระบบ 
eMENSCR หรือแหล่งข้อมูลอ่ืนที่มีความน่าเชื่อถือ ปรากฏชัดว่าจ าเป็นต้องด าเนินการ
ติดตาม การตรวจสอบ การประเมินผลอย่างเร่งด่วนเพ่ือไม่ให้เกิดผลเสียหายอย่างใหญ่
หลวงต่อการพัฒนาประเทศ   

๒.๒.๔ กรณีที่มีการด าเนินการไม่สอดคล้อง หากปรากฏให้เห็นว่ามีหน่วยงานรัฐใด ๆ ได้
ด าเนินการไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปด้านที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการตาม
ขั้นตอนในหมวด ๓ ของพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และหมวด 
๓ ของพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒.๒.๕ การประมวลผลข้อมูลเพื่อจัดท าเป็นรายงาน ส านักงานฯ จะประมวลรายงานน าเสนอ
คณะกรรมการต่าง ๆ ตามขั้นตอนที่ปรากฏในหมวด ๓ ของพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และหมวด ๓ ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมทั้ง จัดท ารายงานฉบับสาธารณะ เพ่ือให้
ประชาชนและภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ได้รับทราบ และร่วมติดตาม ตรวจสอบการด าเนินการ  

๓. ความเห็นต่อร่างระเบียบฯ จากองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ  
ณ วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ มีหน่วยงานตอบความเห็นกลับมาจ านวน ๖ หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และ ส านักงานอัยการสูงสุด โดยในภาพรวมทุกหน่วยงานเห็นด้วยกับร่าง
ระเบียบฯ โดยมีความเห็นเพ่ิมเติม เช่น เรื่องการขอสิทธิในการเรียกดูข้อมูล ความสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ และ 
การเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลภาครัฐอ่ืน เป็นต้น ซึ่งส านักงานฯ ได้พิจารณาด าเนินการแก้ไขให้สอดคล้อง
ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ แล้ว   

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบวาระท่ี ๔.๓-๑ และ 4.3-2) 

๔. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

เห็นชอบร่างระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ และมอบหมายให้ส านักงานฯ น าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาตามข้ันตอนต่อไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

๕. มติที่ประชุม 

  

  



หน่วยงาน ความเห็น หมายเหตุ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ๑. ระบบเทคโนโลยี สำรสนเทศท่ีส ำนักงำนฯ ได้จัดท ำ

ขึ้นควรก ำหนดให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำมีสิทธิ์ 
เข้ำถึงข้อมูลในระบบได้ตำมควำมจ ำเป็นต่อกำรท ำ
หน้ำท่ีของวุฒิสภำ ในช่วงเวลำของกำรใช้บทเฉพำะ
กำล ตำมมำตรำ ๒๙ ของรัฐธรรมนูญ  

๒. ขอปรับควำมในข้อ ๑๒ และ ๑๓ จำก “ก ำหนดให้
ส ำนักงำนจัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินงำน
ประจ ำปีตำมยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูป
ป ร ะ เ ทศต่ อ คณ ะ ก ร ร มก ำ ร ยุ ท ธ ศ ำ ส ต ร์ ช ำ ติ 
คณะรัฐมนตรี หัวหน้ำขององค์กรในฝ่ำยนิติบัญญัติ 
ฝ่ำยตุลำกำร องค์กรอิสระ และองค์กรอัยกำรและ
รัฐสภำทรำบภำยในเก้ำสิบวัน นับแต่วันที่ครบ
ก าหนดระยะเวลาที่ส านักงานก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐต้องรายงานผลการด าเนินการตามข้อ ๕ 
วรรค ๑” เป็น “ก ำหนดให้ส ำนักงำนจัดท ำรำยงำน
สรุปผลกำรด ำเนินกำรประจ ำปีตำมยุทธศำสตร์ชำติ
และแผนกำรปฏิรูปประเทศต่อคณะกรรมกำร
ยุทธศำสตร์ชำติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้ำขององค์กรใน
ฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยตุลำกำร องค์กรอิสระ และองค์กร
อัยกำรและรัฐสภำทรำบภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับรายงานจากหน่วยงาน” เพื่อให้สอดคล้องกับ
มำตรำ ๒๔ วรรค ๒ แห่ง พ.ร.บ.จัดท ำยุทธศำสตร์
ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และมำตรำ ๒๕ วรรค ๒ แห่ง 
พ.ร.บ.แผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ.๒๕๖๐ 

๓. ขอปรับค ำผิด ดังน้ี 
- ข้อ ๔ วรรคหน่ึง “เพื่อประโยชน์ในกำรติดตำม …..ต่อ

คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ คณะกรรมกำร
จัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ และท่ีประชุมร่วม”  

- ข้อ ๗ (๒)(ค) “มอบหมำยให้ส ำนักงำนฯ เชิญผู้แทน
หน่วยงำนของรัฐท่ี เกี่ ยวข้องมำชี้ แจงให้ข้อมูล
เพิ่มเติม” 

- ข้อ ๑๑ (๒) จำก “หำกเป็นกรณีมี … แห่ง
พระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๐” เป็น “หำกเป็นกรณีมี … แห่ง
พระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐” 

- ข้อ ๑๓ จำก “หัวหน้ำหัวหน้ำองค์กรในฝ่ำยนิติ
บัญญัต”ิ เป็น “หัวหน้ำองค์กรในฝ่ำยนิติบัญญัติ”  

๑. ส ำนักงำนฯ จะด ำเนินกำรเพิ่มสิทธิกำรเข้ำระบบ
ให้กับส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

 
 
 
 
๒. กำรระบุเน้ือควำมตำมข้อ ๑๒ และ ๑๓ มีควำม

สอดคล้องแล้วกับมำตรำ ๒๔ วรรค ๑ แห่ง 
พ.ร.บ.กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และมำตรำ ๒๕ วรรค ๑ แห่ง พ.ร.บ.แผนและ
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ.
๒๕๖๐ ที่ระบุให้หน่วยงานฯ เป็นผู้ก าหนด
ระยะเวลาการรายงานผลของหน่วยงาน  

๓. ส ำ นักงำนฯ ได้ด ำ เ นินกำรปรับแก้ ไขค ำผิด
ดังกล่ำว ๆ แล้ว 

ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ เห็นด้วยกับร่ำงระเบียบฯ - 
ส ำนักงำนศำลยุติธรรม เห็นด้วยกับร่ำงระเบียบฯ - 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้ง 

ร่ำงระเบียบมีควำมครบถ้วนแล้ว และมีข้อเสนอแนะว่ำ 
เพื่อไม่ให้เป็นภำระแก่หน่วยงำนของรัฐตำมหลักกำร ในข้อ 
๓ ของร่ำงระเบียบ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ควรพิจำรณำ เชื่อมโยงและ/
หรือใช้ฐำนข้อมูลกับรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและกำรใช้
จ่ ำ ย งบประมำณ ท่ีห น่ วย งำนของ รั ฐ  ส่ ง ให้ ส ำ นั ก
งบประมำณ ตำมแบบ สงป. ๓๐๑ ซ่ึงต้องรำยงำนเป็นรำย

ได้ระบุเรื่องการเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลอื่น ๆ ไว้แล้ว
ใน ข้อ ๑๔  “เพื่อประโยชน์ในกำรติดตำม กำร
ตรวจสอบ และกำรประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศ ให้
ส ำนักงำนประสำนและจัดท ำควำมเชื่อมโยงระบบกับ
ฐำนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องซ่ึงอยู่ในควำมดูแลของหน่วยงำน
ของรัฐอื่น โดยเฉพำะข้อมูลด้ำนงบประมำณ กำร

เอกสำรแนบวำระที่ ๔.๓-๑ 



หน่วยงาน ความเห็น หมายเหตุ 
ไตรมำสอยู่แล้ว เบิกจ่ ำยงบประมำณ และกำรรำยงำนผล กำร

ด ำเนินกำรท่ีเกี่ยวข้อง” 
ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน เห็นด้วยกับร่ำงระเบียบฯ - 
ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด เห็นชอบในหลักกำร โดยมีข้อสังเกต ดังน้ี 

๑. ร่ำงระเบียบ ข้อ ๔ วรรคหน่ึง มีกำรพิมพ์คำด
เคลื่อน มีคณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ
ซ้ ำกัน ควรแก้ไขค ำแรกเป็น คณะกรรมกำร
ยุทธศำสตร์ชำต ิ

๒. ร่ำงระเบียบ ข้อ ๑๐ ท่ีระบุว่ำ “ให้หน่วยงำน
ของรัฐรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมตัวชี้วัดท่ี
ส ำนักงำนก ำหนด” ควรให้หน่วยงำนของรัฐได้มี
ส่วนร่วมในกำรก ำหนดตัวชี้วัดร่วมกับส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ เพื่อให้หน่วยงำนของรัฐสำมำรถปฏิบัติ
ตำมตัวชี้วัดได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสมต่อไป 

 
๑. ส ำนักงำนฯ ได้ด ำเนินกำรปรับแก้ไขค ำผิด

ดังกล่ำว แล้ว 
๒. ส ำนักงำนฯ จะได้ปรับปรุงระเบียบตำมควำมเห็น

ของหน่วยงำนต่อไป 
 
 
 

หมายเหตุ ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ พฤษภำคม ๒๕๖๑  

(อยู่ระหว่ำงกำรรอควำมเห็นเพิ่มเติมจำก ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  ส ำนักงำนศำลปกครอง กรมพระธรรมนูญ 
ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ และ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งชำติ) 

เอกสำรแนบวำระที่ ๔.๓-๑ 



ร่าง 
ระเบียบ 

ว่าด้วยการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. ....  
   

 
 

โดยที่พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และ
วิธีการการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ สมควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการ
เพ่ือให้การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศเป็นไปอย่างรัดกุม มีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ในการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐  คณะรัฐมนตรี 
จึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

 
ข้อ ๑  ระเบียบนี้ เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 

การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. พ.ศ. ....” 
 
ข้อ ๑/๑  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
ข้อ ๒  ในระเบียบนี้  
“คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ” หมายความว่า คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
“คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ” หมายความว่า คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
“กรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ” หมายความว่า กรรมการในคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
“คณะกรรมการปฏิรูป” หมายความว่า คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านที่ได้รับแต่งตั้ง

ตามกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
“กรรมการปฏิรูป” หมายความว่า กรรมการในคณะกรรมการปฏิรูป  
“ที่ประชุมร่วม” หมายความว่า การประชุมร่วมกันตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติแผนและ

ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ 
“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เอกสารแนบวาระที่ 4.3-2 



 ๒ 

“ระบบ” หมายความว่า ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดให้มีขึ้นตามข้อ ๔  
 

ข้อ ๓  การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักการการติดตาม การตรวจสอบ และ 
การประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม การไม่สร้างภาระแก่หน่วยงานของรัฐมากเกินความจ าเป็นการลดภาระ 
ในการเข้าชี้แจงและให้ข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการและหน่วยงานต่าง ๆ การลดการใช้กระดาษ 
การบูรณาการร่วมกับระบบข้อมูลอื่น และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
ข้อ ๔  เพ่ือประโยชน์ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการ 

ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ให้ส านักงานจัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ
ใช้เป็นช่องทางในการรายงานผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศต่อส านักงาน และ
เป็นช่องทางส าหรับส านักงานในการรายงานผลการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการ  
ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติ และที่ประชุมร่วม 

ให้ส านักงานมีหน้าที่ควบคุม ดูแล และรักษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง ให้มี 
ความเสถียร มีการป้องกันความลับ และมีการป้องกันการรั่วไหลของข้อมูลด้วย 

 
ข้อ ๕  ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป

ประเทศผ่านระบบเป็นรายไตรมาสภายในระยะเวลาที่ส านักงานก าหนด โดยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นเป็น
ผู้รับผิดชอบการด าเนินการ 

การรายงานผลการด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้หน่วยงานของรัฐจัดท าโดยมีรายการตามแบบ 
ที่ส านักงานก าหนด ซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วย 

(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดแผนงาน โครงการ หรือการด าเนินงาน  
(๒) ความสอดคล้องกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  
(๓) ความก้าวหน้าของการด าเนินการ  
(๔) ปัญหาหรืออุปสรรค  
(๕) ข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขในการด าเนินงาน  
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่รายงานผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป

ดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ส านักงานก าหนดหรือมีรายการไม่ครบถ้วนตามแบบที่ส านักงานก าหนด ให้ส านักงาน
รวบรวมข้อมูลที่ได้รับจากระบบและรายงานให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ทราบผ่านระบบต่อไป  

 
ข้อ ๖  ให้ส านักงานมีหน้าที่ควบคุม ดูแล และบริหารจัดการระบบ ให้สามารถรายงานข้อมูล 

ที่ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน ต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และ



 ๓ 

คณะกรรมการปฏิรูปได้ตลอดเวลา เพ่ือให้คณะกรรมการดังกล่าวใช้ เป็นข้อมูลในการพิจารณาด าเนินการ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจของตนตามที่กฎหมายก าหนดต่อไป 

 
ข้อ ๗  ในกรณีที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ หรือ

คณะกรรมการปฏิรูปเห็นว่า ข้อมูลในระบบที่ได้รายงานต่อคณะกรรมการชุดของตนยังไม่เพียงพอต่อการติดตาม 
การตรวจสอบ หรือการประเมินผล ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  

(๑) ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน ให้คณะกรรมการดังกล่าวแจ้งต่อส านักงานเพ่ือให้ด าเนินการให้ได้
ข้อมูลเพิ่มเติมโดยเร็ว 

(๒) ในกรณีที่ไม่จ าเป็นเร่งด่วน ให้คณะกรรมการดังกล่าวด าเนินการตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
(ก) ขอข้อมูลเพ่ิมเติมผ่านระบบตามช่องทางที่ส านักงานได้จัดไว้ให้และหากปรากฏว่าข้อมูล 

ที่ได้รับยังไม่เพียงพอ ให้คณะกรรมการดังกล่าวด าเนินการตาม (ข) 
(ข) มอบหมายให้ส านักงานขอข้อมูลเพ่ิมเติมจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และหาก

ปรากฏว่าข้อมูลที่ได้รับยังไม่เพียงพอ ให้คณะกรรมการดังกล่าวด าเนินการตาม (ค) 
(ค) มอบหมายให้ส านักงานเชิญผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องมาชี้แจงให้ข้อมูลเพ่ิมเติม 
 

ข้อ ๘  ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนและมีข้อมูลเชิงประจักษ์จากระบบหรือแหล่งข้อมูลอ่ืนที่มี
ความน่าเชื่อถือที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ หรือคณะกรรมการปฏิรูป  
เห็นว่าจ าเป็นต้องมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศหรือยุทธศาสตร์ชาติใน
ระดับพ้ืนที่ ให้คณะกรรมการดังกล่าวแจ้งต่อส านักงานเพื่อให้ด าเนินการให้ได้ข้อมูลเพิ่มเติมโดยเร็วและหากปรากฏ
ว่าข้อมูลที่ได้รับยังไม่เพียงพอ ให้คณะกรรมการดังกล่าวประสานกับผู้ตรวจราชการประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
ที่รับผิดชอบเขตตรวจราชการนั้น ๆ ในการด าเนินการดังกล่าว ภายหลังจากที่ได้มีการตรวจสอบความถูกต้อง  
ของข้อมูลจากผู้ตรวจราชการประจ าส านักนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเขตตรวจราชการนั้น ๆ แล้ว 

 
ข้อ ๙ ในกรณีที่ส านักงานเห็นว่าหน่วยงานของรัฐด าเนินการไม่เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติหรือ

แผนการปฏิรูปประเทศ ให้ส านักงานประสานงานกับหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ
หรือแผนการปฏิรูปประเทศและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกี่ยวข้องต่อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ หรือคณะกรรมการปฏิรูป เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 
ข้อ ๑๐ เพ่ือประโยชน์ในการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป

ประเทศ ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการตามตัวชี้วัดที่ปรากฏในยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ เพ่ือน าไปใช้เป็นข้อมูลในการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศว่า
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในระดับใด และน าไปสู่ข้อเสนอในการขอปรับแผนการด าเนินการ การเร่งรัดและ
ติดตามให้ได้ผลตามท่ีก าหนด และการปรับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ รวมถึงการจัดท าเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดให้สามารถสะท้อนความเป็นจริงของสถานการณ ์ 

 



 ๔ 

ข้อ ๑๑  ในกรณีที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ หรือ
คณะกรรมการปฏิรูปพิจารณาแล้วเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการหรือด าเนินการไม่เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ
หรือแผนการปฏิรูปประเทศโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) หากเป็นกรณีที่ไม่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความมั่นคง เศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศ 
ให้คณะกรรมการดังกล่าวแจ้งต่อส านักงานเพ่ือประสานหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ปรับปรุงแก้ไขหรือชี้แจง
ข้อขัดข้องโดยเร็ว และเม่ือส านักงานด าเนินการแล้วให้รายงานต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาโดยเร็ว 

(๒) หากเป็นกรณีมีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความมั่นคง เศรษฐกิจ หรือสังคมของ
ประเทศให้คณะกรรมการดังกล่าวด าเนินการตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๓ การติดตาม การตรวจสอบ และการ
ประเมินผลแห่งพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และหมวด ๓ การติดตาม การตรวจสอบ 
และการประเมินผลแห่งพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐  

   
ข้อ ๑๒ ให้ส านักงานจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้าองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ และ
องค์กรอัยการ และรัฐสภาทราบภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่ครบก าหนดระยะเวลาที่ส านักงานก าหนด 
ให้หน่วยงานของรัฐต้องรายงานผลการด าเนินการตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง 

รายงานสรุปผลตามวรรคหนึ่งให้มีรายละเอียดและเป็นไปตามแบบที่ส านักงานก าหนด  
โดยอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(๑) ความก้าวหน้าของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
(๒) ปัญหาหรืออุปสรรค 
(๓) ข้อเสนอแนะในการด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ  
 
ข้อ ๑๓  ให้ส านักงานจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ

เสนอต่อที่ประชุมร่วมเพ่ือให้ความเห็นชอบ และให้ส านักงานเสนอรายงานต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
คณะรัฐมนตรี หัวหน้าองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ และองค์กรอัยการ และรัฐสภาทราบ
ภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่ครบก าหนดระยะเวลาที่ส านักงานก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องรายงานผลการ
ด าเนินการตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง 

 
ข้อ ๑๔  เพ่ือประโยชน์ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการ 

ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ให้ส านักงานประสานและจัดท าความเชื่อมโยงระบบกับฐานข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในความดูแลของหน่วยงานของรัฐอ่ืน โดยเฉพาะข้อมูลด้านงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 
และการรายงานผลการด าเนินการที่เก่ียวข้อง  

ข้อ ๑๕  ให้ส านักงานเผยแพร่รายงานผลการด าเนินการที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐ รายงาน
สรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓ รายงานเป็นการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๒๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และรายงานเป็นการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๒๘ แห่ง



 ๕ 

พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประ เทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้ประชาชนทราบทาง 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานโดยเร็ว 

 
ข้อ ๑๖  เ พ่ือประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ส านักงานจัดให้มีช่องทาง 

ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานหรือช่องทางอ่ืนที่ให้ประชาชนซึ่งพบหรือเห็นว่าหน่วยงานของรัฐ
หน่วยใดไม่ด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท หรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ สามารถแจ้งเหตุดังกล่าวให้ส านักงานทราบได้โดยสะดวกและรวดเร็ว   

 
  ข้อ ๑๗  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

 

 
ประกาศ ณ วันที่                           พ.ศ. .... 

 
 

                 นายกรัฐมนตร ี    
 



๕-๑ 

 

ระเบียบวาระที่ ๕ : เร่ืองอื่น ๆ 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  


