
 

 
 

ระเบยีบวาระการประชุม 
ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ 

ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ 
 
 
 
 
 
 
 

วันที่ ๒๕ มีนาคม  ๒๕๖๓  เวลา ๑๐.๐๐ น. 

ณ ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี  

อาคารส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล 

 

ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



ระเบียบวาระการประชุม 
ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ               

ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ 
วันพุธที ่๒๕ มีนาคม  ๒๕๖๓  เวลา ๑๐.๐๐ น. 

ณ ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี  

อาคารส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีท าเนียบรัฐบาล 

 

ระเบียบวาระที่  ๑ : เรื่องที่ประธานแจ้งต่อท่ีประชุม 

ระเบียบวาระที่  ๒ : เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ 

ระเบียบวาระที่  ๓ : เรื่องเพื่อพิจารณา 

 ๓.๑  ร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง  

 ๓.๒  รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี ๒๕๖๒  
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ระเบียบวาระที่  ๔ : เรื่องอื่น ๆ (ถ้าม)ี 

                                                                                                                         

 

 

 

 

 



๑ - ๑ 

ระเบียบวาระที่ ๑ : เร่ืองที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม 
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ระเบียบวาระที่ ๒  : เรื่องรับรองรายงานการประชุมที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ 
  คร้ังที่ ๑/๒๕๖๑ 

 

๑. ความเป็นมา 
การประชุมที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ ได้มีการประชุมเมื่อวันจันทร์ที่  
๒๒ มกราคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๕.๐๐ – ๑๗.๐๐ น. ณ ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี อาคารส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
หลังใหม ่ท าเนียบรัฐบาล  

๒. ผลการด าเนินการ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป 
ทุกคณะ ได้จัดท ารายงานการประชุมที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ ครั้ งที่ ๑/๒๕๖๑ และได้เวียน
รายงานการประชุมเพ่ือรับรองรายงานการประชุมเรียบร้อยแล้ว โดยคณะกรรมการฯ ไม่มีข้อแก้ไข 

(รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระที่ ๒) 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดรับรองรายงานการประชุม 

๓. มติที่ประชุม 
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ระเบียบวาระที่ ๓   : เร่ืองเพื่อพิจารณา 
ระเบียบวาระที่ ๓.๑  : ร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง 

 
๑. ความเป็นมา 

๑.๑ วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ได้มีประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๒๔ ก ประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน ซึ่ง
ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ  คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ และคณะรัฐมนตรีแล้ว ประกอบด้วย (๑) ด้านการเมือง (๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
(๓) ด้านกฎหมาย (๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม (๕) ด้านเศรษฐกิจ (๖) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (๗) ด้านสาธารณสุข (๘) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (๙)  ด้านสังคม (๑๐) ด้าน
พลังงาน และ (๑๑) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๑.๒ วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ ยุทธศาสตร์ชาติได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก เพ่ือเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

๑.๓ วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ 
ตอนที่ ๕๑ ก ราชกิจจานุเบกษา จ านวน ๒๓ ประเด็น เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
และให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น 

๑.๔ วันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ตามที่
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาเสนอ และมีผลให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้
เป็นไปตามข้อเสนอแนะดังกล่าว 

๑.๕ วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และมอบหมายคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด าเนินการตามข้ันตอนและกรอบระยะเวลาของกฎหมาย ทั้งนี้ ในการรับฟังความเห็นของภาคส่วนต่าง ๆ ให้
ด าเนินการร่วมกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการด าเนินการ การประหยัดเวลาและงบประมาณต่อไป โดยมีประเด็น 
ในการปรับปรุง ๖ ประเด็น ดังนี้ 

๑.๕.๑ การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับแผน ต้องมีความชัดเจน สามารถวัดผลการด าเนินการได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

๑.๕.๒ การปรับตัดกิจกรรมที่เข้าข่ายเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานและคัดเลือกเฉพาะกิจกรรมปฏิรูป
ประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวมทั้งปรับปรุง
กิจกรรมที่มีความทับซ้อนกันระหว่างด้าน ให้มีแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจนและสอดคล้องกัน 

๑.๕.๓ การทบทวนกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ โดยพิจารณาคัดเลือกเฉพาะกฎหมายที่มี
ความส าคัญ พิจารณาความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล รวมทั้ง จัดล าดับความส าคัญของการเสนอ
กฎหมาย 

๑.๕.๔ การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒ โดยพิจารณาความส าคัญของหน่วยงานที่จะเสนอจัดตั้ง รวมถึงบทบาท 
และภารกิจของหน่วยงานที่มีอยู่เดิม เพ่ือไม่เกิดความซ้ าซ้อนในด้านภารกิจและงบประมาณ 



๓.๑ - ๒ 

๑.๕.๕ พิจารณาความเห็นของหน่วยงานรับผิดชอบตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๖ และมาตรา 
๒๗ ของพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยควรให้
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศหารือร่วมกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบ และหน่วยงานที่ได้รับการเสนอให้
ด าเนินการแทน รวมทั้ง ปรับปรุงชื่อและกระทรวงต้นสังกัดของหน่วยงานให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง 
และระบุหน่วยงานรับผิดชอบหลัก/รองที่ชัดเจน  

๑.๕.๖ ปรับเค้าโครงของแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านให้เป็นรูปแบบเดียวกัน  โดยก าหนดจ านวน
หัวข้อย่อยของแผนเป็น ๓ ขั้นย่อย พร้อมชื่อเรียกเดียวกัน ดังนี้ (ขั้นย่อยที่ ๑) เรื่องและประเด็นการ
ปฏิรูปที่ ... (ขั้นย่อยที่ ๒) ประเด็นย่อยที่ ... และ (ขั้นย่อยที่ ๓) กิจกรรมที่ ... 

๒. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดขั้นตอนและแนวทางการ
ปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 

๒.๑ มาตรา ๑๑ การจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้คณะกรรมการปฏิรูปจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศในด้านที่รับผิดชอบให้แล้วเสร็จ

ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๑๐ (๒) แล้วเสนอที่ประชุมร่วม
พิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามสิบวัน 

(๒) เมื่อที่ประชุมร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศแล้ว ให้เสนอ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผน
แม่บท ซึ่งต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่าง 

(๓) ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศที่ผ่านการพิจารณาแล้ว
ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามสิบวัน และด าเนินการตาม
มาตรา ๖ วรรคสองต่อไป 

ในการด าเนินการตาม (๑) ให้คณะกรรมการปฏิรูปเชิญหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิรูปประเทศในด้านนั้น เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการด าเนินการ 
รวมทั้งจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีการที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและ
แสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะได้โดยสะดวกและทั่วถึง ทั้งนี้ ต้องมีการแสดงข้อมูลที่
เพียงพอแก่การที่ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ด้วย 
ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดภายหลังพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา 
๑๐ (๒) การนับเวลาตามที่ก าหนดไว้ใน (๑) ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปคณะนั้น 
ระยะเวลาการด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปก็ได้ตามความจ าเป็น 

๒.๒ มาตรา ๑๒ การปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมและด้านการศึกษาตามมาตรา ๘ วรรคสี่ ให้
คณะกรรมการตามมาตราดังกล่าวด าเนินการโดยอิสระตามแนวทางที่เห็นสมควร และให้ส่ง 
ข้อเสนอแนะหรือร่างกฎหมายในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือด าเนินการตามมาตรา ๒๕๘ ง. 
ด้านกระบวนการยุติธรรม (๔) หรือ จ. ด้านการศึกษา ของรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี เพ่ือให้ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจนความสอดคล้อง 



๓.๑ - ๓ 

และบูรณาการ กับแผนการปฏิรูปประเทศด้านอ่ืน ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีด้วย และเมื่อ คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะ ดังกล่าวโดยพลัน ทั้งนี้ ตามระยะเวลาที่มาตรา ๒๖๐ 
หรือมาตรา ๒๖๑ ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติไว้ แล้วแต่กรณี 

๒.๓ มาตรา ๑๓ ในกรณีมีเหตุจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านใดเพราะมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
 ยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บทหรือเพราะเหตุอ่ืนใด ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้คณะกรรมการ
ปฏิรูปด้านนั้นด าเนินการแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านนั้นโดยเร็ว โดยให้น า
ความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
การแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับผลตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญ 

๓. กรอบระยะเวลาการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 

 

 

 

 

 

 

๔. ผลการด าเนินการ 

๔.๑ การรับฟังความเห็น คณะกรรมการปฏิรูปประเทศและส านักงานฯ ได้จัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน ทั้ง ๔ ภาค โดยผู้แทนจากภาค
ส่วนต่าง ๆ อาทิ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สถาบันการศึกษา เข้าร่วมประชุมทั้งหมด  
๓,๒๖๓ ราย นอกจากนี้ ส านักงานฯ ได้จัดให้มีช่องทางเสนอความเห็นเพ่ิมเติม เช่น การส่งหนังสือขอความเห็น
โดยตรงไปยังหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ จ านวน 
๕๑ หน่วยงาน การจัดให้มีแบบแสดงความเห็นออนไลน์กระจายไปยังกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เพ่ือน าความเห็น
และข้อเสนอแนะของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ตามความ
ในมาตรา ๑๑ ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีสรุป
ความเห็น ดังนี้ 

๔.๑.๑ การรับฟังความเห็น ๔ ภาค โดยในภาพรวม ผู้เข้าร่วมการรับฟังความเห็นทั้ง ๔ ภาค เห็นด้วยกับ
ประเด็นการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้ มีข้อสังเกตเพ่ิมเติม สรุปภาพรวมได้ ดังนี้ 

๑) ควรปรับปรุงเป้าหมายให้ประชาชนสามารถจับต้องและติดตามได้ และเพ่ิมกิจกรรมที่เป็นการ
อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนและให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้จริง 

๒) ควรปรับปรุงรายละเอียดกิจกรรมให้สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม สามารถวัดผลการ
ด าเนินการได้ และควรมีการระบุหน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานรับผิดชอบรองให้มีความ
ชัดเจนเพ่ือให้สามารถติดตามความก้าวหน้าการด าเนินการได ้



๓.๑ - ๔ 

๓) ควรค านึงถึงการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ในแผนการปฏิรูปประเทศที่ปรับปรุงแล้ว อาทิ 
การจัดท าแพลตฟอร์ม การเผยแพร่ข้อมูล และการติดตามตรวจสอบการด าเนินการต่าง ๆ  

๔) ควรขยายกิจกรรมของแผนการปฏิรูปประเทศให้ครอบคลุมกับประชาชนในทุกภาคส่วน เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ าและเพ่ิมโอกาสให้กับประชาชนในการรับประโยชน์จากการด าเนินการของภาครัฐ 

๕) ควรจ ากัดจ านวนกฎหมายใหม่ไม่ให้มีจ านวนมากเกินไป โดยน ากฎหมายที่มีอยู่เดิมมาปรับปรุง
และบังคับใช้ให้มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ควรมีการสื่อสารสาระส าคัญของกฎหมายต่าง ๆ ในรูปแบบที่
ง่ายและเข้าถึงได้ เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายเพ่ิมขึ้น 

๖) ควรมีวิธีการหรือช่องทางให้ประชาชนสามารถติดต่อสื่อสารกับภาครัฐได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีเกี่ยวข้องกับการแจ้งเบาะแสและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตของภาครัฐควร
เป็นทางลับ และเปิดให้ประชาชนสามารถท าเรื่องร้องเรียนกับเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง 

(รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระ ๓.๑-๑) 

๔.๑.๒ ความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส านักงานฯ ได้เวียนหนังสือขอความเห็นต่อการปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศ ถึง ๕๑ หน่วยงาน โดยก าหนดให้หน่วยงานตอบกลับมาภายในวันที่  ๑๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เพ่ือที่ส านักงานฯ จะได้ส่งให้กับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศต่อไป ทั้งนี้ มี
หน่วยงานตอบกลับมาภายในวันที่ก าหนด จ านวน ๔ หน่วยงาน และหน่วยงานส่งความเห็นมา
ภายหลังวันที่ก าหนด จ านวน ๒๘ หน่วยงาน โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังต่อไปนี้ 

๑) ควรปรับปรุงเป้าหมายและตัวชี้วัดให้มีความสอดคล้องกัน และสามารถวัดผลได้อย่างเป็น
รูปธรรม สามารถสร้างกลการขับเคลื่อนและประสานงานที่มีเอกภาพ ท าให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการถ่ายทอดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และการด าเนินงาน
ไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งใช้ในการติดตามและประเมินผลความส าเร็จในการด าเนินงานได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 

๒) ควรบูรณาการกิจกรรมที่มีวิธีการด าเนินการ และลักษณะของเรื่องที่คล้ายกันหรือเหมือนกัน 
หรือใกล้เคียงกันไว้ด้วยกัน รวมทั้งมีการก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพหลัก เจ้าภาพรอง และหน่วย
ปฏิบัติให้ชัดเจน และเห็นด้วยกับการคัดเลือกเฉพาะกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  

๓) ควรทบทวนกฎหมายที่บัญญัติโดยฝ่ายบริหารให้เป็นธรรม และค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศและประชาชนเป็นส าคัญ รวมทั้งพิจารณาคัดเลือกเฉพาะกฎหมายที่มีความส าคัญ 

๔) ควรพิจารณาความส าคัญของหน่วยงานที่จะเสนอจัดตั้ง รวมถึงบทบาทและภารกิจของ
หน่วยงานที่มีอยู่เดิม เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนด้านภารกิจ และงบประมาณ 

๕) ควรพิจารณาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ หรือพิจารณาความสอดคล้องและไม่สอดคล้องใน
การด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือไม่ให้เกิดความทับซ้อนของการด าเนินงาน และพิจารณาการ
ปรับปรุงชื่อหน่วยงานให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ระบุหน่วยงานรับผิดชอบหลักและรองชัดเจน 

(รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระ ๓.๑-๒) 

๔.๑.๓ ความเห็นจากวุฒิสภา ส านักงานฯ ได้เวียนหนังสือขอความเห็นต่อการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
ถึงคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาทุกคณะ โดยก าหนดให้หน่วยงานตอบกลับมาภายในวันที่ 
๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เพ่ือที่ส านักงานฯ จะได้ส่งให้กับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศต่อไป ทั้งนี้



๓.๑ - ๕ 

คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและการจัดท าและด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา ได้รับมอบหมายให้รวบรวมและจัดท าเสนอแนะข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศ ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา ทั้ง ๒๖ คณะ โดยได้ส่งความเห็น
และข้อเสนอแนะมาที่ส านักงานฯ ในวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๓ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑) แผนการปฏิรูปประเทศที่ก าลังปรับปรุงต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับแนวทางที่ก าหนดไว้ ตาม
มาตรา ๒๕๘ และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๒๕๗ ของรัฐธรรมนูญ และอย่างน้อย
ต้องบรรลุเป้าหมายในระดับเดียวกับที่ก าหนดไว้เดิมในแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๒ แผน ใน
ระยะเวลาเดิมคือ ปี ๒๕๖๕ 

๒) ด้านการบริหารราชการแผนดิน ควรเน้นการปฏิรูประบบราชการให้ข้าราชการท างานด้วนความ
มุ่งมั่น มุ่งผลสัมฤทธิ์ ท างานเชิงบูรณาการระหว่างกรม ระหว่างกระทรวงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓) ด้านสังคม และด้านกฎหมาย ควรเน้นการปฏิรูปเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน และลดความเหลื่อม
ล้ าในสังคม 

๔) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ควรเน้นการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้การทุจริตคอร์รัปชัน
หมดไปจากระบบราชการและสังคมไทย 

๕) ด้านการเมือง ควรมุ่งเน้น ๒ ประเด็น ได้แก่ กลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีและการ
รู้รักสามัคคีของสังคมไทย และการสร้างรัฐธรรมาธิปไตย 

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ได้น าเสนอกิจกรรมปฏิรูป
ประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) เพ่ิมเติมจากที่
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ ดังนี้ 

๑) ด้านการเมือง ได้แก่ (๑) โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
(๒) โครงการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (๓) โครงการสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรในชุมชนท้องถิ่น และ  
(๔) โครงการที่ดินของรัฐที่จัดให้แก่ประชาชนที่ยากจน 

๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ (๑) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดท าและให้บริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโครงการกระจายอ านาจด้านการเงิน การคลัง และ
(๒) งบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓) ด้านกฎหมาย ได้แก่ การจัดตั้งคณะกรรมการลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
เพ่ือปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่ไม่เป็นธรรมและก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า 

๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม ข้อเสนอแนะคณะกรรมาธิการฯ ตรงกับที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ 

๕) ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ (๑) การพัฒนาการเชื่อมโยงทางถนนและทางราง  (๒) ธุรกิจและอุตสาหกรรม 
โลจิสติกส์เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยเป็น Logistics Hub และ (๓) การปฏิรูปสถาบันด้านการ
ส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐานและนวัตกรรม 

๖) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ (๑) โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมเมือง/
ชุมชนระดับอ าเภอ (๒) โครงการสร้างจิตส านึกและความรู้ในการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (๓) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ



๓.๑ - ๖ 

อิเล็กทรอนิกส์ (๔) โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และ (๕) การจัดระเบียบ
และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ 

๗) ด้านสาธารณสุข ข้อเสนอแนะคณะกรรมาธิการฯ ตรงกับที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ 

๘) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ การปฏิรูปโครงสร้างอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชน
และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

๙) ด้านสังคม ได้แก่ (๑) ประเด็น “ต าบลเข้มแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” (๒) ประเด็น “การปฏิรูป
ระบบรองรับสังคมสูงวัยที่เป็นรูปธรรมในระดับชุมชน” และ (๓) ประเด็นการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม พ.ศ. .... 

๑๐) ด้านพลังงาน ได้แก่ (๑) การปรับโครงสร้างองค์กรรับ PSC การจดตั้งกอบริหารสัญญา PSC  
(๒) การปฏิรูปให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐอย่างเป็นทางการ (๓) การ
ปฏิรูปให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการโดยก าหนดกลไกการจัดตั้งโรงไฟฟ้าที่
ประชาชนมีส่วนร่วมและภาครัฐทุกส่วนด าเนินการร่วมกัน (๔) การจัดสรรค่าภาคหลวงสู่ชุมชน 
การส่งเสริมและสร้างระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกองค์กร (๕) การศึกษาสัดส่วน
โรงไฟฟ้าฐานและการเติบโตที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (๖) การ
จัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศ (๗) การปรับปรุงระบบส่งและระบบจ าหน่ายให้
มีความทันสมัยรองรับเทคโนโลยีระบบไฟฟ้าในอนาคต (๘) การส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพ่ือเพ่ิมการ
แข่งขัน (๙) การปรับรูปแบบโครงสร้างกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยที่เหมาะสมกับกิจการไฟฟ้าที่
เปลี่ยนแปลง (๑๐) ระเบียบและกฎหมายส าหรับ Third Party Access และการส่งเสริมกิจการ
จ าหน่าย และ (๑๑) ส่งเสริมและพัฒนา Regional LNG Hub 

๑๑) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้แก่ (๑) โครงการสร้างการมี
ส่วนร่วมให้คนไทยเฝ้าระวังการทุจริตในโครงการ “รักษ์ประเทศไทย” (๒) โครงการสร้างการรับรู้
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตทุกมิติ เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (๓) 
โครงการปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการด าเนินงานเพ่ือสร้างความโปร่งใส่และมีคุณธรรม (๔) 
โครงการส่งเสริมการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการด าเนินงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และ 
(๕) โครงการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐและเอกชนท ากิจกรรมเพ่ือสังคม 

๑๒) ด้านการศึกษา ได้แก่ (๑) การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้ในภาพรวมขงประเทศ  
(๒) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ ตอบสนองต่อการเปลี่ ยนแปลงในศตวรรษที่  ๒๑  
(๓) การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
(๔) การสนับสนุนสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษา (๕) การปฏิรูป
การพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน (๖) การลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา เพ่ือสร้างโอกาส 
การเข้าถึงและคุณภาพของผู้เรียนและสถานศึกษา และ (๗) การพัฒนาครูตามเส้นทางวิชาชีพครู 

(รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระ ๓.๑-๓) 

๔.๒ ร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๓ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศได้มีหนังสือ
ส่งร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง จ านวน ๑๐ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
(๒) ด้านกฎหมาย (๓) ด้านกระบวนการยุติธรรม (๔) ด้านเศรษฐกิจ (๕) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (๖) ด้านสาธารณสุข (๗) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (๘)  ด้านสังคม (๙) ด้านพลังงาน 
และ (๑๐) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยฝ่ายเลขานุการฯ ได้สรุปข้อมูลการ
ปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ ดังนี้ 



๓.๑ - ๗ 

*จ านวนกฎหมายรวม ๒๑๕ ฉบับ นับรวมกฎหมายที่ปรากฏชื่อในแผนการปฏิรปูประเทศมากกว่าหนึ่งด้าน 

ด้าน 

การปรับ
เป้าหมายและ
ตัวช้ีวัดระดับ

แผน 

การปรับ
กิจกรรม 

(ปรับปรุง/เดิม) 
Big Rock 

การทบทวน
กฎหมาย 

(ปรับปรุง/เดิม) 

การทบทวนการ
จัดตั้งหน่วยงาน 
(ปรับปรุง/เดิม) 

การหารือ
หน่วยงานตาม
มาตรา ๒๖ 
และมาตรา 

๒๗ 

การปรับเค้า
โครงของ

แผน 

๑. การบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

 เป้าหมาย 
 ตัวช้ีวัด ๕๘/๕๖ ๑  ๕/๕ ๐/๐ ได้ข้อยุติ

บางส่วน   

๒. กฎหมาย  เป้าหมาย 
 ตัวช้ีวัด ๘๖/๑๑๕ ๖  ๑๒/๒๑ ๓/๔ ได้ข้อยุติ

บางส่วน   

๓. กระบวนการ
ยุติธรรม 

 เป้าหมาย 
 ตัวช้ีวัด 
 ค่าเป้าหมาย 

๑๔๒/๑๔๒ ๕  ๔๑/๔๑ ๙/๙ ได้ข้อยุติ
บางส่วน   

๔. เศรษฐกิจ  เป้าหมาย 
 ตัวช้ีวัด ๒๓๙/๒๓๙ ๔ ๒๗/๒๗ ๑/๑ ได้ข้อยุติ

บางส่วน   

๕. ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 เป้าหมาย 
 ตัวช้ีวัด ๒๒๔/๓๒๕ ๒ ๓๖/๓๕ ๗/๑๑ ได้ข้อยุติแล้ว   

๖. สาธารณสุข  เป้าหมาย 
 ตัวช้ีวัด ๘๙/๑๓๙ ๔  ๕/๑๔ ๐/๐ ได้ข้อยุติ

บางส่วน   

๗. สื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 เป้าหมาย 
 ตัวช้ีวัด 
 ค่าเป้าหมาย 

๓๙/๒๒ ๓ ๖/๗ ๑/๒ ได้ข้อยุติแล้ว   

๘. สังคม  เป้าหมาย 
 ตัวช้ีวดั ๑๙/๕๐ ๒ ๑๐/๒๒ ๐/๐ ได้ข้อยุติ

บางส่วน   

๙. พลังงาน 
 เป้าหมาย 
 ตัวช้ีวัด 
 ค่าเป้าหมาย 

๑๖๑/๗๑ ๓  ๑๑/๑๘ ๐/๑ ได้ข้อยุติแล้ว   

๑๐. การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

 เป้าหมาย 
 ตัวช้ีวัด 
 ค่าเป้าหมาย 

๗๑/๑๔๓ ๔ ๑๙/๒๕ ๑/๑ ได้ข้อยุติแล้ว   

รวม ๑,๑๒๘/
๑,๓๐๒ ๓๔ ๑๗๒/๒๑๕* ๒๒/๒๙    

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยยะส าคัญ (Big Rock) 
แผนการปฏิรูปประเทศด้าน โครงการ/กิจกรรมส าคัญท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) 

๑. การบริหารราชการแผ่นดิน การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาเพิ่มประสิทธิภาพภาครับในการให้บริการประชาชน 

๒. ด้านกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. การจัดท ากฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย 

๒. การจัดท าระบบสารสนเทศและเครือข่ายเช่ือมโยงฐานข้อมูลกฎหมายในรูปแบบของระบบกลาง 
๓. การพิจารณาปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
๔. การจัดท ากฎหมายว่าด้วยการบริหารงานภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล   
๕. การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
๖. จัดตั้งคณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติ เพื่อจัดท านโยบายและกรอบมาตรฐานการศึกษานิติศาสตร์ 

และการจัดท าหลักสูตรการศึกษากฎหมายต่อเนื่องเพื่อพัฒนาทักษะและจรยิธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมาย 

๓. ด้านกระบวนการยุติธรรม ๑. การให้ประชาชนสามารถติดตามความคืบหน้า ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม 
๒. การรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่ 



๓.๑ - ๘ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน โครงการ/กิจกรรมส าคัญท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) 
๓. การจัดหาทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจให้ครบทุกสถานีท่ัวประเทศ 
๔. ปฏิรูประบบการปล่อยช่ัวคราว 
๕. การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการตรวจค้น จับกุม และการบันทึกภาพและเสียงในการสอบค าให้การในการ

สอบสวน 
๔. เศรษฐกิจ ๑. การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน 

๒. ยกระดับสู่การเกษตรที่มีมูลค่าสูง 

๓. การเพิ่มทักษะของแรงงานเพื่อรองรับอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย 

๔. การเพิ่มโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย 
๕. ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
๑. เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย 
๒. การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด 

๖. สาธารณสุข ๑. ระบบบริหารจัดการด้านสุขภาพ 
๒. ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศสุขภาพ 
๓. ความรอบรู้ด้านสุขภาพ 
๔. ระบบบริการปฐมภูมิ 

๗. สื่อสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

๑. การบรรจุสาระเกี่ยวกับ “การรู้เท่าทันสื่อ” ให้อยู่ในหลักสูตรการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเท่า และเป็นวิชาพื้นฐานระดับอุดมศึกษา 

๒. จัดตั้งส่วนงานหรือหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการประสานงานกับผู้ ให้บริการสื่อออนไลน์ในและ
ต่างประเทศ ให้มีลักษณะ Official Point of Contact 

๓. พัฒนาการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารภาครัฐ การประชาสัมพันธ์เชิงรุกและการประสานความร่วมมือในการ
จัดการข่าวเท็จ/Fake news 

๘. สังคม ๑. ออกกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญในรูปแบบการออมภาคบังคับ โดยใช้หลักการระดมการ
ออม ท้ังผู้รับสวัสดิการสังคม เจ้าของกิจการ (นายจ้าง) และรัฐบาล 

๒. ผลักดันการออกกฎหมายล าดับรองภายใต้ พ.ร.บ. วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ อาทิ ร่างประกาศฯ 
เรื่อง หลักเกณฑ์/เง่ือนไขในการสนับสนุนด้านสิทธิประโยชน์ฯ และเรื่อง อัตราการนาส่งเงินสมทบเข้า
กองทุนและเงินเพิ่มของวิสาหกิจเพื่อสังคมฯ 

๙. พลังงาน ๑. การปฏิรูปประเด็นจัดตั้งศูนย์บริการ เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในด้านการก ากับกิจการพลังงาน 
๒. การพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ระยะที่ ๔ 
๓. การปฏิรูปโครงสร้างกิจการไฟฟ้า และก๊าซธรรมชาติ 

๑๐. การป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤตมิิ
ชอบ 

๑. เฝ้าระวังและแจ้งเบาะแส 
๒. ลดโอกาสการทุจริต ประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 
๓. ลงโทษทางปกครอง วินัย ด้วยความรวดเร็ว เด็ดขาด เป็นธรรม 
๔. บูรณาการขับเคลื่อนการเฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแส และปฏิบัติราชการ 

๕. ความเห็นฝ่ายเลขานุการฯ 

๕.๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
และแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปด้านประเทศต่าง ๆ จ านวน ๑๑ ด้าน เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ ต่อมา
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาได้ครบวาระ ๒ ปี ตามก าหนดของรัฐธรรมนูญฯ และ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ได้มีประธานกรรมการปฏิรูปประเทศพ้นต าแหน่ง จ านวน ๗ คณะ 
ประกอบด้วย (๑) ด้านการเมือง (๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (๓) ด้านกระบวนการยุติธรรม (๔) ด้าน
เศรษฐกิจ (๕) ด้านสาธารณสุข (๖) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และ (๗) ด้านการป้องกัน และ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 



๓.๑ - ๙ 

ด้าน แต่งตั้ง (คน) พ้นจากต าแหน่ง คงเหลือ ประธานฯ เลขานุการฯ 
๑. การเมือง ๑๐ ๘ ๒ ไม่ม ี ไม่ม ี
๒. การบริหารราชการ
แผ่นดิน ๑๒ ๓ ๙ ไม่ม ี  

๓. กฎหมาย ๑๐ ๑ ๙   
๔. กระบวนการ
ยุติธรรม ๑๐ ๒ ๘ ไม่ม ี  

๕. เศรษฐกิจ ๑๑ ๖ ๕ ไม่ม ี ไม่ม ี
๖. ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ๑๐ ๐ ๑๑   

๗. สาธารณสุข ๑๐ ๔ ๖ ไม่ม ี ไม่ม ี
๘. สื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ๑๑ ๒ ๙ ไม่ม ี  

๙. สังคม ๑๓ ๔ ๙   
๑๐. พลังงาน ๑๐ ๔ ๖   
๑๑. การป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริต
และประพฤติมิชอบ 

๑๑ ๓ ๘ ไม่ม ี  

๑๒. การศึกษา ๒๕ ครบวาระสองปีตามก าหนดของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๖๑ วรรคสอง 

๕.๒ นอกจากนี้ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองมีจ านวนกรรมการที่ไม่เพียงพอกับการเป็นองค์ประชุม
ได้ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับด้านการศึกษาอยู่ระหว่างการน าเสนอพิจารณา
แต่งตั้ง ส่งผลให้การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองและด้านการศึกษาไม่สามารถด าเนินการได้ 
ทั้งนี้ ตามความในมาตรา ๑๑ วรรคสามและวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอแนะของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ สามารถ
ขยายระยะเวลาการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านที่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามความจ าเป็น 

๕.๓ ร่างแผนการปฏิรูปประเทศฉบับปรับปรุง ที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศส่งมาท่ีส านักงานฯ เพื่อให้ส านักงานฯ 
น าเสนอตามขั้นตอนของกฎหมายนั้น ฝ่ายเลขานุการฯ ไดต้รวจสอบการปรับปรุงแผนฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ พบว่ามีประเด็นที่ควรด าเนินการเพ่ิมเติม ดังนี้ 

๕.๓.๑ การก าหนดค่าเป้าหมายในระดับแผนเพ่ือให้การประเมินผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

๕.๓.๒ ด้านสาธารณสุขได้ปรับตัดกิจกรรมที่เข้าข่ายเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานออกแต่ไม่ได้คัดเลือก
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) 
อย่างเฉพาะเจาะจงขึ้นมา 

๕.๓.๓ การคัดเลือกเฉพาะกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดล าดับความส าคัญของกฎหมาย 

๕.๓.๔ การก าหนดให้จัดตั้งหน่วยงานใหม่ในภาพรวมปรับลดลงเหลือ ๒๒ หน่วยงาน แต่ยังอาจมีผลต่อภาระ
ด้านงบประมาณและบุคลากรของประเทศ จึงควรระบุในแผนฯ ให้มีการแสดงเหตุผลและความ
จ าเป็น รวมถึงมีข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out) และให้เสนอ
แผนการน า Digital Technology มาใช้ในการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนประกอบค าขอจัดตั้งหน่วยงาน
ใหม่ด้วย เพ่ือให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๒ มกราคม ๒๕๖๒  



๓.๑ - ๑๐ 

๕.๓.๕ มีร่างแผนการปฏิรูปประเทศท่ียังไม่ได้ข้อยุติในการปรับกิจกรรมตามข้อเสนอของหน่วยงานรับผิดชอบ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ที่เสนอความเห็นตามมาตรา ๒๖ และ ๒๗ ของพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนฯ ให้ครบถ้วนเพ่ือให้สามารถด าเนินการตามแผนฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

๖.๑ ขอความเห็นประกอบการเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติต่อการขยายระยะเวลาการปรับปรุงแผนการ
ปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๑๑ วรรคสามและวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก าหนดระยะเวลาด าเนินการในการปรับปรุงแผนตามนัยของมาตรา ๑๓ และ 
๑๑ (๑) ให้ด าเนินการภายใน ๙๐ วันนับจากที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวข้องกับด้าน
การศึกษา 

๖.๒ ขอความเห็นประกอบการเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติต่อการขยายระยะเวลาการปรับปรุงแผนการ
ปฏิรูปประเทศของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ๑๑ คณะ ให้เป็นไปตามมาตรา ๑๑ วรรคสามและสี่ของ
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ภายใน ๙๐ วัน นับตั้งแต่มีการ
แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการปฏิรูปประเทศครบถ้วน เพ่ือให้สอดคล้องกับการปรับปรุงแผนการ
ปฏิรูปประเทศที่ก าหนดให้แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาต้องสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศทุก
ด้านตามมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๖.๓ มอบหมายส านักงานฯ น าความเห็นที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ เสนอคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ข้อเสนอแนะประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป 

๗. มติที่ประชุม 

……………………………………………………………………………………………………….......................……………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................……………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................……………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................……………………………… 



เอกสารประกอบวาระ ๓.๑-๑ 

รายการ QR Code เอกสารสรุปผลจากการรับฟังความคิดเห็นต่อการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ๔ ภาค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://drive.google.com/drive/folders/1jtLVHkP3gz48vUpM0wrmUMqusG7gt_VJ?usp=sharing 



เอกสารประกอบวาระ ๓.๑-๒ 

รายการ QR Code เอกสารสรุปผลจากการรับฟังความคิดเห็นต่อการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ  

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

 

  

https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1LkD6mrbl8zJHNXfK9ajCxLJQBrphCrPX 

https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1LkD6mrbl8zJHNXfK9ajCxLJQBrphCrPX
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๓.๒ - ๑ 

ระเบียบวาระที่ ๓   : เร่ืองเพื่อพิจารณา 
ระเบียบวาระที่ ๓.๒  : รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี ๒๕๖๒ ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

 
๑. ความเป็นมา 

๑.๑ พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก ำหนดให้ส ำนักงำนฯ จัดท ำ
รำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรประจ ำปีกำรปฏิรูปประเทศเสนอต่อที่ประชุมร่วมเพ่ือให้ควำมเห็นชอบ และ
เมื่อได้รับควำมเห็นชอบแล้ว ให้เสนอต่อคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้ำหน่วยงำนของ
รัฐ ได้แก่ ฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยตุลำกำร องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยกำร และรัฐสภำทรำบภำยใน ๙๐ วัน 
นับแต่วันที่ได้รับรำยงำนจำกหน่วยงำน โดยรำยงำนดังกล่ำวอย่ำงน้อยต้องระบุควำมก้ำวหน้ำของกำร
ด ำเนินกำร ปัญหำ อุปสรรค และข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินกำร 

๑.๒ วันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ ในกำรประชุมคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ ได้มีมติเห็นชอบ
แนวทำงกำรประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ เค้ำโครงรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำร
ประจ ำปตีำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ และกรอบระยะเวลำ ดังนี้ 

๑.๒.๑ แนวทางการประเมินผล กำรประเมินผลสัมฤทธิ์กำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรกำรปฏิรูปประเทศ  
จะประเมินผ่ำนตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำยตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติและข้อมูลสถิติ ทั้งจำก
ภำยในและภำยนอกประเทศ ส ำหรับกำรประเมินผลลัพธ์ของแผนงำน/โครงกำรต่ำง ๆ จะใช้ข้อมูลที่
หน่วยงำนภำครัฐน ำเข้ำในระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ (eMENSCR) ซึ่งมีกำรแสดงควำม
เชื่อมโยงผลลัพธ์ของกำรด ำเนินกำรต่อเป้ำหมำยกำรพัฒนำในระดับต่ำง ๆ แล้ว 

๑.๒.๒ เค้าโครงสรุปผลการด าเนินการประจ าตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประกอบด้วย บทสรุปผู้บริหำร 
บทน ำ ผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ แผนกำรปฏิรูปประเทศ (รำยด้ำน) ปัญหำและ
อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

๑.๒.๓ กรอบระยะเวลา ส ำนักงำนฯ ได้ก ำหนดกรอบระยะเวลำกำรจัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำร
ประจ ำปี ๒๕๖๒ โดยกำรน ำเข้ำข้อมูลรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนภำครัฐ ผ่ำนระบบ 
eMENSCR ในรอบปีงบประมำณ ๒๕๖๒ ให้ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในสิ้นเดือนธันวำคม ๒๕๖๒ 
เพ่ือที่ส ำนักงำนฯ จะประมวลผลข้อมูลสถำนกำรณ์ส ำหรับกำรจัดเตรียมร่ำงรำยงำนสรุปผลกำร
ด ำเนินกำรประจ ำปีตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศต่อไป 

๑.๓ วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้กำรก ำหนดระยะเวลำให้หน่วยงำนภำครัฐน ำเข้ำ
ข้อมูลผลกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศ ในรอบปีงบประมำณ ๒๕๖๒ ผ่ำน
ระบบ eMENSCR ให้แล้วเสร็จภำยในวันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๒ และส านักงานฯ จะได้ด าเนินการจัดท า
รายงานฯ ให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ได้รับรายงานจาก
หน่วยงานหรือภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ 

๒. การด าเนินการ 

ส ำนักงำนฯ ได้ด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรประจ ำปีตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศแล้วเสร็จ โดยมี
รำยละเอียดของควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินกำร ปัญหำ อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ และหัวข้อและรำยละเอียดตำมมติคณะกรรมกำร
ยุทธศำสตร์ชำติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ ครบถ้วนแล้ว ดังนี้ 
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๒.๑ หลักการการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

ส ำนักงำนฯ ประเมินผลสัมฤทธิ์กำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรกำรปฏิรูปประเทศ โดยวิเครำะห์และเทียบเคียง
จำกสถำนกำรณ์ของตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำยตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ข้อมูลสถิติและดัชนีจำก
ทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ ตลอดจนผลลัพธ์ของแผนงำน/โครงกำรต่ำง ๆ ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศที่
หน่วยงำนภำครัฐน ำเข้ำในระบบ eMENSCR เพ่ือพิจำรณำกำรบรรลุเป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์ของเรื่อง
และประเด็นปฏิรูป จ ำแนกได้เป็น ๔ ระดับ โดยแบ่งสถำนะตำมสี ได้แก่ (๑) สีเขียว หมำยถึง มีกำรด ำเนิน
กิจกรรมได้ส ำเร็จครบถ้วน (๒) สีเหลือง หมำยถึง กิจกรรมส่วนใหญ่อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรเพ่ือให้บรรลุ
เป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ในปี ๒๕๖๕ (๓) สีส้ม หมำยถึง อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกิจกรรมโดยมีควำมเสี่ยงที่จะไม่
บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดที่ก ำหนดไว้ในปี ๒๕๖๕ และ (๔) สีแดง หมำยถึง ยังไม่มีกำรด ำเนินกิจกรรม
หรือมีกำรด ำเนินกำรที่ไม่เป็นรูปธรรม 

๒.๒ ผลการด าเนินการของแผนการปฏิรูปประเทศ ๑๒ ด้าน 

๒.๒.๑ ด้านการเมือง ได้ก ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๕ เรื่อง และมีจ ำนวนกิจกรรมภำยใต้แผนฯ รวม 
๑๘ กิจกรรม ทั้งนี้ แผนก ำหนดให้ทุกกิจกรรมด ำเนินกำร ระหว่ำงปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ จึงท ำให้ในช่วงปี 
๒๕๖๒ กิจกรรมทั้งหมดยังคงอยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ก ำหนด  

๒.๒.๒ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ได้ก ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๖ เรื่อง และมีจ ำนวนกิจกรรม
ภำยใต้แผนฯ รวม ๕๖ กิจกรรม ทั้งนี้ เป็นกิจกรรมที่แล้วเสร็จ ๑๔ กิจกรรม หรือร้อยละ ๒๕ กิจกรรมที่
อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ก ำหนด ๓๗ กิจกรรม หรือร้อยละ ๖๖ และกิจกรรมที่อยู่
ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรแต่ล่ำช้ำกว่ำระยะเวลำที่ก ำหนด ๕ กิจกรรม หรือร้อยละ ๙  

๒.๒.๓ ด้านกฎหมาย ได้ก ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๑๐ เรื่อง และมีจ ำนวนกิจกรรมภำยใต้แผนฯ 
รวม ๑๑๕ กิจกรรม ทั้งนี้ เป็นกิจกรรมที่แล้วเสร็จ ๑๒ กิจกรรม หรือร้อยละ ๑๐ กิจกรรมที่อยู่ระหว่ำง
กำรด ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ก ำหนด ๒๗ กิจกรรม หรือร้อยละ ๒๓ และกิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรแต่ล่ำช้ำกว่ำระยะเวลำที่ก ำหนด ๕๒ กิจกรรม หรือร้อยละ ๔๕ และกิจกรรมที่ต้องปรับปรุง 
๒๔ กิจกรรม หรือร้อยละ ๒๑ 

๒.๒.๔ ด้านกระบวนการยุติธรรม ได้ก ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๑๐ เรื่อง และมีจ ำนวนกิจกรรม
ภำยใต้แผนฯ รวม ๓๘ กิจกรรม ทั้งนี้ เป็นกิจกรรมที่แล้วเสร็จ ๘ กิจกรรม หรือร้อยละ ๒๑ กิจกรรมที่
อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ก ำหนด ๒๘ กิจกรรม หรือร้อยละ ๗๔ และกิจกรรมที่อยู่
ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรแต่ล่ำช้ำกว่ำระยะเวลำที่ก ำหนด ๒ กิจกรรม หรือร้อยละ ๕ 

๒.๒.๕ ด้านเศรษฐกิจ ได้แบ่งประเด็นปฏิรูปเป็น ๓ ด้ำน รวม ๕๕ ประเด็นปฏิรูป ๑๒๑ กิจกรรม ทั้งนี้ เป็นกิจกรรม
ที่แล้วเสร็จ ๓๐ กิจกรรม หรือร้อยละ ๒๕ กิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ก ำหนด ๔๖ 
กิจกรรม หรือร้อยละ ๓๘ กิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรแต่ล่ำช้ำกว่ำระยะเวลำที่ก ำหนด ๓๕ กิจกรรม 
หรือร้อยละ ๒๙ และกิจกรรมที่ต้องปรับปรุง ๑๐ กิจกรรม หรือร้อยละ ๘ 

๒.๒.๖ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ก ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๓๖ เรื่อง และมี
จ ำนวนกิจกรรมภำยใต้แผนฯ รวม ๓๒๕ กิจกรรม ทั้งนี้ เป็นกิจกรรมที่แล้วเสร็จ ๕๓ กิจกรรม หรือร้อย
ละ ๑๖ กิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ก ำหนด ๒๒๘ กิจกรรม หรือร้อยละ ๗๐ 
และกิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรแต่ล่ำช้ำกว่ำระยะเวลำที่ก ำหนด ๔๔ กิจกรรม หรือร้อยละ ๑๔  

๒.๒.๗ ด้านสาธารณสุข ได้ก ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๑๐ เรื่อง และมีจ ำนวนกิจกรรมภำยใต้แผนฯ 
รวม ๑๓๙ กิจกรรม ทั้งนี้ เป็นกิจกรรมที่แล้วเสร็จ ๓ กิจกรรม หรือร้อยละ ๒ กิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงกำร



๓.๒ - ๓ 

ด ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ก ำหนด ๘๗ กิจกรรม หรือร้อยละ ๖๓ และกิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรแต่ล่ำช้ำกว่ำระยะเวลำที่ก ำหนด ๔๙ กิจกรรม หรือร้อยละ ๓๕  

๒.๒.๘ ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ได้ก ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๖ เรื่อง และมี
จ ำนวนกิจกรรมภำยใต้แผนฯ รวม ๒๒ กิจกรรม ทั้งนี้ เป็นกิจกรรมที่แล้วเสร็จ ๓ กิจกรรม หรือร้อยละ 
๑๔ กิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ก ำหนด ๑๓ กิจกรรม หรือร้อยละ ๕๙ 
กิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรแต่ล่ำช้ำกว่ำระยะเวลำที่ก ำหนด ๓ กิจกรรม หรือร้อยละ ๑๔ และ
กิจกรรมที่ต้องปรับปรุง ๓ กิจกรรม หรือร้อยละ ๑๔ 

๒.๒.๙ ด้านสังคม ได้ก ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๕ ประเด็น และมีจ ำนวนกิจกรรมย่อยภำยใต้แผนฯ 
รวม ๕๐ กิจกรรมย่อย ทั้งนี้ เป็นกิจกรรมที่แล้วเสร็จ ๑๙ กิจกรรมย่อย หรือร้อยละ ๓๘ กิจกรรมที่อยู่
ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ก ำหนด ๒๘ กิจกรรม หรือร้อยละ ๕๖ กิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรแต่ล่ำช้ำกว่ำระยะเวลำที่ก ำหนด ๓ กิจกรรม หรือร้อยละ ๖ 

๒.๒.๑๐ ด้านพลังงาน ได้ก ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๑๗ เรื่อง และมีจ ำนวนกิจกรรมภำยใต้แผนฯ 
รวม ๗๑ กิจกรรม ทั้งนี้ เป็นกิจกรรมที่แล้วเสร็จ ๒๐ กิจกรรม หรือร้อยละ ๒๘ กิจกรรมที่อยู่ระหว่ำง
กำรด ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ก ำหนด ๓๒ กิจกรรม หรือร้อยละ ๔๕ กิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรแต่ล่ำช้ำกว่ำระยะเวลำที่ก ำหนด ๑๙ กิจกรรม หรือร้อยละ ๒๗ 

๒.๒.๑๑ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ก ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม 
๖ เรื่อง และมีจ ำนวนกิจกรรมภำยใต้แผนฯ รวม ๑๔๓ กิจกรรม ทั้งนี้ เป็นกิจกรรมที่แล้วเสร็จ ๒๘ 
กิจกรรม หรือร้อยละ ๒๐ กิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ก ำหนด ๑๑๕ กิจกรรม 
หรือร้อยละ ๘๐ ไม่มีกิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรแต่ล่ำช้ำกว่ำระยะเวลำที่ก ำหนด และกิจกรรม
ที่ต้องปรับปรุง 

๒.๒.๑๒ ด้านการศึกษา ได้ก ำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๗ เรื่อง และมีจ ำนวนกิจกรรมภำยใต้แผนฯ รวม 
๑๓๒ กิจกรรม ทั้งนี้ เป็นกิจกรรมที่แล้วเสร็จ ๖ กิจกรรม หรือร้อยละ ๕ กิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ก ำหนด ๑๐๑ กิจกรรม หรือร้อยละ ๗๗ และกิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรแต่ล่ำช้ำกว่ำระยะเวลำที่ก ำหนด ๒๕ กิจกรรม หรือร้อยละ ๑๙ 

๒.๓ สถานการณ์เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

แผนกำรปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๒ ด้ำน มี ๑๗๓ เรื่องและประเด็นปฏิรูป สำมำรถสรุปสถำนกำรณ์ภำพรวมของ
เรื่องและประเด็นปฏิรูปได้ ดังนี้  

๒.๓.๑ สีเขียว มีการด าเนินกิจกรรมได้ส าเร็จครบถ้วน จ ำนวน ๑๐ เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ ๖ 
อำทิ ด้ำนกฎหมำย เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ มีกลไกให้กำรออกกฎหมำยเป็นกฎหมำยที่ดีและ
เท่ำท่ีจ ำเป็น รวมทั้งมีกลไกในกำรทบทวนกฎหมำยที่มีผลใช้บังคับแล้ว เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักกำร
ตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และด้ำนพลังงำน เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 
๗ กำรพัฒนำอุตสำหกรรมก๊ำซธรรมชำติ 

๒.๓.๒ สีเหลือง กิจกรรมส่วนใหญ่อยู่ระหว่างด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในปี ๒๕๖๕ 
จ ำนวน ๖๐ เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ ๓๕ อำทิ ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผนดิน เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูปที่ ๑ บริกำรภำครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชำชน  และด้ำน



๓.๒ - ๔ 

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๘ กำรปรับสมดุลโครงสร้ำงองค์กรใน
กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล 

๒.๓.๓ สีส้ม อยู่ระหว่างการด าเนินกิจกรรมโดยมีความเสี่ยงท่ีจะไม่บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดที่ก าหนด
ไว้ในปี ๒๕๖๕ จ ำนวน ๗๕ เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ ๔๓ อำทิ ด้ำนเศรษฐกิจ เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูปที่ ๕ อุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำ และด้ำนสังคม เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ กำร
จัดกำรข้อมูลและองค์ควำมรู้ด้ำนสังคม 

๒.๓.๔ สีแดง ยังไม่มีการด าเนินกิจกรรมหรือมีการด าเนินการที่ไม่เป็นรูปธรรม  จ ำนวน ๒๘ เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ ๑๖ อำทิ ด้ำนกำรเมือง เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ กลไกกำรแก้ไข
ปัญหำควำมขัดแย้งโดยสันติวิธีและกำรรู้รักสำมัคคีของสังคมไทย และด้ำนสำธำรณสุข เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ระบบเทคโนโลยีและสำรสนเทศด้ำนสุขภำพ 

๒.๔ ประเด็นท้าทายและการด าเนินการในระยะต่อไป 

กำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศในช่วงที่ผ่ำนมำ ประสบปัญหำ อุปสรรค และควำมท้ำทำยในกำร
ด ำเนินกำรในประเด็นต่ำง ๆ เพ่ือให้กำรปฏิรูปประเทศบรรลุผลตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้อย่ำงเป็นรูปธรรม
ภำยในปี ๒๕๖๕ ตำมท่ีแผนกำรปฏิรูปประเทศก ำหนด โดยมีประเด็นท้ำทำยต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรปฏิรูป
ประเทศ และ ประเด็นท้ำทำยจำกกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรผ่ำนระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ 
(eMENSCR) รวมทั้งกำรด ำเนินกำรในระยะต่อไป 

 (รำยละเอียดตำมเอกสำรประกอบวำระ ๓.๒) 

๓. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

๓.๑ ขอควำมเห็นชอบร่ำงรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรประชุมปีตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
มอบหมำยส ำนักงำนฯ เสนอรำยงำนดังกล่ำว ต่อคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้ำหน่วยงำน
ของรัฐ ได้แก่ ฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยตุลำกำร องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยกำร และรัฐสภำทรำบ และเผยแพร่ให้
ประชำชนทรำบทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของส ำนักงำนฯ ต่อไป 

๓.๒ มอบหมำยคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศและส ำนักงำนฯ น ำข้อมูลจำกรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรประชุมปี
ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ผ่ำนกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบตำมขั้นตอนแล้ว ไป
ประกอบกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูปประเทศเพ่ือให้บรรลุตำมเป้ำหมำย 

๓.๓ มอบหมำยส ำนักงำนฯ ด ำเนินกำรจัดพิมพ์รำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรประจ ำปีตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือเสนอคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ ได้แก่  
ฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยตุลำกำร องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยกำร และรัฐสภำทรำบ จ ำนวน ๓,๐๐๐ เล่ม โดย
ส ำนักงำนฯ จะด ำเนินกำรจัดส่งให้แล้วเสร็จภำยในวันที่ ๓๐ เมษำยน ๒๕๖๒ ต่อไป  

๔. มติที่ประชุม 
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๔ - ๑ 

ระเบียบวาระที่ ๔   : เร่ืองอื่น ๆ (ถ้ามี) 
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