
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
สศช.  

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การมองเป้าหมายร่วมกันในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 

และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

01 
การมองเป้าหมายร่วมกัน 



ทุกหน่วยงานต้องมองเป้าหมายแผนแม่บทย่อย ทั้ง 1
40 เป้าหมายร่วมกัน เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานของงบประมาณ 2565 เป็นต้นไปโดยอาศัย
ห ลั ก ก า ร ท า ง า น ที่ มี 
การร่วมกันคิด ร่วมกันวิเคราะห์แบบบูรณาการ
ร่วมกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันในการด าเนินการ
พัฒนาประเทศให้บรรลุ เป้าหมายและวิสัยทัศน์ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อย่างเป็นรูปธรรม 

37 
เป้าหมายประเด็น 

 

23 
แผนแม่บทฯ 

85 

แผนแม่บทย่อย 

140 

เป้าหมายย่อย 
 

100 % 

ทุกเป้าหมาย 

 
สถานภาพของ 140 เป้าหมายระดับแผนย่อย 

ทุกหน่วยงานต้องมองเป้าหมายแผนแม่บทย่อย ทั้ง 140 เป้าหมายร่วมกัน เพื่อเป็นกรอบใน
การขับเคลื่อนการด าเนินงานของงบประมาณ 2565 เป็นต้นไปโดยอาศัยหลักการท างานที่มี 
การร่วมกันคิด ร่วมกันวิเคราะห์แบบบูรณาการร่วมกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันในการ
ด าเนินการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อย่างเป็นรูปธรรม 

 
สถานภาพของ 140 เป้าหมายระดับแผนย่อย 

 
สถานภาพของ 140 เป้าหมายระดับแผนย่อย 

 
สถานภาพของ 140 

เป้าหมายระดับแผนย่อย 

ข้อมูล ณ ปี 2562  

การมองเป้าหมายการพัฒนารว่มกัน เพื่อน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติภายในปี 2580 

“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

การมองเป้าหมายร่วมกัน 1 

แต่การท างานยังเป็นในลักษณะ 
“แยกกันคิด แยกกันท า  

ยังไม่เกิด Paradigm Shift” 

Y2 

Y1 

Z 

X X X X X 

การด าเนินงานผ่านมา 

การวางแผนการขบัเคลื่อนการด าเนินงานต่าง ๆ 
ยังอาจไม่ได้มองเป้าหมายการพัฒนาร่วมกัน ระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 

การท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานจึงยังขาด
การบูรณาการ และอาจไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันกับทิศทางการพัฒนาประเทศตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ 

การด าเนินงานที่ผ่านมา 
ถึงแม้จะมยีุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบในการ
พัฒนาประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 



วิสัยทัศน์ 2580 “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
 ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

2561  
-  

2565 - GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP เพิ่มขึ้นรวม เป็นร้อยละ 22 
- ผู้ประกอบการยคุใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น GDP ของ SME ต่อ GDP  
รวม เป็นร้อยละ 45 

- คนไทยทกุช่วงวัยมีคณุภาพเพิ่มขึ้นดัชนีการพัฒนาคน 0.79 คะแนน 

- GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP เพิ่มขึ้น  
รวม เป็นร้อยละ 25 

- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจ
มากขึ้น GDP ของ SME ต่อ GDP รวม เป็น
ร้อยละ 50 

- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น 
 ดัชนีการพัฒนาคน 0.82 คะแนน 

-   GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP เพิ่มขึ้น  
รวม เป็นร้อยละ 28 

- ผู้ประกอบการยคุใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจ
มากขึน้ GDP ของ SME ต่อ GDP รวม  
เป็นร้อยละ 55 

-   คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น 
 ดัชนีการพัฒนาคน 0.85 คะแนน 

2566  
-  

2570 

2570  
-  

2575 

- GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP เพิ่มขึ้น  
รวม เป็นร้อยละ 30 

- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น 
GDP ของ SME ต่อ GDP รวม เป็นร้อยละ 60 

- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึน้ 
ดัชนีการพัฒนาคนมากกว่า 0.85 คะแนน 

2576  
-  

2580 

1 

2 

3 

4 
ตัวอย่างการก าหนดค่าเป้าหมายในแต่ละช่วงการพัฒนา 



ยุทธศาสตร์ชาติสู่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น 
ทั้งนี้ ประเด็น แผนแม่บทฯ ทั้ง 23 ฉบับ เป็นการก าหนดประเด็นในลักษณะที่มี
ความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง (Cross 
Issue) และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ าซ้อนกันระหว่าง 
แผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความสับสน 

แผนแม่บทฯ 23 ประเด็น 
1. ความมั่นคง 
2. การต่างประเทศ 
3. การเกษตร 
4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
5. การท่องเที่ยว 
6. พื้นท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
7. โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล 
8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมยุคใหม่ 
9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
10. การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม 
11. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
12. การพัฒนาการเรียนรู้ 
13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
14. ศักยภาพการกีฬา 
15. พลังทางสังคม 
16. เศรษฐกิจฐานราก 
17. ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
18. การเติบโตอย่างยั่งยืน 
19. การบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ 
20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
22. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

เกี่ยวข้องโดยตรง มีส่วนสนับสนุน 



เอกสารประกอบการด าเนินการขั้นตอนนี้ Worksheet 1 

การมองเป้าหมายร่วมกัน 
: การที่หน่วยงานจะสามารถแปลงเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่ 
การปฏิบัติที่สอดคล้องร่วมกันกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไปได้อย่างเป็นรูปธรรม
หน่วยงาน (ระดับกรม) จ าเป็นต้องทราบว่าหน่วยงานมีความเกี่ยวข้องกับเป้าหมายใด
ของแผนแม่บทฯ ในระดับของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย ซ่ึงมีทั้งหมด 140 เป้าหมาย 

Worksheet 1 
อธิ วา่ ท าไร  ตอ้งรู้ก่อนวา่ตวัเองอยูท่ี่ไหนในแต่ละเป้า 

หน่วยงานกรอกข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานใน
ส่วนที่ 1 

เขียนพรรณนาเพื่ออธิบายความเกี่ ยวข้องของ
หน่วยงานในการขับเคลื่อนเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 

หน่วยงานพิจารณาเลือกเป้าหมายแผนแม่บทย่อย
เฉพาะที่หน่วยงานมีความเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อน 
และเลือกระดับความเกี่ยวข้อง (หลัก หรือ สนับสนุน) 
(เลือกได้มากกว่า 1 เป้าหมาย) 

1 

*เอกสาร worksheet 1 ที่ให้หน่วยงาน Download  
มีรายละเอียดวิธีการกรอกข้อมูลก ากับทุกส่วนด้วยแล้ว 

•พิจารณาความเกี่ยวข้องจากภารกิจหน้าที่หน่วยงาน  
• หากเลือกความเกี่ยวข้อง “หลัก” ต้องมีการจัดท าโครงการรองรับ 



การมองเป้าหมายร่วมกัน 
ตัวอย่างการพิจารณาเลือกเป้าหมายแผนแม่บทย่อย และความเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนเป้าหมายที่เลือกของ สศช.  

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย  
ความสามารถในการแข่งขันด้าน

โครงสร้างพืน้ฐานของประเทศดีขึ้น 

ค้าอธิบาย มีภารกิจตาม พ.ร.บ. สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. 2561 ในการเสนอแนะและให้ความเห็นเกี่ยวกับ
พิจารณาแผนงานและโครงการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม 
หรือส่วนราชการท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม และของ
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งครอบคลุมไปถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

ประเทศ 

ระดับความเกี่ยวข้อง หลัก ระดับความเกี่ยวข้อง สนับสนุน 

แผนแม่บทประเด็น โครงสร้างพ้ืนฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัล 

แผนแม่บทย่อย โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกส์ 

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย  

ค้าอธิบาย สศช. ได้รับมอบหมายให้เป็นส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและ
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ตาม พ.ร.บ.  

การจัดท ายุทธศาสตร์ชาตฯิ ซึ่งมีภารกิจโดยตรงในการ
ขับเคล่ือนการด้าเนินการเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 

หมายเหตุ สศช. มีภารกิจอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง/สอดคล้องกับเป้าหมายแผนแม่บทยอ่ยอื่น ๆ ทั้งหลักและสนับสนุนด้วย 

แผนแม่บทประเด็น การบริการประชาชน  
      และประสิทธิภาพภาครัฐ 

แผนแม่บทย่อย การบริหารจัดการการเงินการคลัง 

1 Worksheet 1 

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย  
ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง และ 
มีจิตส านึกความเป็นไทย ด ารงชีวิต 

แบบพอเพียงมากขึ้น 
ค้าอธิบาย มีภารกิจตาม พ.ร.บ. สภาพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ในการจัดท้าข้อมูล

เศรษฐกิจและสังคม เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการ
ด้าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

แผนแม่บทประเด็น ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

แผนแม่บทย่อย การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 

หน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตรช์าติ 

 200201   070101  110101 



- ให้กองแผน/หน่วยงานแผนของหน่วยงาน (หรือที่ได้รับ
มอบหมาย) รวบรวมไฟล์ Worksheet 1 จากกองอื่น ๆ 
ภายใต้สังกัดของกรมเป็น 1 ไฟล์   

- กองแผน/หน่วยงานแผนของหน่วยงาน (หรือที่ ได้รับ
มอบหมาย)  น า เข้ า ไฟล์ เอกสารในนามกรม โดยใช้ 
username/password ของกอง 

- เข้าสู่ระบบ eMENSCR และเลือกไอคอน “เพิ่มข้อมูล” เพื่อ
เข้าถึงหน้าอัพโหลดไฟล ์

เข้าสู่หน้าเอกสารส้าหรับ Workshop  
เพื่อเข้าถึง Link หน้าอัพโหลดไฟล์ หรือเข้าสู่

ระบบ eMENSCR และเลือกไอคอน  
“เพิ่มขอ้มูล” เพื่อเข้าถึงหน้าอัพโหลดไฟล์ 

ให้หน่วยงานส่ง Worksheet 1 กลับมาที่ สศช. โดยการอัพโหลดไฟล์ผ่าน

ระบบ eMENSCR (https://emenscr.nesdc.go.th/files/upload.html)   

ภายในเดือนพฤษภาคม 2563 เพื่อที่ สศช. จะได้สรุปผลและเผยแพร่ผ่าน 

website NSCR ตาม QR code ที่แจ้งให้ทราบแล้วก่อนหน้า 

Worksheet 1 

การด าเนินการของหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับ Worksheet 1 เมื่อกรอกข้อมูลแล้วเสร็จ 

การอัพโหลดไฟล์ Worksheet เข้าสู่ระบบ eMENSCR  

เข้าสู่ระบบ eMENSCR และเลือกไอคอน  
“เพิ่มข้อมูล” เพื่อเข้าถึงหน้าอัพโหลดไฟล ์

eMENSCR 

เพื่อให้หน่วยงานทราบข้อมูลหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องที่มี
ส่วนในการขับเคลื่อนเป้าหมายแผนแม่บทย่อยนั้น ๆ 
ประกอบการด าเนินการที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ต่อไป 

https://emenscr.nesdc.go.th/files/upload.html


ชื่อชุดข้อมูล 
 

อัพโหลด Worksheet 1 ใส่ “WS1 ตัวย่อชื่อ
หน่วยงาน” อาทิ “WS1 สศช.” 

รายละเอียดข้อมูล 
ใส่รายละเอียดข้อมูลของไฟล์ที่ท่านอพัโหลด โดยระบุ 
“ความสอดคล้องของหน่วยงานที่มีต่อเป้าหมายแผนแม่บทย่อย"  

ขั้นตอนและรายละเอียดการอัพโหลด Worksheet 1 เข้าสู่ระบบ eMENSCR  

หรือเลือกไฟล์ที่ท่านต้องการอัพโหลด 

คลิก อัพโหลดข้อมูล เพื่ออัพโหลดไฟล์และข้อมูลที่ท่านต้องการ 

ลากไฟล์ที่ท่านต้องการอัพโหลดมาใส่ในกล่อง 

2. กรณีอัพโหลด Worksheet 2 ใส่ “WS2 
รหัสเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (XXXXX) ตัว
ย่อหน่วยงาน” อาทิ “WS2 070001 สศช.” 

3. กรณีอัพโหลด Worksheet 3 ใส่ “WS3 
รหัสเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (XXXXX) ตัว
ย่อหน่วยงาน” อาทิ “WS3 070001 สศช.” 



แผนระดับที่ 2 

แผนแม่บทฯ  
ประเด็น .... 

แผนย่อย... 

เป้าหมาย (Y2)* 

เป้าหมาย (Y1)* 

ตัวชี้วัด (Y2)* 

ตัวชี้วัด (Y1)* 

ค่าเป้าหมาย ระยะ 5 ปี*  

Y2 

Y1 
ค่าเป้าหมาย ระยะ 5 ปี* 

แนวทางการพัฒนา AAA n 

หลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ)  

ตัวชี้วัด* 
คือ สิ่งที่ก้าหนดขึ้นเพื่อ 

วัดผลสัมฤทธิ์ของค่าเป้าหมาย 

หมายเหตุ *ถูกก าหนดไว้แล้ว 

เป้าหมาย* 
คือ ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการจะบรรลุ 

ค่าเป้าหมาย* 
คือ ค่าของผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการจะบรรลุในเชิง

ปริมาณ  
ในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี 

แผนปฏิบัติราชการ...ระยะ 5 ปี (ช่วงแรก 3 ปี) 

แผนปฏิบัติราชการ...รายปี 

แผนปฏิบัติการด้าน... (ถ้าม)ี 

Z 

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 Xn … 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

| ปี 2561-2565 | ปี 2566-2570 
| ปี 2571-2575 | ปี 2576-2580 

| ปี 2561-2565 | ปี 2566-2570 
| ปี 2571-2575 | ปี 2576-2580 

หมายเหตุ ทุกแผนระดับ 3 และทุกโครงการ (X) จะต้องตอบ
เป้าหมายอย่างน้อย 1 แผนแม่บทฯ (Y) และ/หรือแผนระดับ 2 อื่น 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง(ถ้ามี) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศด้าน... 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

แผน 
ความมั่นคงฯ 

X โครงการ/ 
การด าเนินงาน 

แผนระดับที่ 3 

(ระดับของแผนตามมติ ครม. วันที่ 4 ธ.ค. 60) 

การมองเป้าหมายร่วมกัน 
การมองเป้าหมายร่วมกันเป็นการด าเนินการบนหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ซึ่งเป็นหลักการส าคัญในการถ่ายระดับ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (Z) ผ่านสูเ่ป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาตสร์ชาติ (Y) และแปลงไปสู่การปฏิบัติที่สอดคล้องของหน่วยงานของรัฐ (X) 

37 
เป้าหมายประเด็น 

 

23 
แผนแม่บทฯ 

85 

แผนแม่บทย่อย 

140 

เป้าหมายย่อย 
 

Y2 

Y1 

Z 

X X X X X 

1 



การมองเป้าหมายร่วมกัน 
การมองเป้าหมายการพัฒนารว่มกัน เพื่อน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติภายในปี 2580 

“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

“การร่วมกันคิด ร่วมกันวิเคราะห์ แบบบูรณาการร่วมกัน ” 

      ปี 2562  ปี 2565  

แผนแม่บท 

ความเชื่อมโยงของแผนทั้ง 3 ระดับ ไปสู่การปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

แผนปฏิบัติการด้าน….* 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
นโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วย 

ความมั่นคงฯ 

*เช่น แผนผู้สูงอายุ แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 

นโยบายรัฐบาล 

ระดับที่ 1 

ระดับที่ 2 

ระดับที่ 3 

แผนการปฏิรูปประเทศ 

โครงการส าคัญตามแผนแม่บท 
เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 

โครงการ/งานภารกิจประจ า 

เมื่อทุกหน่วยงาน (ระดับกรม) ทราบแล้วว่าตนเองมี
ภารกิจเกี่ยวข้องกับขับเคลื่อนเป้าหมายแผนแม่บทย่อยใด 
และเป้าหมายนั้น ๆ มีหน่วยงานใด ๆ อีกบ้างที่เกี่ยวข้อง 
จะท าให้ทั้ง จ. 3 และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ทราบว่าในการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อบรรลุ
เป้าหมายแผนแม่บทยอ่ยนั้น ๆ จะต้องด าเนินการ

ร่วมกับหน่วยงานใด เพื่อให้เป้าหมายที่ตนเองมีส่วน
เกี่ยวข้องสามารถบรรลุตามค่าเป้าหมายที่ก าหนดใน

แผนแม่บทฯ ทุก ๆ ห้วง 5 ปี และน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติ 
ภายในปี 2580 ในท้ายที่สุด 

1 2 


