
แบบสรุปผลการรับฟังความคิดเหน็ต่อการปรับปรุงแผนการปฏิรปูประเทศ 

สรุปผลการรับฟังความคดิเห็น ณ วันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๓ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ข้อมูลทั่วไป 

การรับฟังความคิดเห็นต่อการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ในวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๓ ณ ศูนย์การประชุม 

อิมแพ็ค เมืองทองธานี อาคารอิมแพ็ค ฟอรั่ม จังหวัดนนทบุรี  

กลุ่มเป้าหมายจากผู้แทนภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และภาค

ประชาชน จ านวน ๑๕๕ คน 

สรุปผลภาพรวมต่อการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 

ผู้ เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับแนวทางการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเสนอแนะให้ด าเนินการจัดท ากิจกรรมที่ประชาชนจะได้ประโยชน์จาก

การปฏิรูปอย่างแท้จริง อาทิ กิจกรรมที่ส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การสร้างพ้ืนที่ป่าธรรมชาติ การบริหาร

จัดการเขตควบคุมมลพิษ การบริหารจัดการน้ า และการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับบทบริบทปัจจุบัน ทั้งนี้ จากการรับฟังความเห็นสามารถแบ่งเป็นประเด็นตาม

นัยส าคัญ ได้ดังนี ้

ประเด็นรับฟังความเห็นต่อการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 

๑. เป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับแผนชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

สรุปผลความคิดเห็น 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนการปฏิรูปฯ ในภาพรวม ควรก าหนดเป้าหมายในระยะยาวที่เห็นผลอย่าง

เป็นรูปธรรม และควรก าหนดขั้นตอน วิธีการ และกระบวนการที่น าไปสู่ความส าเร็จที่ชัดเจน สะท้อนให้

เห็นการพัฒนาที่ยั่งยืน แสดงถึงความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งเน้นวัด

กระบวนการและความส าเร็จของกระบวนการ มุ่งเน้นตัวชี้วัดในเชิงปริมาณ เพ่ือท าให้เห็นความส าเร็จ

ของแผนการปฏิรูปฯ อีกทั้งในการด าเนินกิจกรรมควรระบุตัวชี้วัดให้ชัดเจนว่าประชาชนได้รับประโยชน์

อย่างไร 

  



แบบสรุปผลการรับฟังความคิดเหน็ต่อการปรับปรุงแผนการปฏิรปูประเทศ 

สรุปผลการรับฟังความคดิเห็น ณ วันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๓ 

๒. กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

๒.๑  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑  เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย 

สรุปผลความคิดเห็น 

(๑) ควรหาแนวทางในการด าเนินการเพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ที่เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่ 

เช่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เน้นการปลูกต้นยูคาลิปตัส โดยเฉพาะพ้ืนที่ซับประดู่ ควรมีการ

คืนพ้ืนที่ปลูกต้นยูคาลิปตัสไปเป็นพ้ืนที่การปลูกป่าธรรมชาติแทน เป็นต้น และการส่งเสริม  

“คนอยู่กับป่า” กอ.รมน. ควรมีการถอดบทเรียนจากกองทัพภาคที่ ๒ และ ๓ ในการแก้ปัญหา

ระหว่างนายทุนและชุมชน 

(๒) การส่งเสริมการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน ควรด าเนินการ ดังนี้ 

๒.๑)  ศึกษาและก าหนดมาตรการในการจัดหาหรือให้ได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือเป็นหลักประกันในการ

เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม ได้แก่ ๑.๑) ที่สาธารณประโยชน์ ๑.๒) ที่ดิน 

ที่เอกชนอุทิศเพ่ือการอนุรักษ์ เช่น ทรัสต์ที่ดิน หรือ Covenant เช่นเดียวกับกฎหมาย

ของอังกฤษ ๑.๓) ก าหนดมาตรการด้านการผังเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดิน และ

มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์และภาษีในการสละการท าประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอนุรักษ์แต่

เจ้าของที่ดินยังคงเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ เหนือที่ดินในลักษณะ Conservation 

Easement ในกฎหมายของอเมริกัน ๑.๔) ก าหนดมาตรการทางผังเมืองและ 

การออกแบบเมืองเพ่ือจูงใจและบังคับการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่รอบอาคาร หรือในตัว

อาคาร (อาทิ Vertical Garden, Rooftop Garden) ๑.๕) การจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินใน

เขตเมืองของชุมชนเมือง เพื่อน าจัดท าเป็นป่าในเมือง (Urban Forest) หรือ

โครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียวในเมือง (Green Infrastructure)  

๒.๒)  ออกกฎหมายกลางและส่งเสริมการออกข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติที่ก าหนดเงื่อนไข 

ในการตัดต้นไม้ในพ้ืนที่สีเขียวของรัฐ ได้แก่ (๒.๑) ก าหนดชนิดและขนาดของต้นไม้ที่

สามารถตัดได้ (๒.๒) ก าหนดการขออนุญาตหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง (๒.๓) ก าหนด

มาตรการการปลูกต้นไม้ทดแทนต้นไม้ท่ีถูกตัด 

๒.๒  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒  การบริหารจัดการน้ าเพื่อสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน 

สรุปผลความคิดเห็น 

(๑) ปัญหาล าน้ ายม เป็นปัญหาที่มีมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะประเด็นการสร้างเขื่อน ซึ่งประชาชน

ในพ้ืนที่ไม่เห็นด้วย และประเด็นเรื่องพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่มีการก าหนด



แบบสรุปผลการรับฟังความคิดเหน็ต่อการปรับปรุงแผนการปฏิรปูประเทศ 

สรุปผลการรับฟังความคดิเห็น ณ วันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๓ 

หน่วยงานวางแผน และหน่วยงานปฏิบัติยังคงไม่สามารถด าเนินการได้ตามที่กฎหมายระบุไว้

อย่างเต็มประสิทธิภาพ และในเรื่องน้ าชุมชน เป็นแนวคิดที่ดีมาก ที่มีการสนับสนุนองค์ความรู้ 

เทคโนโลยี และกองทุนชุมชน ให้ชุมชนสามารถด าเนินการได้เอง ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความ

ร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งบริเวณซับประดู่มีการปลูกต้นยูคาลิปตัส ซึ่งแย่งน้ าไป

เป็นจ านวนมาก และไม่มีแหล่งเก็บน้ า ท าให้ประชาชนไม่มีน้ าที่เพียงพอต่อการใช้ ซึ่งมูลนิธิ

อุทกพัฒน์ในพระบรมราชูปถัมภ์ และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า (องค์การมหาชน)  

ได้เข้ามาช่วยแก้ปัญหา โดยการขุดสระ จ านวน ๓ จุด จุได้ ๒,๕๐๐ ลบ.ม. และมุ่งเน้นเกษตร

ทฤษฎีใหม่ให้กับชุมชน ท าให้ชุมชนมีน้ าใช้ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งควรมีการขยายผลไปสู่  

พ้ืนที่อ่ืน รวมทั้ง ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ มีการจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการน้ าระดับ

จังหวัดแล้ว อย่างไรก็ตาม ควรมีการจัดตั้งทีมวิเคราะห์การใช้ข้อมูลน้ า ทั้งในสภาวะปกติและ

สภาวะวิกฤตเป็นส าคัญ 

(๒) เสนอให้มีการจัดท าฐานข้อมูลน้ าบาดาลทั่วประเทศ รวมทั้งคู่มือและแนวทางในการขุดเจาะ 

น้ าบาดาล เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบข้อมูลพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการขุดเจาะน้ าบาดาล  

อีกทั้งยังขาดระบบโลจิสติกส์ที่เชื่อมโยงด้านน้ าทั้งระบบ ซึ่งหน่วยงานส่วนกลางด้านน้ าได้

ด าเนินการออกแบบการท าประปาหมู่บ้านแล้ว จึงควรมีการเชื่อมโยงกับการท าเกษตร  

(Smart Farming) ที่สามารถเชื่อมโยงต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า เป็นต้น 

๒.๓  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๓  การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด 

สรุปผลความคิดเห็น 

(๑) การแบ่งเขตทางทะเลเป็นประเด็นที่ส าคัญในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ รวมถึงการ
แก้ปัญหาประมง และแผนการปฏิรูปฯ มีการระบุประเด็นอนุรักษ์สัตว์ทะเลหายาก และการหา
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล 

(๒) การสร้างการรับรู้ในเรื่องการบริหารจัดการทางทะเล โดยอาจบรรจุเป็นหลักสูตรการศึกษา 
ในลักษณะของวิชาเลือกเสริมหรือวิชาเรียนรวมตั้งแต่ระดับประถมศึกษา - ระดับ
มัธยมศึกษา ซึ่งในระดับอุดมศึกษาจะมีคณะหรือสาขาวิชาที่เก่ียวข้องกับเรื่องนี้อยู่แล้ว 

๒.๔  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๔  ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ กรณีเขตควบคุมมลพิษ
มาบตาพุด 

สรุปผลความคิดเห็น 

(๑) กรมควบคุมมลพิษ ได้มีการก าหนดแผนปฏิบัติการเพ่ือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ โดยจะเริ่มจาก

พ้ืนที่ที่มีความพร้อมก่อน โดยเฉพาะที่มาบตาพุด ที่มีศูนย์บ าบัดน้ าเสียเพียง ๓ แห่ง ต้องมีการ
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สร้างเพ่ิมขึ้นภายในปี ๒๕๖๖ ต่อไป และประเด็นส าคัญคือ ควรมีการทดลองมาตรการจัดการ

สิ่งแวดล้อมก่อน และรอดูผลว่าได้ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้หรือไม่ แล้วค่อยด าเนินการยกเลิกเขต

ควบคุมมลพิษ รวมทั้งประเด็นการแก้ปัญหามลพิษที่มาบตาพุด ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

หารือร่วมกัน เพ่ือหาต้นเหตุของปัญหา และสามารถแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด และควร

ด าเนินการสร้าง Bioindicator ในเขตมาบตาพุด เพ่ือวัดมลพิษในพ้ืนที่ เช่น การปลูกต้นไม้ใน

บริเวณนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น 

(๒) เห็นควรเพ่ิมเติมกิจกรรมการบ าบัดฟ้ืนฟูปัญหามลพิษ และการจัดการการลดมลพิษทุกพ้ืนที่ที่

ประสบปัญหา ทั้งขั้นตอนและวิธีการด าเนินการตามแผนปฏิรูปฯ ให้ชัดเจน ซึ่งจะสามารถตอบ

ตัวชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่มาบตาพุดให้เป็นไปตามค่ามาตรฐานได้ 

๓. ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ 

สรุปผลความคิดเห็น   

ควรให้มีการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความทันสมัย รวมถึงการ

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันตอนของการบังคับใช้กฎหมาย 

๔. อ่ืน ๆ และข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวกับแผนการปฏิรูปประเทศ 

สรุปผลความคิดเห็น 

(๑) เสนอ Big Rock เพ่ิมเติม เรื่องสภาพอากาศ เพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ (PM ๒.๕)   

เนื่องจากเป็นปัญหาระดับประเทศ และมีความเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการแก้ไข 

(๒) ในการก าหนดประเด็นปฏิรูปที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  

ควรก าหนดประเด็นที่เป็นส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างแท้จริง หรือส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ   

ในวงกว้าง ไม่ควรก าหนดประเด็นที่เป็นลักษณะงานประจ าของหน่วยงาน 

(๓) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรเน้นการบูรณาการจากทุกภาคส่วน และ

มุ่งเน้นการกระจายอ านาจไปสู่หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน 

เพ่ือให้มีความยั่งยืนและเป็นธรรม 

(๔) ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ ผลักดันทุกภาคส่วนให้ร่วมแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

     ประเด็นย่อยที่ ๓.๑ ก าหนดให้โครงการลงทุนของภาครัฐต้องวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อและ/

หรือความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งจัดท ามาตรการรองรับ ตัวชี้วัดที่ ๑) การออก

ประกาศพระราชบัญญัติว่ าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.  . . . .  ภายใน ๓ ป ี

 



แบบสรุปผลการรับฟังความคิดเหน็ต่อการปรับปรุงแผนการปฏิรปูประเทศ 

สรุปผลการรับฟังความคดิเห็น ณ วันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๓ 

ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง เห็นควรพิจารณาขยายระยะเวลาในการด าเนินการตามตัวชี้วัด เนื่องจาก

ขั้นตอนและกระบวนการออกกฎหมายมีหลายขั้นตอน และหน่วยงานที่รับผิดชอบได้รับงบประมาณ

ในการจัดท าโครงการดังกล่าวล่าช้า ส่งผลให้การด าเนินการล่าช้ากว่าแผนที่ก าหนด  

     ประเด็นย่อยที่ ๓.๔ ส่งเสริมให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการด าเนินกิจกรรมใน

ชีวิตประจ าวันเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ควรเพ่ิมเติมหน่วยงานที่

รับผิดชอบให้ครบถ้วน อาทิ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 


