
การประชุมหารือ 
ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป 

วันจันทร์ที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๒    เวลา ๑๓.๓๐ น. 
ณ ห้องประชุม ๓๐๑ ชั้น ๓ ตึกบัญชาการ ท าเนียบรัฐบาล 



ระเบียบวาระการประชุม 

ระเบียบวาระที่  1  : เรื่องที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม 

ระเบียบวาระที่  2  : เรื่องเพ่ือหารือ 
   ประเด็นการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 

ระเบียบวาระที่  3  : เรื่องอื่น ๆ (ถ้าม)ี 
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วาระที่  

เรื่องที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม 



วาระที่  

เรื่องเพื่อหารือ 
ประเด็นการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 



ความเป็นมา 
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วันที่  ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมาย
ใ ห้ ส า นั ก ง า น ฯ  ต ร ว จ ส อ บ
รายละเอียดความสอดคล้องของ
แผ น ก า รป ฏิ รู ป ป ระ เ ทศ กั บ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ก่อนเสนอ
คณะรั ฐมนตรีพิ จารณา ตาม
ขั้นตอนของพระราชบัญญัติแผน
และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อไป 

ระเบียบวาระที่ ๒ 

วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ ส านัก
งานฯ ได้เชิญประธานกรรมการปฏิรูป
ประเทศหรือผู้แทน ท้ัง ๑๑ ด้าน หารือ
แนวทางการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ โดยมีสรุปผลการประชุมหารือ 
ดังนี้ 

วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีได้
มีมติมอบหมายให้ส านักงานฯ+คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศน าประเด็นอภิปรายต่อท่ีประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ไปประกอบการเตรียมการ
ปรับแผนการปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 

ตรวจสอบความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ตรวจสอบสถานะของกิจกรรม/แผนงาน 
ตรวจสอบปัญหาอุปสรรค ท่ีหน่ วยงาน

ผู้รับผิดชอบไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
แผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๗ แห่ง
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนฯ  

ควรมีค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดเชิงปริมาณที่
ชัดเจน มีความเป็นสากล ตามหลักวิชาการ  
ควรพิจารณาเพิ่มเติมหน่วยงานรับผิดชอบภาค

ส่วนอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศ 
ควรปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ โดยพิจารณา

เฉพาะโครงการและกิจกรรมท่ีเป็นปัญหาเร่งด่วน 
มีความจ าเป็นต้องด าเนินการปฏิรูปอย่างแท้จริง 
สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม
ได้ ท้ังนี้ ต้องไม่ทับซ้อนกับการด าเนินงานตาม
ภารกิจประจ าของส่วนราชการ  



ประเด็นหารือ 
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ระเบียบวาระที่ ๒ 

๑. การตรวจสอบความสอดคล้องของแผนการปฏิรูป
ประเทศกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ปรับเพื่อลดความซ ้าซ้อน 
เพื่อให้การติดตามผลการด้าเนินการ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

มีความสอดคล้องกัน  

๒. การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับแผน 
ปรับใหเ้ป้าหมายชัด  

วัดผลได้จริง 
ตอบผลอันพึงประสงค์ ม.๒๕๘ 

• ด้านการเมือง ก้าหนดตัวชี วัดว่า “ผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติหน้าท่ี 
    ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน”  
• ด้านบริหารราชการแผ่นดิน ก้าหนดตัวชี วัดว่า “โครงสร้างหน่วยงานของรัฐมีขนาด

กะทัดรัด ยืดหยุ่น พร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิผล” 
• ด้านกฎหมาย ก้าหนดตัวชี วัดว่า “คุณภาพของกฎหมาย” เป็นต้น  

๓. การระบุหน่วยงานรับผิดชอบหลักที่ชัดเจน รวมทั้ง  
    การเปลี่ยนชื่อหน่วยงานรับผิดชอบให้เป็นปัจจุบัน  



ประเด็นหารือ 
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ระเบียบวาระที่ ๒ 

๔. การพิจารณาความเห็นของหน่วยงานรับผิดชอบ  
ตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ ของพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนฯ อาทิ 

คกก.ปฏิรูปหารือร่วมกับ
หน่วยงานที่ขอปรับเปลี่ยน 

๕. การปรับเค้าโครงของแผนการปฏิรูปประเทศ 
ใหม้ีจ านวนระดับและชื่อเรียกของระดับต่าง ๆ  
ใหส้อดคล้องกัน  

ปรับเค้าโครง และก้าหนด
จ้านวนระดับย่อยเป็น ๓ ระดับ  
• (ระดับท่ี ๑) เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปท่ี ...  
• (ระดับท่ี ๒) ประเด็นย่อยท่ี ...  
• (ระดับท่ี ๓) กิจกรรมท่ี ... 

• ปรับเปล่ียนหน่วยงานรับผิดชอบ  
• ปรับระยะเวลาการด้าเนินการ  
• ปรับกิจกรรมภายใต้แผนฯ 

แผนการปฏิรูปประเทศทั ง ๑๑ ด้าน มีจ้านวนระดับและชื่อเรียกระดับของ
แผนที่แตกต่างกัน รวมทั ง เล่มแผนบางด้านมีเค้าโครงท่ีแตกต่างไปจากเค้า
โครงตั งต้น ซึ่งส่งผลต่อการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรมในภาพรวมของ
ทุกด้าน และเป็นอุปสรรคในการติดตาม ตรวจสอบ การด้าเนินการ  



ประเด็นหารือ 
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ระเบียบวาระที่ ๒ 

๖. ประเด็นท่ีสมควรปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ  
 กิจกรรมท่ีมีความทับซ้อนกันระหว่างด้าน อาท ิ

คกก.ปฏิรูปด้านที่มีกิจกรรม 
ทับซ้อนหารือร่วมกัน 

 กิจกรรมท่ีแล้วเสร็จ เพื่อพิจารณาแนวทางการบรรจุ
ในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับปรับปรุง 

• ประเด็นท่ีก้าหนดให้มีการจัดตั งคณะกรรมการลดความเหลื่อมล ้าและสร้างความ
เป็นธรรมในสังคม รวมทั งการจัดตั งส้านักงานเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและ
ลดความเหลื่อมล ้า ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจและด้านกฎหมาย 

• ประเด็นการจัดการขยะ โดยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มี
ประเด็นปฏิรูปเรื่อง การบริหารจัดการขยะในทะเลและชายฝั่ง และในด้าน
พลังงาน ได้ก้าหนดประเด็นปฏิรูปเรื่อง แนวทางส่งเสริมและขจัดอุปสรรคในการ
น้าขยะมูลฝอยไปเป็นเชื อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟ้า 

อาจแยกไว้ในภาคผนวก 
เพื่อใหแ้ยกกิจกรรมที่แล้วเสร็จ

ออกจากกิจกรรมยังที่ต้อง
ด้าเนินการตามแผน 



ประเด็นหารือ 
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ระเบียบวาระที่ ๒ 

๖. ประเด็นท่ีสมควรปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ  
 กิจกรรมท่ีเข้าข่ายเป็นภารกิจปกติ อาทิ  
 
 
 
 

ก้าหนดเฉพาะประเด็นและ 
กิจกรรมที่เป็นปัญหาเร่งด่วน  
จ้าเป็นต้องปฏิรูป สร้างการ

เปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม  
โดยไม่ใช่ภารกิจปกติของหน่วยงาน 

• ด้านบริหารราชการแผ่นดิน ประเด็นท่ี ๕ กลยุทธ์ท่ี ๖ แผนงานท่ี ๒ พัฒนาทาง
ก้าวหน้าในสายอาชีพต่าง ๆ และสร้างความต่อเนื่องในการด้ารงต้าแหน่ง 

• ด้านทรัพยากรธรรมชาติฯ ปรากฏในหลายประเด็นท่ีก้าหนดกิจกรรมในลักษณะ 
ทบทวนบริบท/ศึกษา/ประชุมร่วม/ท้าร่างแผน/สร้างการรับรู้/ขับเคล่ือน/ประเมิน 

• ด้านพลังงาน ประเด็นปฏิรูปท่ี 9 ปฏิรูประบบบริหารจัดการเชื อเพลิงชีวมวลไม้โตเร็ว 
เป็นภารกิจปกติของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ปรับการเสนอขอตั งหน่วยงาน 

ให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒ 
เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้ 

จัดตั งหน่วยงานของรัฐ 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

• ด้านกฎหมาย ประเด็นท่ี ๒ ประเด็นย่อยท่ี ๑ กิจกรรมท่ี ๑-๒ จัดท้ากฎหมายเพื่อ
จัดตั งคณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน และส้านักงาน 

• ด้านเศรษฐกิจ หัวข้อ ๑.๓ ประเด็นท่ี ๑ ประเด็นย่อยท่ี ๑ ศูนย์กลางการวิจัยและ
พัฒนาแห่งชาติ จัดตั งหน่วยงานและคณะกรรมการกลางเพื่อดูแลยุทธศาสตร์การวิจัย
พัฒนาของประเทศ และจัดตั งแพลตฟอร์มการประมูลงานวิจัย 

 กิจกรรมท่ีเสนอขอจัดต้ังหน่วยงานใหม่ อาทิ 



ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
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ระเบียบวาระที่ ๒ 
ขอความเห็นชอบให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศพิจารณาปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และความเห็นของสมาชิกรัฐสภา รวมทั้งปรับปรุงแผนการ
ปฏิรูปประเทศให้มีความสมบูรณ์ในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
๔.๑ ก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความชัดเจนเพื่อให้สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม 
๔.๒ ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักที่ชัดเจนเพื่อลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินการและเพื่อให้สามารถติดตามผลการ

ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๔.๓ พิจารณาความเห็นของหน่วยงานรับผิดชอบ ตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนฯ 

รวมทั้งปรับปรุงชื่อและกระทรวงต้นสังกัดของหน่วยงานให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง 
๔.๔ ปรับปรุงเค้าโครงของเล่มแผน และก าหนดจ านวนระดับย่อยของแผนที่ ๓ ระดับ พร้อมชื่อเดียวกัน ดังนี้ (ระดับที่ ๑) 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ... (ระดับที่ ๒) ประเด็นย่อยที่ ... และ (ระดับที่ ๓) กิจกรรมที่ ... 
๔.๕ ก าหนดเฉพาะประเด็นและกิจกรรมที่เป็นปัญหาเร่งด่วน มีความจ าเป็นต้องด าเนินการปฏิรูปอย่างแท้จริง สามารถสร้าง

การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรมได้ โดยไม่ใช่ภารกิจปกติของหน่วยงาน รวมทั้ง ต้องสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี
เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ 



วาระที่  

เรื่องอื่น ๆ (ถ้าม)ี 
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Backup 
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ล าดับ แผนการปฏิรูป
ประเทศ เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์   ตัวชี้วัดในระดับแผนฯ 

๑ การเมือง ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขมีส่วนร่วม รู้จักยอมรับความเห็นที่
แตกต่างกัน พรรคการเมืองด้าเนินกิจกรรมโดยเปิดเผย
และตรวจสอบได้ และพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมือง
ของประชาชน 

๑. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการใช้อ้านาจรัฐ มีการยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่
แตกต่างกัน และประชาชนใช้สิทธิเลือกตั งและออกเสียงประชามติโดยอิสระ 

๒. พรรคการเมืองด้าเนินกิจกรรมเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เป็น
สถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน มี
กระบวนการให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่าง
แท้จริงในการด้าเนินกิจกรรมทางการเมือง และคัดเลือกผู้มีความรู้
ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรมเข้ามาเป็นผู้ด้ารง
ต้าแหน่งทางการเมือง 

๓. พรรคการเมืองมีกลไกความรับผิดชอบในการประกาศโฆษณานโยบายที่มิได้
วิเคราะห์ผลกระทบความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 

๔. ผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และ
รับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน 

๕. การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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๒ บริหารราชการแผ่นดิน ให้จัดองค์กรภาครัฐให้เปิดกว้างและเชื่อมโยงข้อมูลกัน 
มีโครงสร้างองค์กรกะทัดรัด ท้างานเพื่อประชาชนโดย
ยึดการด้าเนินงานเชิงพื นที่เป็นหลัก บริหารและบริการ
ประชาชนให้เป็นดิจิทัล สรรหาและรักษาไว้ซึ่งก้าลังคน
คุณภาพสูง มีคุณธรรมและจริยธรรม 

๑. บริการภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการพื นฐานของประชาชนอยู่ในระบบดิจิทัล
ทั งหมด (Fully Digitized Services)   

๒. ระบบงานพื นฐานขององค์กรภาครัฐ (อาทิ งบประมาณ การเงิน พัสดุ ธุรการ และสารบรรณ) ถูกปรับเปลี่ยน
เป็นระบบดิจิทัล หรือขับเคลื่อนโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทุกหน่วยงาน   

๓. มีการบูรณาการและเชื่อมโยงระบบข้อมูลภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงานมีฐานข้อมูลและการวิเคราะห์  (Data and 
Analytics) ที่จ้าเป็นต่อการก้าหนดนโยบาย การวางแผน และการตัดสินใจเพื่อแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาคุณภาพ
การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชน 

๔. โครงสร้างหน่วยงานของรัฐมีขนาดกะทัดรัด ยืดหยุ่น พร้อมปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมี
ประสิทธิผล 

๕. มีการบูรณาการบทบาทภารกิจและโครงสร้างการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐทั งหน่วยงาน  ในราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ รวมทั งหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ  เพื่อสร้าง
พลังร่วม (Synergy) ในการแก้ไขปัญหาส้าคัญของชาติและการบริหารประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖. บุคลากรภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูง ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ มีคุณภาพ ยึดมั่นในคุณธรรม พร้อมน้าการพัฒนา
ประเทศ 

๗. หน่วยงานภาครัฐมีนวัตกรรมในการบริหารจัดการ และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนเพิ่ม
มากขึ นอย่างต่อเนื่อง 

๘. สร้างวัฒนธรรมการท้างานในภาครัฐที่ยึดประชาชนผู้รับบริการเป็นศูนย์กลาง (Citizen-Centric) เน้น
ผลสัมฤทธิ์มากกว่ากระบวนการ (Result-Oriented) มีความซื่อสัตย์สุจริต (Integrity) และเป็นแบบอย่างแก่
สังคมโดยรวม (Role Model) 

๙. ระดับความพึงพอใจและความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนผู้รับบริการต่อหน่วยงานของรัฐดีขึ น 
๑๐. ภาพลักษณ์ของภาครัฐไทยในเวทีโลกได้รับการยอมรับ โดยมีคะแนนหรือได้รับการจัดอันดับที่ดีขึ น เช่น อันดับ

ประสิทธิผลของภาครัฐ อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (Competitiveness)  อันดับความ
ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) ดัชนีความพร้อมด้านดิจิทัล และดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(CPI) เป็นต้น       
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๓ กฎหมาย ให้กฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเป็นธรรม สอดคล้อง
กับหลักนิติธรรมเป็นเครื่องมือส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ไม่สร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาประเทศ ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
การจัดท้าและเสนอร่างกฎหมายอย่างเหมาะสม 

๑. คุณภาพของกฎหมาย 
๒. จ้านวนของกฎหมายที่ล้าสมัย กฎหมายที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล ้าและไม่เป็นธรรม และกฎหมายที่

สร้างภาระแก่ประชาชนและเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ ที่มีการยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุง 
๓. ตัวชี วัดจากการจัดอันดับในเรื่องต่าง ๆ ที่มีการน้ากฎหมายมาเป็นข้อพิจารณา 
๔. ความสะดวกการเข้าถึง รับรู้ และปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน 

๔ กระบวนการยุติธรรม ให้การด้าเนินงานในทุกขั นตอนมีระยะเวลาที่ชัดเจน มี
กลไกช่วยเหลือประชาชนโดยเสมอภาค มีกลไกบังคับ
การตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พัฒนาระบบสอบสวน
คดีอาญาที่มีการตรวจสอบและถ่วงดุล ระบบนิติ
วิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน สร้างวัฒนธรรมองค์กรมุ่ง
อ้านวยความยุติธรรม 

๑. ประชาชนผู้มีอรรถคดีได้รับการอ้านวยความยุติธรรมที่รวดเร็วภายในกรอบระยะเวลาที่ก้าหนด และ
สามารถตรวจสอบความคืบหน้าในการด้าเนินการในแต่ละขั นตอนของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรมได้เพิ่มมากขึ น 

๒. ไม่มีความแตกต่างระหว่างกลุ่มบุคคลและระหว่างพื นที่ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การด้าเนิน
มาตรการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา และจ้าเลยมีมาตรฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน โดย
ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ้าเลยมีความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพและความเพียงพอของทนายความ
และที่ปรึกษากฎหมายที่รัฐจัดหาให้ในระดับมากและการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา และจ้าเลย โดย
ไม่อิงกับเงินหรือฐานะทางเศรษฐกิจมีสัดส่วนที่เพิ่มมากขึ น รวมทั งสัดส่วนของประชาชนผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์ที่เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งมีเพิ่มมากขึ น 

๓. ผู้ต้องหาและจ้าเลยได้รับการบังคับตามกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ซึ่งใช้แทนการควบคุมตัว จ้าคุก 
กักขัง โดยไม่มีความแตกต่างอันเนื่องมาจากฐานะทางเศรษฐกิจ และมีการน้าโทษปรับตาม
ความสามารถในการช้าระของผู้กระท้าความผิดมาใช้ในคดีอาญามากขึ น 
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๔. จ้านวนคดีความผิดเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และจ้านวนข้อร้องเรียนของ
ประชาชนผู้มีอรรถคดีที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมลดลง ผู้พิพากษาก้าหนดโทษคดียาเสพติด/คดีอาญา
อื่นตามแนวทางการก้าหนดโทษ สถิติการกระท้าผิดซ ้าภายใน ๑ ปีลดลง และผู้ใช้ข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาและจ้าเลยมีความพึงพอใจต่อความถูกต้องและความทันสมัยของ
ข้อมูลในระดับมาก รวมทั งการด้าเนินมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมส้าหรับเด็ก
และเยาวชนมีความส้าเร็จ 

๕. คดีที่พนักงานอัยการสั่งฟ้องผู้ต้องหาและศาลมีค้าพิพากษาลงโทษในคดีที่มีการสอบสวนร่วมกันมี
จ้านวนมากขึ น โดยผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และผู้เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพการสอบสวน
ของพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวนในคดีที่มีการสอบสวนร่วมกันในระดับมาก และประชาชน
มีความเชื่อมั่นของต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในระดับมาก 
รวมทั งไม่มีคดีขาดอายุความในชั นสอบสวนชั นไต่สวน ชั นฟ้องคดี 

๖. ประชาชนและบุคลากรของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความเชื่อมั่นต่อคุณภาพการ
ด้าเนินงานของหน่วยงานด้านนิติวิทยาศาสตร์และแพทย์นิติเวชในระดับมาก โดยห้องปฏิบัติการนิติ
วิทยาศาสตร์ได้รับการรับรองตามมาตรฐานสากลทุกปีอย่างต่อเนื่อง และพนักงานสอบสวนสามารถ
ปฏิบัติตามมาตรฐานการรักษาสถานที่เกิดเหตุและเก็บรวบรวมพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ได้
อย่างครบถ้วน รวมทั งแพทย์นิติเวชในสังกัดโรงพยาบาลในกระทรวงสาธารณสุขทั่วประเทศมเีพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงานด้านนิติเวชตามที่ได้รับการร้องขอ 
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๔ กระบวนการยุติธรรม ให้การด้าเนินงานในทุกขั นตอนมีระยะเวลาที่ชัดเจน มี
กลไกช่วยเหลือประชาชนโดยเสมอภาค มีกลไกบังคับ
การตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พัฒนาระบบสอบสวน
คดีอาญาที่มีการตรวจสอบและถ่วงดุล ระบบนิติ
วิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน สร้างวัฒนธรรมองค์กรมุ่ง
อ้านวยความยุติธรรม 
 

๗. การด้าเนินกลไกหรือการจัดกิจกรรมภายในหน่วยงานเพื่อเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กรมี
ความส้าเร็จและการน้าระบบงานเพื่อสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์กรมาใช้มี
ความส้าเร็จ 

๘. อันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดย International Institute For 
Management Development (IMD) ดีขึ น อันดับความยาก – ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of 
Doing Business) ที่จัดโดยธนาคารโลกดีขึ น จ้านวนนักธุรกิจต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทยมี
เพิ่มมากขึ นในแต่ละปี และนักธุรกิจต่างชาติมีความเชื่อมั่นต่อค้าพิพากษาของศาลไทยในคดีพาณิชย์
ในระดับมาก รวมทั งเลือกระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศในประเทศไทยเพิ่ม
มากขึ น และการน้าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ การบริการประชาชนและเชื่อมต่อข้อมูล
ระหว่างประเทศมีความส้าเร็จ 

๕ เศรษฐกิจ ผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันสูงขึ น มีการ
เติบโตอย่างครอบคลุมทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน มุ่งเน้น
ระบบมาตรฐานและนวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ ลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ และสถาบันทางเศรษฐกิจมี
สมรรถนะสูงขึ น 

ไม่ได้ก้าหนดตัวชี วัดในระดับแผน โดยก้าหนดตัวชี วัดไว้ในแต่ละเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
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๑. ทรัพยากรทางบก 
๑.๑)  ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

(๑)  สัดส่วนพื นที่ป่าไม้ต่อพื นที่ประเทศเพิ่มขึ น 
(๒)  อัตราการลดลงของพื นที่ป่าไม้และการท้าลายทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าไม่มากกว่าปี

ก่อนหน้าและมีแนวโน้มลดลง 
(๓)  พื นที่ป่าไม้ที่ได้รับการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครอง

หรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ 
(๔)  พื นที่ที่มีความขัดแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่าลดลง 
(๕)  ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคป่าไม้ของประเทศเพิ่มขึ น 

๑.๒)  ทรัพยากรดิน 
(๑) มีแผนการใช้ที่ดินของชาติทั งระบบที่สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพของพื นที่และ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและมีการประเมินผลการปฏิบัติตามแผน 
(๒) ขนาดของที่ดินเกษตรอินทรีย์ของประเทศเพิ่มขึ น 
(๓) ขนาดของที่ดินที่มีผลกระทบจากการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมลดลง 

๑.๓)  ทรัพยากรแร ่
    (๑) ประเทศมีข้อมูลแสดงพื นที่ศักยภาพแร่และเขตแหล่งแร่เพื่อการท้าเหมืองที่เหมาะสม 

ย่ังยืน 
    (๒) สัดส่วนสถานประกอบการที่ได้มาตรฐานการประกอบการหรือมาตรฐานอุตสาหกรรม

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพของประชาชน เพิ่มขึ น 
    (๓) จ้านวนกลไกของการติดตาม ตรวจสอบ ก้ากับดูแล และการเฝ้าระวังที่ได้รับการ

พัฒนาและปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากขึ น 
    (๔) ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่อย่างเหมาะสม รวมทั งการเฝ้าระวัง

คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
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๔.  ความหลากหลายทางชีวภาพ 
     ๔.๑)  มีกฎหมายด้านความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อก้ากับดูแลการบริหารจัดการความ

หลากหลายทางชีวภาพซ่ึงครอบคลุมถึงการอนุรักษ์ คุ้มครอง และใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 
การเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ 

๔.๒)  อัตราการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัย (habitat) โดยเฉพาะ ป่าไม้ ระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่ง และแหล่งที่อยู่อาศัยที่ส้าคัญที่มีชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามหรือชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น ลดลง
ร้อยละ ๕๐ 

๔.๓)  มีฐานข้อมูลกลางที่สามารถประมวลผลในจุดเดียว มีการรวมศูนย์ข้อมูลด้านความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่มีความส้าคัญต่อประเทศในทุกมิติ และมีกลไกการเชื่อมโยงระบบข้อมูลเพื่อ
ขับเคลื่อนการด้าเนินงานอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน 

๔.๔)  ระบบทะเบียนข้อมูลเพื่อปกป้องและคุ้มครองสิทธิในทรัพยากร องค์ความรู้ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

๔.๕)  มีระบบการวิจัยและพัฒนาบุคลากรด้านความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศที่
ตอบสนองต่อการด้าเนินงานและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 

๔.๖)  ประเทศไทยมีรายได้จากเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio economy) เพิ่มขึ น ๔.๗) จ้านวนเครือข่าย
ศูนย์อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่น ต้าบล ครอบคลุม ๗,๒๕๕ ต้าบล ทั่วประเทศ 

๔.๘)  จ้านวนกิจกรรม/โครงการในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ย่ังยืนที่ริเริ่มและมีการด้าเนินการโดยภาคส่วนต่างๆ ตามแนวทางประชารัฐ 
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๕.  สิ่งแวดล้อม 
๕.๑)  ขยะมูลฝอยได้รับการจัดการอย่างถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ ภายใน ๕ ปี 
๕.๒)  ปริมาณการใช้ถุงพลาสติกและกล่องโฟมบรรจุอาหารที่ท้าจากวัสดุย่อยสลายยากลดลงอย่าง

 น้อยร้อยละ ๕๐ ภายใน ๕ ปี 
๕.๓)  อัตราขยะอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกหลักวิชาการเพิ่มขึ นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ 

 ของปริมาณขยะอันตรายทั่วประเทศภายใน ๕ ปี 
๕.๔)  น ้าเสียชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องอย่างน้อยร้อยละ ๕๐ ภายใน ๕ ปี 
๕.๕)  ปริมาณการจ้าหน่ายสินค้าที่มีเครื่องหมายรับรองการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ น

 อย่างน้อยร้อยละ ๓๐ ภายใน ๕ ปี 
๕.๖)  มลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมลดลงร้อยละ ๘๕ ภายใน ๕ ปี 
๕.๗)  กากอุตสาหกรรมอันตรายได้รับการจัดการอย่างถูกต้องร้อยละ ๙๕ ภายใน ๕ ปี 
๕.๘)  ค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็กในบรรยากาศลดลงเหลือ ๒๕.๕ ไมโครกรัมต่อ

 ลูกบาศก์เมตรภายใน ๕ ปี 
๕.๙)  ร้อยละ ๑๐๐ ของสารเคมีเพื่อการเกษตรที่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เชิงประจักษ์บ่งบอกถึง

 อันตรายต่อสุขภาพประชาชนได้รับการยกเลิกหรือควบคุมภายใน ๓ ปี 
๕.๑๐) จ้านวนสินค้าเกษตรที่มีปริมาณสารพิษตกค้างเกินค่ามาตรฐานของปริมาณสารพิษตกค้าง

 สูงสุด (Maximum Residue Limit: MRL) ลดลงภายใน ๕ ปี 
๕.๑๑) ท้าเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ (PRTR) ของจังหวัดที่ถูกก้าหนดเป็นพื นที่

 ส้าคัญได้รับการจัดท้าขึ นก่อนภายใน ๕ ปี 
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๖.  ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖.๑)  มีการยอมรับ และเชื่อมั่นต่อระบบ EIA และ EHIA มากขึ น 
๖.๒)  มีระบบ SEA และปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๖.๓)  ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษซ่ึงเป็นผลจากการแก้ไขปัญหามลพิษในพื นที่ส้าเร็จไม่น้อยกว่า ๓ 

พื นที่ในระยะเวลา ๕ ปี 
๖.๔)  มีผังพื นที่โล่ง พื นที่สีเขียวเมือง และผังการระบายน ้า ตลอดจนผังบูรณาการโครงสร้างพื นฐาน

ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการขึ นอย่างน้อย ๑ ประเภทในเทศบาลเมืองของแต่ละจังหวัด 
๖.๕)  มีระบบงบประมาณสนับสนุนแผนแม่บท (Program-Based Budgeting)  และระบบ

งบประมาณเชิงพื นที่ ( Area-Based Budgeting) 
๖.๖)  มีระบบยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 

๗ สาธารณสุข ให้ระบบบริการปฐมภูมิมีความครอบคลุม มีข้อมูล
สารสนเทศจัดการการเงินการคลัง การบริการในระบบ
สุขภาพและสาธารณสุขอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบ
สุขภาพของประเทศมีเอกภาพ และประชาชนไทยมีสุข
ภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดีบนหลักการสร้างน้าซ่อม 

๑. คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะผู้ป่วยโรคเรื อรังดขีึ นจนสามารถชะลอหรือยุติการถดถอยสู่ภาวะ
พึ่งพิง 

๒. มีระดับการตระหนักรู้ด้านสุขภาพสูงขึ น สามารถดูแลตัวเองและใช้บริการสุขภาพได้อย่างเหมาะสม 
(อัตราการนอนโรงพยาบาลโดยไม่จ้าเป็นซ่ึงวัดด้วย ACSC ลดลง/อัตราการตายของกลุ่มโรคที่
สามารถป้องกันการตายโดยไม่จ้าเป็นลดลง) 

๓. รายจ่ายสุขภาพรวมภาครัฐต่อผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔.๓ และไม่เกิน
ร้อยละ ๕.๒ 

๔. มีระบบบันทึกสุขภาพดิจิทัล ที่ใช้งานได้จริงในทุกจังหวัดทั่วประเทศ ครอบคลุมไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๘๐ ของสถานพยาบาลทั งหมดในแต่ละจังหวัด ภายใน ๕ ปี รวมถึงมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์องค์
ความรู้จากสารสนเทศสุขภาพในระบบ DHR และระบบ National Data Clearing House เพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจทางคลินิกไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของสถานพยาบาลทั งหมดในประเทศ 

                  เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ ตัวชี้วัดในระดับแผน ทีค่าดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี Backup 
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ล าดับ แผนการปฏิรูป
ประเทศ เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์   ตัวชี้วัดในระดับแผนฯ 

๘ สื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ให้เกิดดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการท้าหน้าที่ของ
สื่อบนความรับผิดชอบกับการก้ากับที่มคีวามชอบธรรม 
และการใช้พื นที่ดิจิทัลเพื่อการสื่อสารอย่างมี
จรรยาบรรณ ด้ารงรักษาเสรีภาพของการแสดงออก 
การรับรู้ของประชาชน 

๑. หลักสูตรด้านสื่อศึกษาได้รับการบรรจุ ในการศึกษาภาคบังคับ (ระดับมัธยมศึกษา) และ
ระดับอุดมศึกษา ภายในปี ๒๕๖๒ 

๒. จ้านวนรายการที่มีเนื อหาสาระสร้างสรรค์มีประโยชน์ บนส้านึกของความเป็นไทยร่วมสมัย และ
สอดคล้องกับการด้ารงตนของประชาชนในสังคมไทยและสังคมโลกอย่างผู้มีอารยธรรม เพิ่มขึ น 

๓. มี พ.ร.บ. ส่งเสริมจริยธรรมและวิชาชีพสื่อมวลชนบังคับใช้ และคู่มือมาตรฐานกลางทางด้านจรยิธรรม
ของวิชาชีพสื่อ 

๔. สถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทยได้รับการปรับปรุงประสิทธิภาพ และผังรายการมีการจัดสรรช่วงเวลา
ให้หน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเป็นผู้ผลิตในรูปแบบเช่าเวลาหรือผลิต
รายการร่วมกันในอัตราส่วน ร้อยละ ๓๐ หรือ ๔๐ 

๕. มีระบบการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ (กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) 
กับสื่อออนไลน์ต่างประเทศ มีการจัดตั งส่วนงานหรือหน่วยงานท้าหน้าที่ประสานงานที่มีรูปแบบ
ชัดเจน มีลักษณะเป็น Official Point of Contact เพียงหน่วยงานเดียว 

๖. มีพระราชบัญญัติวา่ด้วยการรกัษาความมัน่คงปลอดภัยไซเบอรแ์ห่งชาต ิพ.ศ. .... และพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... และมีการจัดท้านโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์การรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยของโครงสร้างพื นฐานส้าคัญด้านสารสนเทศของประเทศ ตลอดจน แผนเตรียมความ
พร้อมหรือประเมินความเสี่ยงด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ในระดับอุตสาหกรรม
หรือระดับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของหรือมีโครงสร้างพื นฐานส้าคัญด้านสารสนเทศของประเทศโดย
สอดคล้องกับมาตรฐานในระดับสากล 

๗. กสทช. ด้าเนินการให้มีความพร้อมในการใช้งานคลื่นความถี่ย่าน ๘๑๔ - ๘๒๔ เมกะเฮิรตซ์ และ 
๘๕๙ - ๘๖๙ เมกะเฮิรตซ์ ไว้ใช้งานและให้บริการเป็นการเฉพาะภารกิจด้านป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย และประโยชน์สาธารณะ ในต้นปี ๒๕๖๔ 

                  เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ ตัวชี้วัดในระดับแผน ทีค่าดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี Backup 
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ล าดับ แผนการปฏิรูป
ประเทศ เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์   ตัวชี้วัดในระดับแผนฯ 

๙ สังคม ให้คนไทยมีหลักประกันทางรายได้ในวัยเกษียณ และมี
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การมีจติสาธารณะ 
สังคมไทยเป็นสังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก ภาครัฐมี
ข้อมูลและสารสนเทศด้านสังคมทีบู่รณาการ และให้
ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง 

๑. อัตราทดแทนรายได้ของระบบบ้านาญ (Replacement Rate) มากกว่าร้อยละ 
๓๐ 

๒. สัดส่วนของกลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคมที่มีศักยภาพ สามารถประกอบอาชีพได้ 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น 

๓. จ้านวนชุดข้อมูลที่ได้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและเปิดเผยให้
ประชาชนน้าไปใช้ประโยชน์ได้ 

๔. ร้อยละของชุมชนท่ีมีปัญหาการมีส่วนร่วมในระดับมากและปานกลางลดลง
อย่างต่อเนื่อง 

๕. การใช้เวลาของประชากรในการให้บริการชุมชนเพิ่มขึ น 
  

๑๐ พลังงาน ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจดัการเพื่อสร้างความ
เชื่อมั่นและการยอมรับของประชาชน และก้าหนดทิศ
ทางการพัฒนาและการลงทุนเทคโนโลยีใหม่ของ
ประเทศ รวมทั งบริหารจัดการด้านพลังงานมีธรรมาภิ
บาล มีการลงทุนโครงสร้างพื นฐานตามแผนจดัหา
พลังงานที่ปรับปรุงใหม ่

ไม่ได้ก้าหนดตัวชี วัดในระดับแผนโดยก้าหนดตัวชี วัดไว้ในแต่ละเรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป 

                  เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ ตัวชี้วัดในระดับแผน ทีค่าดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี Backup 
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ล าดับ แผนการปฏิรูป
ประเทศ เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์   ตัวชี้วัดในระดับแผนฯ 

๑๑ การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติ 
มิชอบ 

ให้ประเทศมีมาตรการควบคุม ก้ากับ ติดตาม การ
บริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน มี
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงและตรวจสอบได้ ยกระดับการบังคับใช้มาตรการ
ทางวินัย 

๑. มีกฎหมายส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบภาคประชาชน 
๒. หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีผลการประเมนิคุณธรรมความซื่อตรงและโปร่งใส 

(Integrity and Transparency Assessment: ITA) ไม่ต่้ากว่าร้อยละ ๘๐ ทั ง 
๕ มิติ 

๓. มีกฎหมายข้อมูลข่าวสารที่อ้านวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของ
ประชาชนและ 
มีข้อจ้ากัดเท่าท่ีจ้าเป็นโดยประกาศให้ทราบล่วงหน้า 

๔. จ้านวนคดีท่ี ป.ป.ช./ป.ป.ท. ไต่สวนลดลงร้อยละ ๑๐ ในแต่ละปี 
๕. การไต่สวนคดีทุจริตประพฤติมชิอบสามารถน้าตัวผู้กระท้าผิดขึ นสู่ศาลได้ใน

ระยะเวลาที่กฎหมายก้าหนดทุกคดี 
๖. รัฐมีกลไกและมาตรการในการประสานงานระดับนโยบายที่มีประสิทธิภาพ 

                  เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ ตัวชี้วัดในระดับแผน ทีค่าดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี Backup 



2 กันยายน 2562 www.nesdc.go.th 25 

ล าดับ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน หน่วยงานท่ีส่งเข้ามา เร่ือง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 

๑ การเมือง ๑) ส้านักนายกรัฐมนตรี 
  

ขอทบทวนการมอบหมายหนว่ยงานที่รับผิดชอบ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

ไม่มีผลการพิจารณาจากคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
  

๒) ส้านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ การด้าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

๓) กระทรวงการคลัง การจัดท้าแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับ
แผนการปฏิรูปประเทศ 

๒ บริหารราชการแผ่นดิน ๑) ส้านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ การด้าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการ
บริหารราชการแผ่นดินรับทราบปัญหา
และอุปสรรคแล้ว ๒) กระทรวงการคลัง การจัดท้าแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับ

แผนการปฏิรูปประเทศ 
๓ กฎหมาย ๑) ส้านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม (สสว.) 
การขอปรับระยะเวลาและเปา้หมายการด้าเนินงาน
ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ในส่วนที่ สสว. เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
กฎหมาย 
รับทราบแล้ว 

๒) กระทรวงการคลัง การจัดท้าแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับ
แผนการปฏิรูปประเทศ 

๔ กระบวนการยุติธรรม ๑) ส้านักงาน ป.ป.ช. การด้าเนินการตามมาตรา ๒๗ ของพระราชบัญญัติ
แผนและขั นตอนการด้าเนนิการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
กระบวนการยุติธรรมรับทราบแล้ว 

๒) ส้านักงานศาลยุติธรรม ประเด็นปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรมที่ไม่
สอดคล้องกับภารกิจของส้านักงานศาลยุติธรรม 

                                   ปัญหาอุปสรรคที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามแผนฯ ไม่สามารถด าเนินการได้ ตาม ม.๒๖ และ ม.๒๗ Backup 
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ล าดับ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน หน่วยงานท่ีส่งเข้ามา เร่ือง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 

๕ เศรษฐกิจ ๑) ส้านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (สสว.) 

การขอปรับระยะเวลาและเป้าหมายการด้าเนนิงาน
ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ในส่วนที่ สสว. เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ 

  
ยังไม่มีผลการพิจารณาจากคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกจิ 

๒) กระทรวงการคลัง การจัดท้าแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับแผนการ
ปฏิรูปประเทศ 

๓) ส้านักนายกรัฐมนตร ี กิจกรรม/โครงการภายใต้แผนการปฏิรปูประเทศที่มี
ความจ้าเป็นเร่งด่วน (Quick win) 

ได้ข้อสรุปเรื่องโครงการจา้เป็นเรง่ด่วน 
(Quick win) การจัดตั งส้านักงานบูรณา
การการแกไ้ขปัญหาความยากจนและความ
เหลื่อมล ้า ที่ สศช. 

๖ ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 

๑) ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ การด้าเนินการตามแผนการปฏิรปูประเทศ 

 อยู่ระหว่างหารือกันระหว่างคณะกรรม 
การปฏิรูปประเทศด้านทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกบัหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

๒) กระทรวงการคลัง การจัดท้าแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับแผนการ
ปฏิรูปประเทศ 

๓) กระทรวงพลังงาน การน้าเสนอประเด็นการดา้เนินการที่มกีารเปลี่ยนแปลง
จากแผนปฏิรูปประเทศ 

๔) กระทรวงอตุสาหกรรม รายงานปัญหา อุปสรรคการจัดท้าโครงการสร้างศูนย์
ปฏิบัติการร่วมภาคอุตสาหกรรมแบบครบวงจร 
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ล าดับ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน หน่วยงานท่ีส่งเข้ามา เร่ือง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 

๗ สาธารณสุข ๑) ส้านักนายกรัฐมนตร ี ขอทบทวนการมอบหมายหน่วยงานที่รบัผิดชอบตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 

แจ้งปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานให้
คณะกรรมการปฏิรปูประเทศด้าน
สาธารณสุข 
ทราบแล้ว 

๒) ส้านักงาน กสทช. ขอชี แจงประเดน็ปัญหา อุปสรรคในการด้าเนินการตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ 

กสทช. ขอเสนอเปลี่ยนแปลงหน่วยงาน
ด้าเนินการ ในประเด็นการเพิม่ชอ่งทาง
สื่อสารมวลชนสาธารณะทางสุขภาพและ
แนวทางเขียนสื่อสุขภาพเป็นกระทรวง
สาธารณสุข ซ่ึงเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้าน
สุขภาพ โดย กสทช. เสนอตั งงบประมาณ
เพื่อสนับสนุนการเผยแพรส่ื่อสุขภาพที่ผลิต
โดยกระทรวงสาธารณสุข ในสื่อโทรทัศน์ 
วิทยุ และเคเบิ ลทีวี ในช่วงเวลา ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๔ และ คณะกรรมการปฏิรปูด้าน
สาธารณสุขมีมติเห็นชอบตามขอ้เสนอ 
(ตามหนังสือ ที่ นร ๑๑๒๐ (กปป ๐๗) / 
๕๘) 

๓) กระทรวงการคลัง การจัดท้าแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรปู
ประเทศ 

แจ้งปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานให้
คณะกรรมการปฏิรปูประเทศด้าน
สาธารณสุขทราบแล้ว 

๔) ส้านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค (สคบ.) 

ขอทบทวนการมอบหมายหน่วยงานที่รบัผิดชอบตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศ 
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ล าดับ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน หน่วยงานท่ีส่งเข้ามา เร่ือง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 

๗ สาธารณสุข ๕) กรมการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือก 

๑. ขอปรับระยะเวลาการดา้เนนิงานละปรับเปลี่ยนตัวชี วดัตาม
แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข ประเด็นการปฏิรปู
การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยเพื่อเศรษฐกจิ ปี ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๕ ตามราชกิจจานุเบกษา 

แจ้งปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานให้
คณะกรรมการปฏิรปูประเทศด้าน
สาธารณสุขทราบแล้ว 

๒. ขอส่งแผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข ประเด็นการปฏิรปูที่ 
๕ การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย 
เพื่อเศรษฐกิจ (ปรับแก้ไข) ***เรื่องต่อเนื่อง*** 

๖) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ขอเสนอแผนการปฏิรปูเพื่อสนับสนุนการด้าเนนิงานตาม
พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๘ สื่ อ ส า ร ม ว ล ช น  เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศ 

๑) ส้านักนายกรัฐมนตร ี
  

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ 

คณะกรรมการสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ รับทราบแล้ว แต่ยังไม่มีผลการ
พิจารณา 
  ๒) ส้านักงาน กสทช. ขอชี แจงประเดน็ปัญหา อุปสรรคในการด้าเนินการตามแผนการ

ปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ 

๓) ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ การด้าเนินการตามแผนการปฏิรปูประเทศ 
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ล าดับ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน หน่วยงานท่ีส่งเข้ามา เร่ือง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 

๙ สังคม ๑) ส้านักงาน กสทช. ขอชี แจงประเดน็ปัญหา อุปสรรคในการด้าเนินการตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ 

คณะกรรมการปฏิรปูประเทศด้านสังคม
รับทราบปัญหาและอุปสรรคแล้ว อยู่
ระหว่างหารือกับหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง 

๒) ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ การด้าเนินการตามแผนการปฏิรปูประเทศ 

๓) กระทรวงการคลัง การจัดท้าแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรปู
ประเทศ 

ได้มีการหารือกบัผู้แทนของ
กระทรวงการคลังแล้ว และผู้แทนจะแจ้ง
หน่วยงานในก้ากับของกระทรวงการคลังที่
เกี่ยวข้องมาชี แจง้ หารือกับ
คณะอนุกรรมการ ด้านรับฟังความคิดเห็น 
ติดตาม และประสานการขบัเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

๔) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนุ (องค์การ
มหาชน)   

ขอถอนกิจกรรมที่กา้หนดในแผนการปฏิรูปประเทศดา้นสังคม คณะกรรมการปฏิรปูประเทศด้านสังคม
รับทราบปัญหาและอุปสรรคแล้ว  

๑๐ พลังงาน ๑) ส้านักนายกรัฐมนตร ี ขอทบทวนการมอบหมายหน่วยงานที่รบัผิดชอบตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

  
คณะกรรมการปฏิรปูประเทศด้านพลังงาน
รับทราบปัญหาและอุปสรรคแล้ว 

๓) ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ การด้าเนินการตามแผนการปฏิรปูประเทศ 
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ล าดับ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน หน่วยงานท่ีส่งเข้ามา เร่ือง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 

๑๐ พลังงาน ๓) กระทรวงพลังงาน การน้าเสนอประเด็นการดา้เนินการที่มกีารเปลี่ยนแปลงจากแผน
ปฏิรูปประเทศ 

กระทรวงพลังงานไดจ้ดัทา้แผนปฏิบัติการ
ด้านพลังงานระยะ ๕ ปี เพื่อขับเคลื่อน
แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน โดยมี
การปรับเปลี่ยนรายละเอียดกิจกรรม 
ระยะเวลา และวงเงินงบประมาณ ซึงไม่ได้
เป็นการยกเลิกหรือกระทบในสาระส้าคัญ
ของแผนปฏิรูปด้านพลังงาน และได้หารือ
กับคณะกรรมการปฏิรปูพลังงานแล้ว ซ่ึง
เห็นควรเสนอประเดน็การเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว ต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพือ่
ทราบหรือพิจารณาสั่งการต่อไป (ตาม ส ที่ 
นร ๑๑๐๑ (กปป๑๐)/๐๑๐) 

๑๑ การป้องกันและปราบปรามทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

๑) ส้านักงาน ป.ป.ช. 
  

การด้าเนินการตามมาตรา ๒๗ ของพระราชบัญญัติแผนและ
ขั นตอนการดา้เนินการปฏิรปูประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

อยู่ระหว่างหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๒) ส้านักนายกรัฐมนตร ี ขอทบทวนการมอบหมายหน่วยงานที่รบัผิดชอบตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 

๓) กระทรวงการคลัง ๓) การจัดท้าแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกบัแผนการปฏิรปู
ประเทศ 
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ด้าน หัวข้อ
ที ่

หัวข้อย่อย
ที.่./เรื่อง 

เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป

ที.่. 

ระดับ ๒ 
(ชื่อ/จ านวน) 

ระดับ ๓ 
(ชื่อ/จ านวน) 

ระดับ ๔ 
(ชื่อ) หมายเหต ุ

๑. การเมือง - - ๕ พันธกิจ/๑๘ กลยุทธ์/
กิจกรรม - 

๒. การบริหารราชการแผ่นดิน - - ๖ กลยุทธ์/๒๔ แผนงาน/๕๖ กิจกรรม บางเรื่องและประเด็นที่มีกลยุทธ์กับ
แผนงาน (ประเด็นปฏิรูปที่ ๔) 

๓. กฎหมาย - - ผลอันพึง
ประสงคท์ี/่๑๐ ประเด็นย่อย/๔๘ กิจกรรม/๑๑๕ - 

๔. กระบวนการยุติธรรม - - ๑๐ ประเด็นย่อย/๓๘ กิจกรรม - 

๕. เศรษฐกิจ ๓ ๑๑ ๕๕ ประเด็นย่อย/
๑๒๑ 

กิจกรรม/
โครงการ - 

๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม - ๖ ๓๖ ประเด็นย่อย/๔๕ กิจกรรมหลัก/
๓๒๕ กิจกรรมย่อย บางเรื่องและประเด็นปฏิรูปมีประเด็น

ย่อยกับกิจกรรมหลัก 

๗. สาธารณสุข - - ๑๐ ประเด็นย่อย/๒๙ กิจกรรมหลัก/
โครงการ ๑๓๙ กิจกรรมย่อย บางเรื่องและประเด็นปฏิรูปมีประเด็น

ย่อยกับกิจกรรมหลัก/โครงการ 
๘. สื่อสารมวลชน ฯ - - ๖ กิจกรรม/๒๒ - - 
๙. สังคม - - ๕ กิจกรรม/๕๐ ขั นตอน วิธีการ 

๑๐. พลังงาน - - ๑๗ แนวทาง/กิจกรรม 
๗๑ กิจกรรมย่อย - 

๑๑. การป้องกันและปราบปรามฯ - - ๖ กลยุทธ์/๓๒ กิจกรรม/๑๔๓ - 
รวม ๓ ๑๗ ๑๖๖ 
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ด้านการเมือง 

ภา
รก

ิจป
กต

ิ 

จัด
ตั้ง

หน
่วย

งา
นใ

หม่
 

ทับ
ซ้อ

น 

แล
้วเ

สร
็จ 

ความเห็นของส านักงานฯ ความเห็นของคณะกรรมการ 

ประเด็นปฏิรูปท่ี 1 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ประเด็นย่อยที่ 1 การให้การศึกษาและเสริมสร้างวฒันธรรมทาง
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุของพลเมือง 

• •     กลยุทธ์ที่ 3 และ 12 เนื่องจากเป็นภารกจิ งานประจ้าของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และกลยุทธ์ที่ 13 เนื่องจากเป็นการจัดตั ง
หน่วยงานใหม่ขัดต่อมติคณะรฐัมนตรี วันที่ 2 มกราคม 2562 
เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั งหน่วยงานของรัฐตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศ นอกจากนี  ยังขัดกับมาตรการบริหารจดัการ
ก้าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2562 – 2565) ที่มุ่งเน้นลดภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลของภาครัฐ และเพิ่มหลักเกณฑ์และวิธกีาร
ในการขอรบัการจัดสรรอตัราตั งใหม่ โดยให้ส่วนราชการตระหนัก
ถึงความจ้าเป็นที่จะต้องบริหารอตัรากา้ลังที่มีอยู่เดมิให้เกดิความ
คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ  

เป็นข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการฯ 

ประเด็นปฏิรูปท่ี 5 การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย 
ประเด็นย่อยที่ 2 การควบคุม การตรวจสอบการใชอ้้านาจรฐั 
และการลงโทษ • • 

    

กลยุทธ์ที่ 2 การจัดตั งหน่วยงานใหม่ ขัดต่อมติคณะรัฐมนตร ี
วันที่ 2 มกราคม 2562 เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จดัตั ง
หน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรปูประเทศ และ กลยุทธ์ที่     
3 - 6  เนื่องจากเป็นภารกิจปกติ งานประจ้าของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

เป็นข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการฯ 
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ความเห็นของส านักงานฯ ความเห็นของคณะกรรมการ 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาขีดความสามารถและสร้างความผูกพันต่อองค์กร (Engagement) ของบุคลากรภาครัฐ 
แผนงานที่ 1 พัฒนาบุคลากรทุกระดบัและสายอาชีพ เพื่อสร้าง
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดอายุการทา้งาน •     เนื่องจากเป็นภารกิจ งานประจ้าของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  เห็นควรคงไว้ในแผนปฏิรปูเพื่อให้ส่วนราชการมขี้อผูกพันในการ

ด้าเนินการให้เกิดผลต่อไป โดยในแผนการปฏิรูปประเทศไดม้ี
การก้าหนดเป้าหมายและตัวชี วดัในการดา้เนินการที่ใช้เป็นกรอบ
ในการด้าเนินการไวแ้ล้ว 

กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
แผนงานที่ 2 จัดท้ามาตรฐานทางจริยธรรมส้าหรับเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 

    • ด้าเนินการแล้วเสรจ็ โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจรยิธรรม 
พ.ศ. 2562 ได้ประกาศในราชกจิจานเุบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 16 
เมษายน 2562 

เห็นควรคงไว้ในแผนปฏิรปู โดยระบุว่าเป็นความกา้วหน้าการ
ด้าเนินการตามแผนแล้ว 
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ความเห็นของส านักงานฯ ความเห็นของคณะกรรมการ 

ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
ประเด็นย่อยที่ 1 มีกลไกทบทวนกฎหมายที่ล้าสมัย หมดความจ าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ ์

กิจกรรมที่ 2 จัดตั งเป็น “ส้านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูป
กฎหมายในระยะเรง่ดว่น”  •     การจัดตั งหน่วยงานใหม่ ขัดต่อมติคณะรัฐมนตร ี2 มกราคม 

2562 เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั งหน่วยงานของรฐัตาม
แผนการปฏิรูปประเทศ 

1) เห็นควรปรับปรุงหน่วยงานผู้รับผิดชอบ เนื่องจากที่ก้าหนด
คณะกรรมการดา้เนินการปฏิรปูกฎหมายในระยะเรง่ดว่น และ
คณะกรรมการทบทวนกฎหมายที่ล้าสมัยหรือสร้างภาระแก่
ประชาชน โดยส้านักงานคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมายเป็นฝ่าย
เลขานุการฯ ถูกยุบ โอน ย้าย เนื่องจากค้าสั่ง คสช. 19/2561 
เรื่อง กลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
และการสร้างความสามัคคีปรองดอง มีการยุบโอนส้านักงาน
คณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย (คปก.) ท้าให้มีผลกระทบต่อการ
ด้าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  
2) การด้าเนินการไมส่อดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิและมติ
คณะรัฐมนตร ีในส่วนการจดัตั งหน่วยงาน �เห็นควรปรับปรุง
กลไก โดยพิจารณาให้หน่วยงานที่มีความเชีย่วชาญทางด้าน
กฎหมายที่มีอยู่เดิมเป็นผู้รบัผิดชอบ 
3) �ควรพิจารณาผู้รับผิดชอบที่มีความเหมาะสม อาทิ ส้านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา หรือส้านักงานขับเคลื่อนการปฏิรปู
ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
(ส้านักงาน ป.ย.ป.) 
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