
 

 
 

ระเบียบวาระการประชุม 
ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ 

ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วันอังคารท่ี ๑๔ กรกฎาคม  ๒๕๖๓  เวลา ๑๔.๐๐ น. 

ณ ห้องประชุม ๓๐๑ ตึกบัญชาการ ท าเนียบรัฐบาล 

 

ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



ระเบียบวาระการประชุม 

ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ 

วันอังคารที ่๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๔.๐๐ น.  

ณ ห้องประชุม ๓๐๑ ตึกบัญชาการ ท าเนียบรัฐบาล 

 

วาระที่ ๑  เรื่องที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม 

วาระที่ ๒  เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ 

วาระที่ ๓  เรื่องเพื่อทราบ 

๓.๑ การแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  

๓.๒ รายงานสรุปผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปี ๒๕๖๒ 

วาระที่ ๔  เรื่องเพื่อพิจารณา 

๔.๑ ผลอันพึงประสงค์ของแผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

๔.๒ การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ  

วาระที่ ๕  เรื่องอ่ืน ๆ  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



๑-๑ 
 

ระเบียบวาระที่ ๑ : เร่ืองที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม 

 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………….......................…… 

………………………………………………………………………………………………………………………………….......................… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………....................... 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….................... 

...……………………………………………………………………………………………………………….......................………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

………………………………………………………………………………………………………….......................………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………….......................…… 

………………………………………………………………………………………………………………………………….......................… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………....................... 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….................... 

...……………………………………………………………………………………………………………….......................………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………….......................…… 

………………………………………………………………………………………………………………………………….......................… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………....................... 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….................... 

...……………………………………………………………………………………………………………….......................………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

 

 



๒-๑ 
 

ระเบียบวาระที่ ๒ : เร่ืองรับรองรายงานการประชุม คร้ังที่ ๑/๒๕๖๓ 

๑. ความเป็นมา 

การประชุมที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ ได้มีการประชุมเมื่อวันที่ 
๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี อาคารส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล 

๒. ผลการด าเนินการ 

ฝ่ายเลขานุการฯ  ได้จัดท ารายงานการประชุมที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ ครั้งที่  
๑/๒๕๖๓ และแจ้งเวียนไปยังประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ โดยขอให้รับรองรายงานการประชุมฯ 
กลับมายังส านักงานฯ เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๓ เรียบร้อยแล้ว ซึ่งกรรมการฯ ทุกท่าน ได้พิจารณารับรอง
รายงานการประชุมโดยไม่มีแก้ไข 

(รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระที่ ๒) 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดรับรองรายงานการประชุม 

๓. มติที่ประชุม 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓.๑-๑ 
 

ระเบียบวาระที่ ๓   : เรื่องเพ่ือทราบ 

ระเบียบวาระที่ ๓.๑  : การแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  

๑. ความเป็นมา 

๑.๑ ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา และมีมติเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ
ยุติธรรม (ต ารวจ) ประกอบกับประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านต่าง ๆ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
หมวด ๑๖ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ แล้ว นั้น 
เนื่องจากต่อมาประธานกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศบางคนพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๖ 
และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอให้ปรับเปลี่ยนฝ่ายเลขานุการ 
เป็นเจ้าหน้าที่ของส านักงานฯ ในทุกคณะเพ่ือประโยชน์ในการประสานงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๒. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนด ดังนี้ 

๒.๑ มาตรา ๘ ของพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนด
ว่า ให้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน ดังต่อไปนี้ (๑) ด้านการเมือง (๒) ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน (๓) ด้านกฎหมาย (๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม (๕) ด้านการศึกษา (๖) ด้านเศรษฐกิจ (๗) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๘) ด้านสาธารณสุข (๙) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ (๑๐) ด้านสังคม และ (๑๑) ด้านอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

๒.๒ มาตรา ๑๔ ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ก าหนดว่า ภายใต้บังคับมาตรา ๘ วรรคสามและวรรคสี่ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน
ประกอบด้วยคณะกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยแต่ละคณะ 
ให้ประกอบด้วย ประธานกรรมการปฏิรูปคนหนึ่ง และกรรมการปฏิรูปจ านวนไม่เกินสิบสามคน  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ในด้านที่จะด าเนินการ
ปฏิรูป โดยค านึงถึงความหลากหลายของผู้มีประสบการณ์ในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม
ที่เก่ียวข้องประกอบกัน 

   ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการปฏิรูปและเลขานุการคนหนึ่งตามข้อเสนอแนะของเลขาธิการ
และให้เลขาธิการแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความเหมาะสม 

กรรมการปฏิรูปต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุไม่เกินเจ็ดสิบห้าปี 

๓. สาระส าคัญ 

๓.๑ ส านักงานฯ ได้เสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ิมเติม 
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ เห็นชอบการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศ จ านวน ๑๓ ด้าน และอยู่ระหว่างการเสนอนายกรัฐมนตรีลงนามในประกาศ เพ่ือประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ได้แก่ 

 



๓.๑-๒ 
 

๓.๑.๑ ด้านการเมือง 
๓.๑.๒ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
๓.๑.๓ ด้านกฎหมาย 
๓.๑.๔ ด้านกระบวนการยุติธรรม 
๓.๑.๕ ด้านเศรษฐกิจ 
๓.๑.๖ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓.๑.๗ ด้านสาธารณสุข 
๓.๑.๘ ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
๓.๑.๙ ด้านสังคม 
๓.๑.๑๐ ด้านพลังงาน 
๓.๑.๑๑ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๓.๑.๑๒ ด้านการศึกษา 
๓.๑.๑๓ ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบวาระ ๓.๑) 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

๔. มติที่ประชุม 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





๓.๒-๑ 
 

ระเบียบวาระที่ ๓   : เร่ืองเพื่อทราบ 

ระเบียบวาระที่ ๓.๒  : รายงานสรุปผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปี ๒๕๖๒ 

๑. ความเป็นมา 

๑.๑ พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้ส านักงานฯ 
จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีการปฏิรูปประเทศเสนอต่อที่ประชุมร่วมเพ่ือให้ความ
เห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ และ
รัฐสภาทราบภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ได้รับรายงานจากหน่วยงาน โดยรายงานดังกล่าวอย่างน้อย 
ต้องระบุความก้าวหน้าของการด าเนินการ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 

๑.๒ วันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ ในการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ ได้มีมติ
เห็นชอบแนวทางการประเมินผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ เค้าโครงรายงานสรุป 
ผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ และกรอบระยะเวลา ดังนี้ 

๑.๒.๑ แนวทางการประเมินผล การประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินการตามแผนการการปฏิรูป
ประเทศ จะประเมินผ่านตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและ
ข้อมูลสถิติ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ส าหรับการประเมินผลลัพธ์ของแผนงาน/
โครงการต่าง ๆ จะใช้ข้อมูลที่หน่วยงานภาครัฐน าเข้าในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) ซึ่งมีการแสดงความเชื่อมโยงผลลัพธ์ของการด าเนินการต่อเป้าหมายการพัฒนา
ในระดับต่าง ๆ แล้ว 

๑.๒.๒ เค้าโครงสรุปผลการด าเนินการประจ าตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประกอบด้วย บทสรุป
ผู้บริหาร บทน า ผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ แผนการปฏิรูปประเทศ  
(รายด้าน) ปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

๑.๓ วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ ได้ให้ความเห็นชอบ
รายงานสรุปผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปี ๒๕๖๒ และมอบหมาย 
ให้ส านักงานฯ เสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องรับทราบต่อไป 

๒. การด าเนินการ 

ส านักงานฯ ได้ด าเนินการจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศแล้วเสร็จ  
โดยมีรายละเอียดของความก้าวหน้าการด าเนินการ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ตามที่ก าหนดไว้ 
ในพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้ 

๒.๑ ความก้าวหน้าการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปี ๒๕๖๒ แผนการปฏิรูปประเทศ 
ทั้ง ๑๒ ด้าน ประกอบด้วย ๑๗๓ เรื่องและประเด็นปฏิรูป สามารถสรุปสถานการณ์ภาพรวมของเรื่อง 
และประเด็นปฏิรูปได้ ดังนี้  

๒.๑.๑ กิจกรรมที่ด าเนินการได้ส าเร็จครบถ้วน (สีเขียว) จ านวน ๑๐ เรื่องและประเด็นปฏิรูป  
หรือร้อยละ ๖ อาทิ ด้านกฎหมาย เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ มีกลไกให้การออกกฎหมาย
เป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว 
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เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และด้าน
พลังงาน เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาอุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติ 

๒.๑.๒ กิจกรรมส่วนใหญ่อยู่ระหว่างด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในปี ๒๕๖๕  
(สีเหลือง) จ านวน ๖๐ เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ ๓๕ อาทิ ด้านการบริหารราชการ
แผนดิน เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิต
ประชาชน และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๘ การ
ปรับสมดุลโครงสร้างองค์กรในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

๒.๑.๓ กิจกรรมที่อยู่ระหว่างการด าเนินการโดยมีความเสี่ยงที่จะไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ในปี ๒๕๖๕ (สีส้ม) จ านวน ๗๕ เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ ๔๓ อาทิ 
ด้านเศรษฐกิจ เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๕ อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า และด้านสังคม เรื่อง
และประเด็นปฏิรูปที่ ๓ การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ด้านสังคม 

๒.๑.๔ กิจกรรมที่ยังไม่มีการด าเนินการหรือมีการด าเนินการที่ไม่เป็นรูปธรรม (สีแดง) จ านวน  
๒๘ เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ ๑๖ อาทิ ด้านการเมือง เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ 
กลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีและการรู้รักสามัคคีของสังคมไทย และด้าน
สาธารณสุข เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศด้านสุขภาพ 

๒.๒ ผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 

ผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ได้แก่ (๑) การเพ่ิม
โอกาส สร้างรายได้ อาทิ ปลดล็อคกฎระเบียบไม้มีค่าซื้อขายได้ ใช้เป็นหลักประกันได้ ช่วยเหลือผู้มี
รายได้น้อยด้วยบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (๒) การส่งเสริมและยกระดับธุรกิจ อาทิ ศูนย์ SME ครอบวงจร
ให้ค าปรึกษาและส่งเสริมตลาด มาตรการ SME เงินอุดหนุนและอ านวยความสะดวก (๓) การลดความ
เหลื่อมล้ า อาทิ มีทนายความอาสาให้ค าปรึกษาฟรีประจ าโรงพัก สนับสนุนนักเรียนด้อยโอกาสผ่าน
กองทุนเพ่ือความเสมอภาค (๔) การดูแลสุขภาพประชาชน อาทิ รักษาและส่งเสริมสุขภาพประชาชน
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อย่างใกล้ชิดด้วยทีมหมอครอบครัว รักษาฟรีส าหรับผู้ป่วยฉุกเฉิน UCEP และ (๕) การอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าของประเทศจนมีพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง การแบ่งเขต
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินแบบบูรณาการด้วย 
One Map 

๒.๓ ปัญหา และอุปสรรค  

ในช่วงที่ผ่านมาพบปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศหลาย
ประการ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

๒.๓.๑ ประเด็นการถ่ายทอดแผนไปสู่การปฏิบัติ อาทิ ความชัดเจนของเป้าหมายในระดับแผนการ
ปฏิรูปประเทศ ค่าเป้าหมาย และการวัดผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการ  

๒.๓.๒ ประเด็นความพร้อมของหน่วยงาน อาทิ ความรู้และความช านาญในเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
ที่ได้รับมอบหมายของบุคลากรในหน่วยงาน   

๒.๓.๓ ประเด็นระยะเวลาในการด าเนินการ การประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศเกิดขึ้นภายหลัง
การท าแผนปฏิบัติราชการและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีส่งผลให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
บางส่วนไม่อาจด าเนินกิจกรรมตามที่แผนปฏิรูปประเทศระบุไว้ได้ ซึ่งก่อให้เกิดความล่าช้า 

๒.๓.๔ ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากกิจกรรมปฏิรูปประเทศบางส่วนต้องการความ
ร่วมมือจากภาคประชาชน จึงต้องสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกิจกรรมตาม
แผนการปฏิรูปประเทศ 

๒.๔ ข้อเสนอแนะและการด าเนินการในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

 การด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ควรด าเนินการดังนี้ (๑) ปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ  
ในประเด็นการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความชัดเจนวัดผลได้ การคัดเลือกกิจกรรมที่ส่งผล 
ต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ การจัดล าดับความส าคัญของการเสนอกฎหมาย และการทบทวนข้อเสนอ
การจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ (๒) ขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ที่มุ่งเน้นการแก้ไขประเด็นปัญหาและ
อุปสรรคเร่งด่วน เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน และให้มีรากฐานการพัฒนาที่มั่นคงเหมาะสมกับ
บริบทประเทศ โดยสามารถบรรลุผลอันพึงประสงค์ได้ภายในปี ๒๕๖๕ และ (๓) การสร้างการรับรู้และ
การมีส่วนร่วม อาทิ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคสถาบันวิชาการ ภาคสื่อมวลชน พร้อมทั้งส่งเสริม
กิจกรรมการให้ความรู้ การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น และเผยแพร่ข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์  
แก่สาธารณชน 

 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบวาระ ๓.๒) 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

๓. มติที่ประชุม 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 



รายการ QR Code รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญฯ (เดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒) 

  

https://drive.google.com/file/d/1kZBIqbiyx16sj44NIjaeMhVR7D-vDCnG/view?usp=sharing 
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ระเบียบวาระที่ ๔   :  เร่ืองเพื่อพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๔.๑  : ผลอันพึงประสงค์ของแผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

๑. ความเป็นมา 

๑.๑ พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙ ก าหนดให้ในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรก าหนดให้มีการปฏิรูปประเทศด้านอ่ืนใดตามมาตรา ๘ (๑๑) ให้ส่งเรื่องให้ที่ประชุมร่วม
ก าหนดผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศในด้านดังกล่าว 

๑.๒ วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๐ ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ มีมติ
เห็นชอบการก าหนดผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศตามมาตรา  ๘ (๑๑) และมาตรา ๙ ของ
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ของแผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน และ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๒. การด าเนินการ 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้วิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ จากรัฐธรรมนูญฯ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติมาประกอบในการก าหนด 
ผลอันพึงประสงค์ ภายใต้ประเด็นปฏิรูปด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดังนี้ 

๒.๑ ประชาชนมีจิตใจ ค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดี ผ่านการส่งเสริมการน าหลักธรรมทางศาสนามาปรับใช้ รวมถึง 
มีความตระหนักถึงหน้าที่ต่อประโยชน์ส่วนรวม  และมีส่วนร่วมในการรักษาไว้ซึ่งมรดกวัฒนธรรมและ
เอกลักษณ์ของชาติ 

๒.๒ มีกลไกและมาตรฐานด้านกีฬาที่ดี ในการส่งเสริมให้ประชาชนรักการเล่นกีฬาและการออกก าลังกายเพ่ือสร้าง
สุขภาวะที่ดี และการต่อยอดสู่การกีฬาอาชีพเพ่ือความเป็นเลิศบนฐานวิทยาศาสตร์การกีฬา  

๒.๓ แรงงานมีงานท าที่เหมาะสมกับศักยภาพและช่วงวัย และจัดให้มีการคุ้มครองผู้ใช้แรงงาน และสวัสดิการที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพ 

๒.๔ บูรณาการกลไกการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นรูปธรรมเพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัยมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี สามารถเข้าถึงปัจจัยที่จ าเป็นในการด ารงชีพ รวมทั้งมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา และมีจิต
สาธารณะรับผิดชอบต่อสังคม 

๓. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา  

เห็นชอบผลอันพึงประสงค์ ภายใต้ประเด็นปฏิรูปด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

๔. มติที่ประชุม 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 
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ระเบียบวาระที่ ๔   : เรื่องเพ่ือพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๔.๒  : การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 

๑. ความเป็นมา 

๑.๑ วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ได้มีประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๒๔ ก ประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน 
ซึ่งผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ และคณะรัฐมนตรีแล้ว ประกอบด้วย (๑) ด้านการเมือง (๒) ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน (๓) ด้านกฎหมาย (๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม (๕) ด้านเศรษฐกิจ (๖) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (๗) ด้านสาธารณสุข (๘) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (๙)  ด้านสังคม  
(๑๐) ด้านพลังงาน และ (๑๑) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๑.๒ วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ ยุทธศาสตร์ชาติได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก  
เพ่ือเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

๑.๓ วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๕๑ ก ราชกิจจานุเบกษา จ านวน ๒๓ ประเด็น เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้
ในยุทธศาสตร์ชาติ และให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น 

๑.๔ วันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามที่คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาเสนอ และมีผลให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะดังกล่าว 

๑.๕ วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และมอบหมาย
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด าเนินการตามข้ันตอนและกรอบระยะเวลาของกฎหมาย ทั้งนี้ ในการรับ
ฟังความเห็นของภาคส่วนต่าง ๆ ให้ด าเนินการร่วมกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการด าเนินการ  
การประหยัดเวลาและงบประมาณต่อไป โดยมีประเด็นในการปรับปรุง ๖ ประเด็น ดังนี้ 

๑.๕.๑ การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับแผน  ต้องมีความชัดเจน สามารถวัดผลการ
ด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๑.๕.๒ การปรับตัดกิจกรรมที่เข้าข่ายเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานและคัดเลือกเฉพาะกิจกรรม
ปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) 
รวมทั้ง ปรับปรุงกิจกรรมที่มีความทับซ้อนกันระหว่างด้าน ให้มีแนวทางการด าเนินการ 
ที่ชัดเจนและสอดคล้องกัน 

๑.๕.๓ การทบทวนกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ โดยพิจารณาคัดเลือกเฉพาะกฎหมาย 
ที่มีความส าคัญ พิจารณาความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล รวมทั้ ง จัดล าดับความส าคัญ 
ของการเสนอกฎหมาย 
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๑.๕.๔ การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒ โดยพิจารณาความส าคัญของหน่วยงานที่จะเสนอ
จัดตั้ง รวมถึงบทบาท และภารกิจของหน่วยงานที่มีอยู่เดิม เพ่ือไม่เกิดความซ้ าซ้อนในด้าน
ภารกิจและงบประมาณ 

๑.๕.๕ พิจารณาความเห็นของหน่วยงานรับผิดชอบตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๖ 
และมาตรา ๒๗ ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยควรให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศหารือร่วมกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
และหน่วยงานที่ได้รับการเสนอให้ด าเนินการแทน รวมทั้ง ปรับปรุงชื่อและกระทรวงต้นสังกัด
ของหน่วยงานให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง และระบุหน่วยงานรับผิดชอบหลัก/รองที่ชัดเจน  

๑.๕.๖ ปรับเค้าโครงของแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านให้เป็นรูปแบบเดียวกัน โดยก าหนดจ านวน
หั วข้ อย่ อยของแผนเป็น ๓ ขั้ นย่ อย พร้ อมชื่ อ เรี ยกเดี ยวกั น ดั งนี้  (ขั้ นย่ อยที่  ๑ )  
เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ... (ขั้นย่อยที่ ๒) ประเด็นย่อยที่ ... และ (ขั้นย่อยที่ ๓) กิจกรรมที่ ... 

๑.๖ วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบผลการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการ
ปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ โดยให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด าเนินการภายใน ๙๐ วัน นับตั้งแต่
วันที่แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการปฏิรูปประเทศเพ่ิมเติมทุกด้าน ตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  นอกจากนี้ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้มอบหมายให้คณะกรรมการ
ปฏิรูปฯ รับความเห็นของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติไปประกอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
รวมทั้งให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ และขั้นตอนตามพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑ พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดขั้นตอนและ 
แนวทางการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 

๒.๑.๑ มาตรา ๑๑ การจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้คณะกรรมการปฏิรูปจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศในด้านที่รับผิดชอบให้แล้วเสร็จ
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๑๐ (๒) แล้วเสนอที่ประชุมร่วม
พิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามสิบวัน 

(๒) เมื่อที่ประชุมร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศแล้ว ให้เสนอ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผน
แม่บท ซึ่งต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่าง 

(๓) ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศที่ผ่านการพิจารณา
แล้วต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามสิบวันและด าเนินการตาม
มาตรา ๖ วรรคสองต่อไป 
ในการด าเนินการตาม (๑) ให้คณะกรรมการปฏิรูปเชิญหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิรูปประเทศในด้านนั้น เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการ
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ด าเนินการ รวมทั้งจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีการที่ประชาชน
สามารถเข้าถึงและแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะได้โดยสะดวกและทั่วถึง ทั้งนี้ 
ต้องมีการแสดงข้อมูลที่เพียงพอแก่การที่ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความ
คิดเห็นได้ด้วย 
ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดภายหลังพ้นก าหนดเวลาตาม
มาตรา ๑๐ (๒) การนับเวลาตามที่ก าหนดไว้ใน (๑) ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูปคณะนั้น 
ระยะเวลาการด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปก็ได้ตามความจ าเป็น 

๒.๑.๒ มาตรา ๑๒ การปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมและด้านการศึกษาตามมาตรา ๘ วรรคสี่  
ให้คณะกรรมการตามมาตราดั งกล่ าวด า เนินการโดยอิสระตามแนวทางที่ เห็นสมควร  
และให้ส่ง ข้อเสนอแนะหรือร่างกฎหมายในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือด าเนินการตามมาตรา 
๒๕๘ ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (๔) หรือ จ. ด้านการศึกษา ของรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี เพ่ือให้ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เป้าหมาย 
และยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจนความสอดคล้อง และบูรณาการ
กับแผนการปฏิรูปประเทศด้านอื่น ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย และเมื่อ 
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
ข้อเสนอแนะ ดังกล่าวโดยพลัน ทั้งนี้ ตามระยะเวลาที่มาตรา ๒๖๐ หรือมาตรา ๒๖๑ ของ
รัฐธรรมนูญ บัญญัติไว้ แล้วแต่กรณ ี

๒.๑.๓ มาตรา ๑๓ ในกรณีมีเหตุจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านใดเพราะมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติม ยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บทหรือเพราะเหตุอ่ืนใด ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้
คณะกรรมการปฏิรูปด้านนั้นด าเนินการแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านนั้นโดยเร็ว 
โดยให้น าความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

การแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับผลตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญ 

๒.๒ ระเบียบท่ีประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
จัดท าร่างแผนการปฏิรูประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ดังนี้ 

๒.๒.๑ ข้อ ๖ แผนการปฏิรูปประเทศต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนแม่บทฯ และต้องเป็นไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการ
พัฒนาด้านจิตใจ 

(๒) สังคมมีความสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอัดทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า 
(๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 



๔.๒-๔ 
 

๒.๒.๒ ข้อ ๗ แผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน ต้องก าหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วยรายละเอียดในเรื่องต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) แผน ขั้นตอน และวิธีการด าเนินการปฏิรูปประเทศ และผลอันพึงประสงค์ในด้านที่จะ
ด าเนินการปฏิรูป ซึ่งสอดคล้องกับผลที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ชาติ 

(๒) ก าหนดระยะเวลาที่ต้องด าเนินการในแต่ละขั้นตอนตามล าดับในลักษณะที่เป็นการบูรณาการ
และตัวชี้วัดผลการด าเนินการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน 

(๓) การก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการ 
(๔) วงเงินที่คาดว่าจะใช้ในการด าเนินการ รวมตลอดท้ังประมาณการแหล่งที่มาของเงิน 
(๕) ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายในการด าเนินการปฏิรูปประเทศที่คาดหลังว่าจะบรรลุภายใน

ระยะเวลาห้าปี 
(๖) การเสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือด าเนินการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศ 

การก าหนดรายละเอียดในแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงผลในทางปฏิบัติที่
จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยส าคัญต่อการพัฒนาประเทศและผลประโยชน์ต่อประชาชน 
ความเร่งด่วนของการด าเนินการ และความพร้อมทางด้านบุคลากรและการเงินการคลังของ
ประเทศประกอบด้วย 

๒.๒.๓ ข้อ ๘ รายละเอียดในร่างแผนการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยต้องมีการระบุรายละเอียดต่าง ๆ 
ดังนี้ (๑) เรื่องและประเด็นปฏิรูป (๒) ขั้นตอนการด าเนินการ (๓) ข้อเสนอในการมีหรือแก่ไข
ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการ 

(รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระ ๔.๒-๑) 

๒.๓ ระเบียบที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมของที่ประชุมร่วม 
คณะกรรมการปฏิรูป และคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒.๓.๑ ข้อ ๗ การประชุมต้องมีกรรมการประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการที่มีอยู่  จึงจะเป็น
องค์ประชุม เว้นแต่ในกรณีที่การประชุมครั้งใดเป็นการประชุมปรึกษาหารือที่ไม่มีการลงมติให้
กรรมการจ านวนไม่น้อยกว่าที่ประชุมร่วมก าหนดประกอบกันเป็นองค์ประชุมได้ 

๒.๓.๒ ข้อ ๘ การนัดประชุมต้องท าเป็นหนังสือหรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นที่ยอมรับและให้
นัดล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓ วัน  แต่ประธานจะนัดเร็วกว่านั้นหรือนัดประชุมโดยวิธีอ่ืนใดก็ได้เมื่อ
เห็นว่าเป็นเรื่องด่วน เรื่องจ าเป็น หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน 

๒.๓.๓ ข้อ ๑๕ (๗) ก าหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือช่วยด าเนินการในการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ และ
การมีส่วนร่วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตามแผนฯ 

(รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระ ๔.๒-๒) 

 



๔.๒-๕ 
 

๓. การด าเนินการ 

๓.๑ การรับฟังความเห็น คณะกรรมการปฏิรูปประเทศและส านักงานฯ ได้จัดให้มีการประชุมรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน ทั้ง  ๔ ภาค  
โดยผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สถาบันการศึกษา 
เข้าร่วมประชุมทั้งหมด ๓,๒๖๓ ราย นอกจากนี้ ส านักงานฯ ได้จัดให้มีช่องทางเสนอความเห็นเพิ่มเติม 
เช่น การส่งหนังสือขอความเห็นโดยตรงไปยังหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ 
องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ จ านวน ๕๑ หน่วยงาน การจัดให้มีแบบแสดงความเห็นออนไลน์กระจาย
ไปยังกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เพ่ือน าความเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ 
ประกอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ตามความในมาตรา ๑๑ ของพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีสรุปความเห็น ดังนี้ 

๓.๑.๑ การรับฟังความเห็น ๔ ภาค โดยในภาพรวม ผู้เข้าร่วมการรับฟังความเห็นทั้ง ๔ ภาค เห็นด้วย
กับประเด็นการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้ มีข้อสังเกตเพ่ิมเติม สรุปภาพรวมได้ ดังนี้ 
๑) ควรปรับปรุงเป้าหมายให้ประชาชนสามารถจับต้องและติดตามได้ และเพ่ิมกิจกรรมที่เป็น

การอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนและให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้จริง 
๒) ควรปรับปรุงรายละเอียดกิจกรรมให้สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม สามารถวัดผล

การด าเนินการได้ และควรมีการระบุหน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานรับผิดชอบรอง 
ให้มีความชัดเจนเพ่ือให้สามารถติดตามความก้าวหน้าการด าเนินการได้ 

๓) ควรค านึงถึงการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ในแผนการปฏิรูปประเทศที่ปรับปรุง
แล้ว อาทิ การจัดท าแพลตฟอร์ม การเผยแพร่ข้อมูล และการติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินการต่าง ๆ  

๔) ควรขยายกิจกรรมของแผนการปฏิรูปประเทศให้ครอบคลุมกับประชาชนในทุกภาคส่วน 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและเพ่ิมโอกาสให้กับประชาชนในการรับประโยชน์จากการ
ด าเนินการของภาครัฐ 

๕) ควรจ ากัดจ านวนกฎหมายใหม่ไม่ให้มีจ านวนมากเกินไป โดยน ากฎหมายที่มีอยู่เดิมมา
ปรับปรุงและบังคับใช้ให้มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ควรมีการสื่อสารสาระส าคัญของกฎหมาย
ต่าง ๆ ในรูปแบบที่ง่ายและเข้าถึงได้ เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย
เพ่ิมขึ้น 

๖) ควรมีวิธีการหรือช่องทางให้ประชาชนสามารถติดต่อสื่อสารกับภาครัฐได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว โดยเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวข้องกับการแจ้งเบาะแสและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
ทุจริตของภาครัฐควรเป็นทางลับ และเปิดให้ประชาชนสามารถท าเรื่องร้องเรียนกับ
เจ้าหน้าที่ได้โดยตรง 

(รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระ ๔.๒-๓) 

๓.๑.๒ ความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส านักงานฯ ได้เวียนหนังสือขอความเห็นต่อการ
ปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ถึง ๕๑ หน่วยงาน โดยก าหนดให้หน่วยงานตอบกลับมา
ภายในวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เพ่ือที่ส านักงานฯ จะได้ส่งให้กับคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศต่อไป ทั้งนี้ มีหน่วยงานตอบกลับมาภายในวันที่ก าหนด จ านวน ๔ หน่วยงาน และ



๔.๒-๖ 
 

หน่วยงานส่งความเห็นมาภายหลังวันที่ก าหนด จ านวน ๒๘ หน่วยงาน โดยสรุปสาระส าคัญได้ 
ดังต่อไปนี้ 
๑) ควรปรับปรุงเป้าหมายและตัวชี้วัดให้มีความสอดคล้องกัน และสามารถวัดผลได้อย่าง

เป็นรูปธรรม สามารถสร้างกลการขับเคลื่อนและประสานงานที่มีเอกภาพ ท าให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการถ่ายทอดเป้าหมาย ตัวชี้วัด 
และการด าเนินงานไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งใช้ในการติดตามและประเมินผลความส าเร็จ  
ในการด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๒) ควรบูรณาการกิจกรรมที่มีวิธีการด าเนินการ และลักษณะของเรื่องที่คล้ายกันหรือ
เหมือนกัน หรือใกล้เคียงกันไว้ด้วยกัน รวมทั้งมีการก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
เจ้าภาพรอง และหน่วยปฏิบัติให้ชัดเจน และเห็นด้วยกับการคัดเลือกเฉพาะกิจกรรม
ปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  

๓) ควรทบทวนกฎหมายที่บัญญัติโดยฝ่ายบริหารให้เป็นธรรม และค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศและประชาชนเป็นส าคัญ รวมทั้งพิจารณาคัดเลือกเฉพาะกฎหมายที่มี
ความส าคัญ 

๔) ควรพิจารณาความส าคัญของหน่วยงานที่จะเสนอจัดตั้ง รวมถึงบทบาทและภารกิจของ
หน่วยงานที่มีอยู่เดิม เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนด้านภารกิจ และงบประมาณ 

๕) ควรพิจารณาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ หรือพิจารณาความสอดคล้องและ 
ไม่สอดคล้องในการด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือไม่ให้เกิดความทับซ้อนของการ
ด าเนินงาน และพิจารณาการปรับปรุงชื่อหน่วยงานให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง  
ระบุหน่วยงานรับผิดชอบหลักและรองชัดเจน 

(รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระ ๔.๒-๔) 

๓.๑.๓ ความเห็นจากวุฒิสภา ส านักงานฯ ได้เวียนหนังสือขอความเห็นต่อการปรับปรุงแผนการ
ปฏิรูปประเทศ ถึงคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาทุกคณะ โดยก าหนดให้หน่วยงาน
ตอบกลับมาภายในวันที่  ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เพ่ือที่ส านักงานฯ จะได้ส่งให้กับ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศต่อไป ทั้งนี้คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการ
ปฏิรูปประเทศและการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา ได้รับมอบหมาย 
ให้รวบรวมและจัดท าเสนอแนะข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ  
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา ทั้ง ๒๖ คณะ โดยได้ส่งความเห็นและข้อเสนอแนะ
มาที่ส านักงานฯ ในวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๓ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
๑) แผนการปฏิรูปประเทศที่ก าลังปรับปรุงต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับแนวทางที่ก าหนดไว้ 

ตามมาตรา ๒๕๘ และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๒๕๗ ของรัฐธรรมนูญ และ
อย่างน้อยต้องบรรลุเป้าหมายในระดับเดียวกับที่ก าหนดไว้เดิมในแผนการปฏิรูปประเทศ 
ทั้ง ๑๒ แผน ในระยะเวลาเดิมคือ ปี ๒๕๖๕ 

๒) ด้านการบริหารราชการแผนดิน ควรเน้นการปฏิรูประบบราชการให้ข้าราชการท างานด้วน
ความมุ่งมั่น มุ่งผลสัมฤทธิ์ ท างานเชิงบูรณาการระหว่างกรม ระหว่างกระทรวงได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 



๔.๒-๗ 
 

๓) ด้านสังคม และด้านกฎหมาย ควรเน้นการปฏิรูปเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน และ 
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

๔) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ควรเน้นการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้การทุจริต 
คอร์รัปชันหมดไปจากระบบราชการและสังคมไทย 

๕) ด้านการเมือง ควรมุ่งเน้น ๒ ประเด็น ได้แก่ กลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี
และการรู้รักสามัคคีของสังคมไทย และการสร้างรัฐธรรมาธิปไตย 

๓.๑.๔ ความเห็นของสภาผู้แทนราษฎร ในการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติครั้งที่  
๑/๒๕๖๓ รองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง (นายชวน หลีกภัย) ได้แจ้งต่อที่ประชุมขอส่ง
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ิมเติม โดยเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
ส านักงานฯ ได้รับข้อเสนอแนะดังกล่าวจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยเป็น
ข้อเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองทั้งหมด และมีสรุปสาระส าคัญ 
ได้แก่ (๑) ควรก าหนดตัวชี้วัดความเป็นประชาธิปไตยท่ีเป็นสากล (๒) การปรับตัดกิจกรรมที่
เป็นภารกิจของส่วนราชการตามพันธกิจของหน่วยงานที่อาจเกิดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน
และการประเมินผล ในประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ
ประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย (๓) การจัดตั้งหน่วยงานใหม่ ให้มีการพัฒนา
และยกระดับส านักงบประมาณของรัฐสภาให้เป็นหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของประธาน
รัฐสภา เพื่อสนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติให้สามารถติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ
ของรัฐบาลให้เป็นไปอย่างเหมาะสม คุ้มค่าและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ทั้งนี้  
ส านักงานฯ จะด าเนินการแจ้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศทราบและเตรียมการปรับปรุงต่อไป 

๓.๒ วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๓ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศได้มีหนังสือส่งร่างแผนการปฏิรูปประเทศ  
ฉบับปรับปรุง จ านวน ๑๐ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (๒) ด้านกฎหมาย  
(๓) ด้านกระบวนการยุติธรรม (๔) ด้านเศรษฐกิจ (๕) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(๖) ด้านสาธารณสุข (๗) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (๘)  ด้านสังคม (๙) ด้านพลังงาน  
และ (๑๐) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยฝ่ายเลขานุการฯ  
ได้สรุปข้อมูลการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒  
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ตรวจสอบการปรับปรุงแผนฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ พบว่า
มีประเด็นที่ควรด าเนินการเพ่ิมเติม ดังนี้ 
๓.๒.๑ การก าหนดค่าเป้าหมายในระดับแผนเพ่ือให้การประเมินผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม  
๓.๒.๒ การปรับตัดกิจกรรมที่เข้าข่ายเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานออก และคัดเลือกกิจกรรมปฏิรูป

ประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock)  
อย่างเฉพาะเจาะจงขึ้นมา 

๓.๒.๓ การคัดเลือกเฉพาะกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดล าดับความส าคัญของกฎหมาย 
๓.๒.๔ การก าหนดให้จัดตั้งหน่วยงานใหม่ในภาพรวมปรับลดลงเหลือ ๒๒ หน่วยงาน แต่ยังอาจมีผล

ต่อภาระด้านงบประมาณและบุคลากรของประเทศ จึงควรระบุในแผนฯ ให้มีการแสดงเหตุผล
และความจ าเป็น รวมถึงมีข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out) 



๔.๒-๘ 
 

และให้เสนอแผนการน า Digital Technology มาใช้ในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอนประกอบ 
ค าขอจัดตั้งหน่วยงานใหม่ด้วย เพ่ือให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๒ มกราคม 
๒๕๖๒  

๓.๒.๕ มีร่างแผนการปฏิรูปประเทศที่ยังไม่ได้ข้อยุติในการปรับกิจกรรมตามข้อเสนอของหน่วยงาน
รับผิดชอบตามแผนการปฏิรูปประเทศ ที่เสนอความเห็นตามมาตรา ๒๖ และ ๒๗ ของ
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนฯ ให้ครบถ้วนเพ่ือให้สามารถด าเนินการตามแผนฯ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๔. ความเห็นฝ่ายเลขานุการฯ 

๔.๑ ส านักงานฯ จัดท าเค้าโครงการและข้อสังเกตปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ โดยมีสาระส าคัญที่ปรับปรุง ดังนี้ 

 
ส่วนที่ ๑ บทน า 
๑.๑ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
๑.๒  ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (ไม่เกิน ๕ 
กิจกรรม) 
๒.๑  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ (เกริ่นน าหลักการและเหตุในการด าเนินกิจกรรมปฏิรูปท่ีมีนัยส าคัญ) 

๑) เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
๒) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก (หน่วยงานหลักหน่วยงานเดียว) 
๓) ระยะเวลาด าเนินการรวม 
๔) ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
๕) ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป 
 ๕.๑) ขั้นตอนที่ ๑ / ระยะเวลาด าเนินการ  
 ๕.๒) ขั้นตอนที่ ..  

๒.๒  กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๒ 
๒.๓ กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ .. (รวมไม่เกิน ๕ กิจกรรม) 

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย (เรียงล าดับความส าคัญ) 

 

๔.๒ ส านักงานฯ เห็นควรด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ ระหว่างวันที่ ๑๘ - ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๖๓ อาทิ ออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ nscr.nesdc.go.th/Line @nscr และจดหมายราชการถึงทุกหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งด าเนินการประชุมรับฟังความคิดเห็นในพ้ืนที่ รวม ๑ ครั้ง ที่กรุงเทพฯ ในช่วง
สัปดาห์สุดท้ายของเดือนสิงหาคม ๒๕๖๓ (ระหว่างวันที่ ๒๔ - ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๓) โดยมีกลุ่มเป้าหมาย
ด้านการปฏิรูปละประมาณ ๑๐๐ คน 

 



๔.๒-๙ 
 

๕. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา  

๕.๑ เห็นชอบเค้าโครงการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ เพ่ือด าเนินการ
ปรับปรุงระเบียบที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
จัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๘  ตามล าดับของกฎหมายต่อไป 

๕.๒ เห็นชอบแนวทางการรับฟังความคิดเห็นต่อการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ตามท่ีฝ่ายเลขานุการฯ 
เสนอ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

๖. มติที่ประชุม 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 





















๕-๑ 
 

ระเบียบวาระที่ ๕   : เร่ืองอื่น ๆ  
……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 
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