
ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ  ๑ 

การประชุมหารือที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ  
ในประเด็นการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 

วันจันทร์ที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๓๐ น. 
ณ ห้องประชุม ๓๐๑ ชั้น ๓ ตึกบัญชาการ ท าเนียบรัฐบาล 

---------------------------- 

รายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุมหารือ  

๑. นำยวิษณุ  เครืองำม    รองนำยกรัฐมนตรี 
ประธำนที่ประชุมร่วมประธำนคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 

๒.  นำยวรรณธรรม  กำญจนสุวรรณ  กรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง 
๓.  นำงเบญจวรรณ  สร่ำงนิทร   รองประธำนกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
๔.  นำยสุรพงษ์  มำลี    กรรมกำรและเลขำนุกำรคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
๕.  นำยสุขุมพงศ์  โง่นค ำ   กรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย 
๖.  พลต ำรวจโทอ ำนวย  นิ่มมะโน  กรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 
๗.  นำงสำวสุวรรณี  หลิกำพันธ์   อนุกรรมกำรภำยใต้คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 
๘.  นำยสุริยนต์  ธัญกิจจำนุกิจ   ผู้ช่วยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนเศรษฐกิจ 
๙.  นำยธีรภัทร  ประยูรสิทธ ิ   รองประธำนกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
๑๐.  นำงชุลีพร  บุณยมำลิก   ผู้ช่วยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
๑๑.  นำยเสรี  ตู้จินดำ    ประธำนกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสำธำรณสุข 
๑๒.  นำงสำวจินำงค์กูร  โรจนนันต์  ผู้ช่วยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนสำธำรณสุข 
๑๓.  นำงเกวลิน  ชื่นเจริญสุข   อนุกรรมกำรภำยใต้คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนสำธำรณสุข 
๑๔.  นำงณัฏฐิณำ  รังสินธุ์   อนุกรรมกำรภำยใต้คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนสำธำรณสุข 
๑๕.  นำงปำริชำต  สถำปิตำนนท์   กรรมกำรและเลขำนุกำรคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนสื่อสำรมวลชน เทคโนโลยีสำรสนเทศ 
๑๖.  นำยปีติพงศ์  พ่ึงบุญ ณ อยุธยำ  ประธำนกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม 
๑๗.  นำงชุตินำฏ  วงศ์สุบรรณ   กรรมกำรและเลขำนุกำรคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนสังคม 
๑๘.  นำยพรชัย  รุจิประภำ   ประธำนกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน 
๑๙.  นำยกวิน ทังสุพำนิช    กรรมกำรและเลขำนุกำรคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนพลังงำน 
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๒๐.  นำยประยงค์  ปรียำจิตต์   กรรมกำรและเลขำนุกำรคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๒๑.  นำงสำวสุธำสินี  เจริญสิทธิ์   ผู้ช่วยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๒๒.  นำยทศพร  ศิริสัมพันธ์   เลขำธิกำรสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
เลขำนุกำรที่ประชุมร่วมประธำนคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 

๒๓.  นำยดนุชำ  พิชยนันท์   รองเลขำธิกำรสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
๒๔.  นำยวันฉัตร  สุวรรณกิตติ   รักษำกำรที่ปรึกษำด้ำนนโยบำยและแผนงำน 
๒๕.  นำยอำจินต์  ฉัตรแก้ว   นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนเชี่ยวชำญ 
๒๖. – ๖๐.  เจ้ำหน้ำที ่สศช. จ ำนวน ๓๕ คน 
๖๑. – ๖๓.  ผู้ติดตำม จ ำนวน ๓ คน 

เริ่มกำรประชุม ๑๔.๐๐ น. 

๑. ประธำนในที่ประชุมได้กล่ำวต้อนรับ เปิดกำรประชุม และมอบหมำยให้ฝ่ำยเลขำนุกำรฯ น ำเสนอควำม
เป็นมำ และประเด็นหำรือกำรปรับปรุงแผนกำรปฏิรูปประเทศต่อที่ประชุม 

๒. ฝ่ำยเลขำนุกำรฯ ได้แจ้งให้ที่ประชุมทรำบควำมเป็นมำในกำรปรับปรุงแผนกำรปฏิรูปประเทศ สืบเนื่องจำก
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ มีนำคม ๒๕๖๒ มอบหมำยให้ส ำนักงำนฯ ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ และฝ่ำยเลขำนุกำรที่ประชุมร่วมประธำนคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ
ตรวจสอบรำยละเอียดควำมสอดคล้องของแผนกำรปฏิรูปประเทศกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บท
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒ กรกฎำคม ๒๕๖๒ มอบหมำยให้
ส ำนักงำนฯ และคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศน ำประเด็นอภิปรำยเรื่องรำยงำนควำมคืบหน้ำกำร
ด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ ตำมมำตรำ ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ ต่อที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร 
ไปประกอบกำรเตรียมกำรปรับปรุงแผนกำรปฏิรูปประเทศ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ ตำมขั้นตอน
ของพระรำชบัญญัติแผนและข้ันตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อไป 

๓. ฝ่ำยเลขำนุกำรฯ ได้น ำเสนอประเด็นหำรือ โดยในส่วนกำรตรวจสอบควำมสอดคล้องของแผนกำรปฏิรูป
ประเทศกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  ในภำพรวมพบว่ำมีควำมสอดคล้องกัน 
ทั้งนี้ ส ำหรับกำรปรับปรุงแผนกำรปฏิรูปประเทศมีประเด็นที่ควรพิจำรณำด ำเนินกำร สรุปไดด้ังนี้ 

๓.๑ กำรก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดในระดับแผน ควรปรับให้เป้ำหมำยและตัวชี้วัดในระดับของแผน 
มีควำมชัดเจน สำมำรถวัดผลสัมฤทธิ์ได้จริง 

๓.๒ กำรระบุหน่วยงำนรับผิดชอบ ควรก ำหนดให้ชัดเจนและหำกมีมำกกว่ำหนึ่งหน่วยงำนควรระบุ
เจ้ำภำพหลักเพ่ือให้กำรด ำเนินกำรเป็นไปอย่ำงมีเอกภำพและสำมำรถติดตำมผลกำรด ำเนินกำรได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ นอกจำกนี้ ให้ปรับเปลี่ยนชื่อหน่วยงำนรับผิดชอบให้เป็นปัจจุบันด้วย 

๓.๓ กำรพิจำรณำควำมเห็นของหน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ ตำมมำตรำ ๒๖ และ
มำตรำ ๒๗ ของพระรำชบัญญัติแผนและข้ันตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกำร
พิจำรณำกิจกรรมภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศที่มีควำมทับซ้อนกันระหว่ำงด้ำน ควรให้
คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศหำรือร่วมกับหน่วยงำนผู้รับผิดชอบที่เสนอควำมเห็นดังกล่ำว และหำรือ
ระหว่ำงคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศที่มีกิจกรรมทับซ้อนระหว่ำงกันเพ่ือให้กิจกรรมและผู้รับผิดชอบ
ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศมีควำมชัดเจน 
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๓.๔ กำรปรับเค้ำโครงของแผนกำรปฏิรูปประเทศแต่ละด้ำนให้มีจ ำนวนระดับ และชื่อเรียกของระดับ 
ให้สอดคล้องกัน โดยควรปรับเค้ำโครง และก ำหนดจ ำนวนระดับย่อยเป็น ๓ ระดับ (ระดับที่ ๑) 
เรื่องและประเด็นกำรปฏิรูปที่ ... (ระดับที่ ๒) ประเด็นย่อยที่ ... และ (ระดับที่ ๓) กิจกรรมที่ ... 
รวมทั้งพิจำรณำระบุกิจกรรมภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศที่แล้วเสร็จ โดยอำจแยกไว้ในภำคผนวก 
เพ่ือให้แยกกิจกรรมที่แล้วเสร็จกับกิจกรรมที่จะต้องด ำเนินกำรออกจำกกันให้ชัดเจน 

๓.๕ กิจกรรมที่เข้ำข่ำยเป็นภำรกิจปกติ เช่น กำรจัดฝึกอบรม กำรส ำรวจ ศึกษำ และวำงแผนภำยใต้
ขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่ ของหน่วยงำน และกำรก ำกับติดตำมกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำน 
ควรพิจำรณำปรับเปลี่ยน โดยก ำหนดเฉพำะประเด็นและกิจกรรมที่เป็นปัญหำเร่งด่วน มีควำมจ ำเป็น 
ต้องปฏิรูป และสำมำรถสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยไม่ใช่ภำรกิจปกติของหน่วยงำน 

๓.๖ กิจกรรมที่เสนอขอจัดตั้งหน่วยงำนใหม่ ควรปรับปรุงกิจกรรมกำรเสนอขอตั้งหน่วยงำนใหม่ เพ่ือให้
สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ มกรำคม ๒๕๖๒ เรื่อง กำรทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้ง
หน่วยงำนของรัฐตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ 

๔. ประเด็นการหารือ 

๔.๑ นำยวรรณธรรม  กำญจนสุวรรณ (ด้ำนกำรเมือง) เสนอว่ำในประเด็นปฏิรูปที่ระบุผู้รับผิดชอบหลำย
หน่วยงำน ท ำให้ไม่สำมำรถระบุผู้รับผิดชอบหลักได้นั้น เบื้องต้นได้มีกำรเชิญหน่วยงำนเข้ำมำร่วม
หำรืออย่ำงเป็นทำงกำรเพ่ือระบุผู้รับผิดชอบหลักร่วมกัน แต่เนื่องด้วยคณะกรรมกำรฯ ไม่ได้มีกำร
ประชุม ท ำให้ขำดกำรติดต่อสื่อสำรกับหน่วยงำน จึงเห็นควรเชิญหน่วยงำนเข้ำมำร่วมหำรือกัน 
ในแต่ละประเด็นปฏิรูปเพื่อทบทวนให้เกิดควำมชัดเจน 

๔.๒ นำงเบญจวรรณ  สร่ำงนิทร (ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน) เสนอควำมเห็นว่ำ คณะกรรมกำรฯ 
ได้มีกำรหำรือกับส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจำรณำปรับแผนฯ ตำมควำมเห็นของส ำนักงำนฯ 
แล้ว ในส่วนของเป้ำหมำยเรื่องกำรปรับโครงสร้ำงภำครัฐให้มีขนำดกะทัดรัด ยืดหยุ่นและพร้อม
ปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงได้อย่ำงมีประสิทธิผลนั้น มีกำรก ำหนดตัวชี้วัดเฉพำะไว้ตำม
แผนงำนต่ำง ๆ แล้ว อำทิ กำรด ำเนินกำรเรื่อง Sandbox ได้มีกำรหำรือกับส ำนักงำน ก.พ.ร. 
เพ่ือก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดเกี่ยวกับจ ำนวนส่วนรำชกำรที่จะด ำเนินกำรให้มีควำมชัดเจนขึ้น 
เช่น ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ก ำหนดเป้ำหมำยกำรด ำเนินกำร ๒ หน่วยงำน ส่วนในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
จะด ำเนินกำรกระทรวงละ ๑ หน่วยงำน/กรม เป็นต้น  

๔.๓ นำยสุขุมพงศ์  โง่นค ำ (ด้ำนกฎหมำย) เสนอควำมเห็น ดังนี้ (๑) เห็นด้วยกับกำรปรับแผนกำรปฏิรูป
ประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ โดยหลักกำรกำรปรับ
แผนฯ จะต้องเป็นไปตำมมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีเหตุอย่ำงอ่ืน ซึ่งแผนฯ จะต้องด ำเนินกำร 
ให้แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำ ๕ ปี ตำมรัฐธรรมนูญฯ (๒) กฎหมำยภำยใต้แผนฯ ทำงคณะกรรมกำรฯ 
ได้ร่วมกับส ำนักงำนฯ พิจำรณำกฎหมำย ซึ่งมีจ ำนวนทั้งสิ้น ๒๒๑ ฉบับ ประกอบด้วยกฎหมำย 
ที่ระบุชื่อไว้ชัดเจน กับกฎหมำยที่บอกเพียงรำยละเอียด นอกจำกนี้ ยังมีกฎหมำยที่คณะรัฐมนตรี
เห็นว่ำเป็นกฎหมำยตำมแผนฯ ซึ่งกฎหมำยดังกล่ำวจะต้องระบุเหตุผลควำมจ ำเป็น และประชำชน
สำมำรถเขำ้ใจได้ 

๔.๔ พลต ำรวจโท อ ำนวย นิ่มมะโน  (ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม ) เสนอควำมเห็นว่ำ ขณะนี้ 
คณะกรรมกำรฯ ได้มีกำรเตรียมกำรปรับแผนฯ ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ และแผนแม่บท
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งด ำเนินกำรแล้วประมำน ร้อยละ ๘๐ นอกจำกนี้ ได้มีกำรขับเคลื่อน
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กิจกรรมที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน (Quick win) ทั้งหมด ๔ กิจกรรม คือ (๑) กำรรับแจ้งควำม 
ทุกท้องที่ (๒) กำรห้ำมน ำผู้ต้องหำออกแถลงข่ำวต่อสื่อมวลชน (๓) จัดให้มีทนำยควำมทุกสถำนี
ต ำรวจ และ (๔) กำรปล่อยตัวชั่วครำวในวันหยุดรำชกำร ซึ่งทุกกิจกรรมได้เริ่มด ำเนินกำรแล้ว 
แต่ยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้เห็นผลเป็นรูปธรรมจำกหน่วยงำนในกำรขับเคลื่อน จึงเสนอให้มี
หน่วยงำนหลักเข้ำมำรับผิดชอบในกำรขับเคลื่อนกิจกรรมดังกล่ำว 

๔.๕ นำยธีรภัทร ประยูรสิทธิ (ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม) เสนอควำมเห็นในประเด็นกำร
ปรับปรุงแผนฯ ว่ำ (๑) กำรตั้งหน่วยงำนใหม่ มีหลำยประเด็นในแผนฯ ที่มีควำมส ำคัญและยังไม่มี
ผู้รับผิดชอบโดยตรง หรืออำจมีหน่วยงำนรับผิดชอบแต่ยังขำดประสิทธิภำพ จึงเสนอให้จัดตั้ง
หน่วยงำนที่ด ำเนินกำรขึ้นใหม่ โดยอำจเป็นกำรยกระดับหน่วยงำน/ส่วนงำนย่อยขึ้นมำเป็นระดับ
กองหรือกรมเพ่ือดูแลเรื่องที่ส ำคัญ (๒) กฎหมำยที่ได้ประกำศใช้แล้ว เห็นควรคงไว้ในแผนฯ 
ตำมเดิม และเพ่ิมช่องที่ระบุถึงควำมส ำเร็จของกฎหมำย เพ่ือให้หน่วยงำนผู้รับผิดชอบเกิดกำร
ขับเคลื่อนภำยใต้กฎหมำยดังกล่ำว อำทิ กำรออกอนุบัญญัติ นอกจำกนี้ ได้เสนอควำมเห็นใน
ประเด็นอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมว่ำ (๑) คณะกรรมกำรฯ หลำยคณะได้มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงบูรณำกำร โดย
ได้เข้ำร่วมหำรือกันในประเด็นที่มีควำมทับซ้อนกัน (๒) กำรขับเคลื่อนในวงกว้ำง คณะกรรมกำรฯ 
ได้ด ำเนินกำรประสำนให้หลำยหน่วยงำนที่เป็นหน่วยงำนปฏิบัติ ซึ่งอำจไม่ใช่หน่วยงำนที่ถูกระบุให้
เป็นผู้รับผิดชอบในแผนฯ น ำแผนฯ ด้ำนที่เกี่ยวข้องไปเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำร เช่น โครงกำร
จิตอำสำได้น ำแนวทำงกำรพัฒนำคุณภำพน้ ำไปใช้ ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะส่งผลให้เกิดกำร
ขับเคลื่อนแผนฯ ในวงกว้ำง (๓) กำรประชำสัมพันธ์ ควรจัดให้มีกำรประชุมหรือรับฟังควำมเห็นของ
ประชำชนเพ่ิมเติม ทั้งส่วนกลำงและภูมิภำค เพ่ือเป็นกำรรับฟังเสียงสะท้อนในกำรด ำเนินกำรของ
แผนฯ ที่ผ่ำนมำ และประชำสัมพันธ์ให้ทรำบถึงกำรด ำเนินกำรในระยะต่อไป  

๔.๖ นำยเสรี ตู้จินดำ (ด้ำนสำธำรณสุข) เสนอควำมเห็นว่ำ กิจกรรมที่เห็นว่ำเป็นภำรกิจปกติเป็นเรื่องที่
ส ำคัญอย่ำงยิ่ง หำกไม่มีกำรปฏิรูปหรือด ำเนินกำรใด ๆ อำจจะไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยตำมที่
ก ำหนดไว้ได้ อำทิ โครงกำรอำหำรปลอดภัยซึ่งที่ผ่ำนมำกระทรวงสำธำรณสุขได้มีกำรด ำเนินกำร
อย่ำงต่อเนื่องแต่ยังไม่สำมำรถบรรลุผลได้เท่ำที่ควร คณะกรรมกำรฯ จึงเห็นควำมส ำคัญและเข้ำมำ
เป็นส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อนโครงกำรอำหำรปลอดภัยดังกล่ำวในอีกหลำยจังหวัด ส่งผลให้ประเทศ
ไทยมีอัตรำกำรเกิดมะเร็งจำกำรรับประทำนอำหำรลดน้อยลง  

๔.๗ นำงสำวปำริชำต สถำปิตำนนท์  (ด้ำนสื่อสำรมวลชน  เทคโนโลยีสำรสนเทศ)  ได้รำยงำน
ควำมก้ำวหน้ำของแผนฯ อำทิ กำรปฏิรูปกำรรู้เท่ำทันสื่อของประชำชนผ่ำนโครงกำรของหน่วยงำน
ต่ำง ๆ กำรผลักดันกำรปรับปรุงเครื่องมือและโครงสร้ำงของหน่วยงำนรัฐ เพ่ือรับมือกับกำร
เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วของเทคโนโลยีในปัจจุบันและในอนำคต โดยกำรประกำศใช้
พระรำชบัญญัติควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ พระรำชบัญญัติข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๔.๘ นำยปีติพงศ์ พ่ึงบุญ ณ อยุธยำ (ด้ำนสังคม) เสนอว่ำเห็นด้วยกับกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๒๖  
แห่งพระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ.  ๒๕๖๐ เพ่ือให้
คณะกรรมกำรฯ หำแนวทำงในกำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ มีควำม
เข้ำใจที่ตรงกัน และมีควำมต่อเนื่อง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในช่วงเวลำหลังกำรเปลี่ยนผ่ำนรัฐบำล 
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๔.๙ นำยพรชัย รุจิประภำ (ด้ำนพลังงำน) เสนอควำมเห็นว่ำ เห็นด้วยกับประเด็นที่ฝ่ำยเลขำนุกำรฯ เสนอ 
ทั้งนี้ ในประเด็นกิจกรรมที่เข้ำข่ำยเป็นภำรกิจปกติ แต่หน่วยงำนไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ส ำเร็จ ยังคง
มีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรเร่งรัดโดยก ำหนดไว้ในแผนกำรปฏิรูปประเทศ นอกจำกนี้ กำรขับเคลื่อนกำร
ด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ ควรจะมีหน่วยงำนหลักในกำรประสำนกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศให้
เกิดผลส ำเร็จ และจ ำเป็นที่ต้องมีกำรผลักดันผ่ำนกลไกนโยบำยของเจ้ำกระทรวงที่สอดคล้องกับกำร
ปฏิรูปประเทศเพ่ือให้เกิดกำรปฏิบัติได้จริง  

๔.๑๐ นำยประยงค์ ปรียำจิตต์ (ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ) เสนอ
ควำมเห็น ว่ำกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตต้องให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐปฏิบัติหน้ำที่ปกติอย่ำงโปร่งใส 
ตรงไปตรงมำ ซึ่งเป็นภำรกิจปกติของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐทุกหน่วยงำน ดังนั้น หำกตัดประเด็นภำรกิจ
ปกตดิังกล่ำวออก ก็อำจจะส่งผลต่อควำมส ำเร็จของแผนฯ ได้ 

๔.๑๑ รองนำยกรัฐมนตรี (นำยวิษณุ เครืองำม) ประธำนในที่ประชุมได้เสนอควำมเห็น สรุปได้ดังนี้ 

๑) กำรรำยงำนควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศตำมมำตรำ ๒๗๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อรัฐสภำที่ผ่ำนมำ มีข้อสังเกตที่ส ำคัญ 
เช่น ควำมสอดคล้องของแผนฯ กับยุทธศำสตร์ชำติ  กำรก ำหนดเป้ำหมำยให้ชัดเจน  
และกำรปรับปรุงกิจกรรมภำยใต้แผนฯ ที่มีลักษณะเป็นภำรกิจปกต ิเป็นต้น 

๒) ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรปรับปรุงแผนฯ ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ และข้อสังเกต
จำกกำรอภิปรำยดังกล่ำว โดยเฉพำะกำรพิจำรณำว่ำเรื่องใดควรยกเลิก เรื่องใดควรคงไว้ 
หรือเรื่องใดควรปรับเป็นเพียงกำรติดตำม ซึ่งได้ทรำบเบื้องต้นว่ำ คณะกรรมกำรฯ หลำยด้ำน 
ได้เตรียมกำรด ำเนินกำรไปบ้ำงแล้ว นอกจำกนี้ เห็นควรให้คณะกรรมกำรฯ แต่ละด้ำนพิจำรณำ
เสนอประเด็นหรือโครงกำรที่ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ และโครงกำรที่สำมำรถ
ด ำเนินกำรและเห็นผลอย่ำงเป็นรูปธรรมโดยเร็ว (Quick win) ด้วย  

๓) ส ำหรับกำรรำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศตำมมำตรำ 
๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ในครั้งต่อไป อำจพิจำรณำปรับกำร
รำยงำนให้มีควำมกระชับยิ่งขึ้น และให้คณะกรรมกำรฯ แต่ละด้ำน เข้ำร่วมชี้แจงและน ำเสนอ
รำยงำนควำมคืบหน้ำดังกล่ำวด้วย 

๔) ในด้ำนกำรขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูปประเทศนั้น แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ (๑) ระดับ
นโยบำย จะเป็นกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงคณะกรรมกำรฯ กับส ำนักงำนฯ และ (๒) ระดับกำร
ปฏิบัติ จะเป็นกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงคณะกรรมกำรฯ ร่วมกับส ำนักงำนขับเคลื่อนกำรปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศำสตร์ชำติและกำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ต่อไป 

๕) ในส่วนของกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ อำจพิจำรณำด ำเนินกำรเสนอร่ำงกฎหมำย
ได้ ๓ แนวทำง คือ (๑) คณะกรรมกำรฯ ประสำนขอควำมอนุเครำะห์จำกคณะกรรมกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกฎหมำยเพ่ือยกร่ำงกฎหมำยขึ้น (๒) คณะกรรมกำรฯ ประสำนไปยังหน่วยงำน
ผู้รับผิดชอบ พร้อมแสดงเหตุผลควำมจ ำเป็น และสำระส ำคัญของกฎหมำย เพ่ือให้หน่วยงำน
เป็นผู้ร่ำงกฎหมำยและน ำเสนอตำมขั้นตอน หรือ (๓) กรณีที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนให้เสนอ
ส ำนักงำนฯ เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในหลักกำรและมอบหมำย
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องไปด ำเนินกำรต่อไป 



ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ  ๖ 

๖) นอกจำกนี้ มีเรื่องชี้แจงกรณีกำรหำรือองค์ประกอบของคณะกรรมกำรปฏิรูปกับส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ สรุปควำมว่ำคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศไม่ได้ก ำหนดองค์ประกอบ
ของกำรประชุมไว้ จึงท ำให้ในกรณีท่ีประธำนกรรมกำร หรือกรรมกำรและเลขำนุกำรลำออกนั้น 
คณะกรรมกำรฯ สำมำรถด ำเนินกำรประชุมได้ตำมปกติ และสำมำรถเบิกค่ำตอบแทนได้  

๗) ส ำหรับในเรื่องกำรปรับปรุงองค์ประกอบคณะกรรมกำรปฏิรูป ขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำร 
ดังนั้น ถ้ำหำกกรรมกำรปฏิรูปประเทศท่ำนใดมีควำมประสงค์จะลำออก หรือปรับเปลี่ยน
ต ำแหน่งให้แจ้งส ำนักงำนฯ เพ่ือรวบรวมและน ำเสนอตำมขั้นตอนต่อไป  

๕. สรุปมติที่ประชุม 

เห็นชอบในหลักกำรกำรปรับปรุงแผนกำรปฏิรูปประเทศเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บท
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ในประเด็นประกอบด้วย ๗ ประเด็น ได้แก่ 
(๑) กำรก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดในระดับแผน (๒) กำรระบุหน่วยงำนรับผิดชอบ (๓) กำรพิจำรณำ
ควำมเห็นของหน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ ตำมมำตรำ ๒๖ และมำตรำ ๒๗ 
ของพระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ (๔) กำรพิจำรณำกิจกรรม
ภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศที่มีควำมทับซ้อนกันระหว่ำงด้ำน (๕) กำรปรับเค้ำโครงของแผนกำรปฏิรูป
ประเทศแต่ละด้ำนให้เป็นเค้ำโครงเดียวกัน (๖) กำรปรับตัดกิจกรรมที่เข้ำข่ำยเป็นภำรกิจปกติ และ 
(๗) กำรด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องกำรทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงำนของรัฐตำมแผนกำร
ปฏิรูปประเทศ ตำมที่ฝ่ำยเลขำนุกำรเสนอ และมอบหมำยให้ส ำนักงำนฯ ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรที่ประชุมร่วม
ประธำนกรรมกำรปฏิรูปประเทศน ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำตำมข้ันตอนของกฎหมำยต่อไป 


