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การประชุมที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ คร้ังที่ ๓/๒๕๖๓ 

วันจันทรท์ี่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๐.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุม ๓๐๑ 

ตึกบัญชาการ ท าเนียบรัฐบาล 
---------------------------- 

ผู้มาประชุม 
๑. นายวิษณุ  เครืองาม    ประธานที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ  

รองนายกรัฐมนตรี     
๒. นายปกรณ์  ปรียากร    ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
๓. คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค์   ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
๔. นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ   ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
๕. พลเอก กฤษณะ  บวรรัตนารักษ์ แทน ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกระบวนการยุติธรรม 
๖. นายอิสระ ว่องกุศลกิจ   ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
๗. นายรอยล  จิตรดอน    ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘. นายอุดม คชินทร    ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 
๙. พลอากาศเอก คณิต  สุวรรณเนตร  แทน ประธานกรรมการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
๑๐. นายปีติพงศ์ พ่ึงบุญ ณ อยุธยา  ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
๑๑. นายพรชัย  รุจิประภา   ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
๑๒. นายภักดี โพธิศิริ    ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๑๓. นายวรากรณ์ สามโกเศศ   ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
๑๔. นายนิธิ มหานนท์    ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
๑๕. นายดนุชา  พิชยนันท์   เลขานุการที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑. นายวันฉัตร สุวรรณกิตติ   กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการเมือง 
๒. นางมณฑาทิพย์ จันทร์พุ่ม วิทยารัฐ  กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
๓. นายปุณณลักขิ์  สุรัสวดี   กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกฎหมาย 
๔. นายวิชญ์พิพล ติวะตันสกุล   กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกระบวนการยุติธรรม 
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๕. นางสาวศศิธร พลัตถเดช   กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกิจ 

๖. นางสาววรรณภา  คล้ายสวน แทน กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๗. นางสาววรวรรณ  พลิคามิน กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุข และด้านสังคม  

๘. นางธิดา พัทธธรรม    กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

๙. นางสาวสุนทราลักษณ์ เพ็ชรกูล  กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงาน 

๑๐. นางเสาวณีย์ แสงสุพรรณ   กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๑๑. นางสาวกานดา ชูเชิด   กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา 

๑๒. นางสาวภัทรพร เล้าวงค์   กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และความสามัคคีปรองดอง 
๑๓. นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์   ผู้อ านวยการส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติ และความสามัคคีปรองดอง 
๑๔. นายศุภฤกษ์  ภู่พงศ์ศักดิ์   รองผู้อ านวยการส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติ และความสามัคคีปรองดอง   
๑๕. – ๑๙. ผู้ติดตามผู้อ านวยการส านักงาน ป.ย.ป. จ านวน ๕ คน 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ        
๒๐. – ๔๙. เจ้าหน้าที่ สศช. จ านวน ๓๐ คน 
๕๐. – ๕๓. ผู้ติดตามประธานที่ประชุม จ านวน ๔ คน 
๕๔. – ๕๕. ผู้ติดตามประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ จ านวน ๒ คน 

เริ่มการประชุม ๑๐.๐๐ น. 
วาระการประชุมที่ ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม 
๑. ประธานที่ประชุมฯ ได้กล่าวต้อนรับ และแจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ ที่ผ่านมา 

ได้มีการเชิญฝ่ายเลขานุการฯ ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะเข้าร่วมหารือและพิจารณา 
แนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยมีประเด็นหารือที่ส าคัญ ดังนี้ (๑) การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
(๒) การปรับปรุงรูปแบบการรายงานความคืบหน้าการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา 
๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญต่อรัฐสภา และ (๓) ปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงาน อาทิ การลงพ้ืนที่ การ
ประชาสัมพันธ์ และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ซึ่งในการประชุมครั้งนี้จะ
ขอหารือร่วมกับประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะถึงแนวทางการด าเนินการร่วมกัน ในประเด็น
ดังกล่าว ในวาระการประชุมที่ ๕ เรื่องอ่ืน ๆ ต่อไป 

๒. มติที่ประชุม รับทราบ 
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วาระการประชุมที่ ๒  เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ 
๑. ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เสนอที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป

ทุกคณะครั้งที่  ๒/๒๕๖๓ ได้มีการประชุม เมื่อวันที่  ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ๓๐๑  
ตึกบัญชาการ ท าเนียบรัฐบาลและแจ้งเวียนไปยังประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ โดยขอให้รับรอง
รายงานการประชุมฯ กลับมายังส านักงานฯ เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เรียบร้อยแล้ว 

๒. ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้เสนอในที่
ประชุมขอแก้ไขหน้าที่ ๑ ต าแหน่งประธานกรรมการฯ ผู้มาประชุม ล าดับที่ ๑๒ นายภักดี  โพธิศิริ จาก“แทน 
ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ” เป็น 
“ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ”  

๓. มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุมที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ 
   ตามท่ีได้มีการเสนอขอแก้ไข 

วาระการประชุมที่ ๓  เรื่องเพื่อทราบ 
 ระเบียบท่ีประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
 ในการจัดท าร่างแผนการปฏริูปประเทศ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๑. ฝ่ายเลขานุการฯ ได้แจ้งที่ประชุมทราบรายละเอียดของระเบียบที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ

ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้ 
๑.๑ ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่  

๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ได้เห็นชอบเค้าโครงการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ตามที่ส านักงานฯ 
เสนอ และมอบหมายฝ่ายเลขานุการฯ ด าเนินการปรับปรุงระเบียบที่ประชุมร่วมประธานกรรมการ
ปฏิรูปฯ ข้อ ๘  ตามข้ันตอนของกฎหมายต่อไป 

๑.๒ ส านักงานฯ ได้เสนอร่างระเบียบดังกล่าวต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ 
เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๓ และคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้มีมติเห็นชอบเรียบร้อยแล้ว  

๑.๓ ประธานที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ (นายวิษณุ เครืองาม) ได้ลงนามในระเบียบ 
ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศฯ แล้ว เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๓  

๒. ฝ่ายเลขานุการฯ ได้รายงานสรุปสาระส าคัญของระเบียบที่ประชุมร่วมฯ  ดังนี้ “ ข้อ ๘ รายละเอียดในร่าง
แผนการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปตามแบบท้ายระเบียบนี้โดยอย่างน้อยจะต้องมีการระบุรายละเอียดในเรื่อง
ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(๒)  ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

(๓) กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  ซึ่งต้องมี
รายละเอียดเกี่ยวกับเป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 

ระยะเวลาด าเนินการ ประมาณการวงเงินและแหล่งที่มาของเงิน   
(๔)  ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการโดยเรียงล าดับความส าคัญ  

และต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับสาระส าคัญของร่างกฎหมาย โดยอาจจัดท าเป็นร่างกฎหมายหรืออาจ
ระบุเป็นหลักการของร่างกฎหมายก็ได้ แต่ต้องมีรายละเอียดเพียงพอที่จะสามารถเข้าใจถึงกลไกและ
สาระส าคัญในการด าเนินการได้อย่างชัดเจนเพ่ือจัดท าเป็นร่างกฎหมายต่อไป รวมทั้งให้ระบุ
มาตรการทางการบริหารอ่ืนที่จะน ามาใช้ในการส่งเสริมหรือสนับสนุนการด าเนินการให้บรรลุผล” 

๓. มติที่ประชุม รับทราบ  
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วาระการประชุมที่ ๔  เรื่องเพื่อพิจารณา 
 แผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง 
๑. ฝ่ายเลขานุการฯ ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบความเป็นมาของการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ เนื่องจาก

แผนการปฏิรูปประเทศได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ซึ่งต่อมายุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้ประกาศใช้ เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ และวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๒ ตามล าดับ  
จึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินการตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้ในกรณีมีเหตุจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านใดเพราะ 
มีการแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บทหรือเพราะเหตุอ่ืนใดให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้คณะกรรมการ
ปฏิรูปด้านนั้นด าเนินการแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านนั้นโดยเร็ว โดยให้น าความในมาตรา ๑๑ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ เห็นชอบการปรับปรุงแผน 
การปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง และมอบหมายคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด าเนินการตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาของ
กฎหมายต่อไป โดยมีประเด็นในการปรับปรุง ๖ ประเด็น ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม 
๒๕๖๓ เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ โดยให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด าเนินการภายใน ๙๐ วัน นับตั้งแต่วันที่ประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการปฏิรูปประเทศ
เพ่ิมเติมทุกด้าน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ เห็นชอบการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศเพ่ิมเติม ทั้ง ๑๓ ด้าน  

๒. ฝ่ายเลขานุการฯ ได้รายงานกระบวนการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ โดยส านักงานฯ และคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๓ ด้าน ได้จัดให้มีการรับฟังความเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ อาทิ ผ่านทางเว็บไซต์ 
nscr.nesdc.go.th  ทาง Application Line @nscr  และหนังสือราชการถึงหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
ในช่วงเดือนสิงหาคม ถึง กันยายน ๒๕๖๓ และจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ณ ศูนย์การประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี ในวันที่ ๒ - ๓ กันยายน ๒๕๖๓ ต่อร่าง
แผนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๓ ได้รับทราบเรื่องความก้าวหน้าการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ และได้มีการหารือและให้
ข้อเสนอแนะต่อกิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผลต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) โดยได้มีการรายงานให้
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๓ ด้านทราบด้วยแล้ว เพ่ือน าไปใช้ประกอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศให้มีความครบถ้วนและสมบูรณ์ต่อไป และได้รับทราบแนวทางด าเนินการส าหรับกิจกรรมภายใต้
แผนการปฏิรูปที่ไม่ได้เป็นกิจกรรม Big Rock โดยส านักงานฯ จะเสนอคณะรัฐมนตรีมอบหมายหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบตามแผนการปฏิรูปรับไปพิจารณาด าเนินการเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานต่อไป  

๓. ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๓ ด้าน  
รวมกิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผลต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) จ านวน ๖๒ กิจกรรม และมีกฎหมายที่
ควรปรับปรุงหรือจัดท าใหม่ จ านวน ๔๔ ฉบับ สรุปได้ดังนี้ 
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๓.๑ กิจกรรมปฏิรูปท่ีส่งผลต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) 
แผนการปฏิรูปประเทศด้าน กิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผลต่อประชาชนอย่างมนีัยส าคัญ (Big Rock) 
๑. การเมือง ๑) การส่งเสริมความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๒) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะทุกระดับ  
๓) การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ 
๔) การส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมือง 
๕) การปรับปรุงโครงสร้างและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูป 

๒. การบริหารราชการ
แผ่นดิน 

๑) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล 
๒) จัดโครงสร้างองค์กร และระบบงานภาครัฐให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัวและเปลี่ยนแปลงได้ตาม

สถานการณ์ 
๓) ปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสู่ระบบเปิดเพื่อให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่งคนเก่ง ดี

และมีความสามารถอย่างคล่องตัว ตามหลักคุณธรรม 
๔) สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพื้นที่ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๕) ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงินเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า 

โปร่งใส ปราศจากการทุจริต 
๓. กฎหมาย ๑) จัดให้มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรงุกฎหมายที่เปน็อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ

ของประชาชน 
๒) จัดให้มีกลไกทางกฎหมายเพื่อให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง

ให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย เพื่อลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
๓) จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล และ

บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบังคับใช้กฎหมาย 

๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
๕) จัดท าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพื่อความสะดวก 

ในการใช้งาน 
๔. กระบวนการยุติธรรม ๑) การให้ประชาชนสามารถติดตามความคืบหน้า ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรม 
๒) การรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที ่
๓) การจัดหาทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจให้ครบทุกสถานีท่ัวประเทศ 
๔) ปฏิรูประบบการปล่อยช่ัวคราว 
๕) การบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น จับกุม และการสอบปากค าในการสอบสวน 

๕. เศรษฐกิจ ๑) การสร้างเกษตรมูลค่าสูง (High Value Added) 
๒) การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง 
๓) การเพิ่มโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย 
๔) การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนของไทยในภูมิภาค (Regional Trading/Investment Center) 
๕) การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๖. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๑) เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย 
๒) การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด 
๓) การบริหารจัดการน้ าเพื่อสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพื้นทีน่อกเขตชลประทาน 
๔) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษกรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด 

๗. สาธารณสุข ๑) การปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข รวมถึงโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม่ 
เพื่อความมั่นคงแห่งชาติด้านสุขภาพ 

๒) การปฏิรูปเพื่อเพิ่มประสิทธิิภาพและประสิทธิผลของการสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้ด้าน
สุขภาพ การป้องกันและดูแลรักษาโรคไม่ติดต่อส าหรับประชาชนและผู้ป่วย 

๓) การปฏิรูประบบบรกิารสุขภาพผูสู้งอายดุ้านการบริบาลการรักษาพยาบาลที่บ้าน/ชุมชน และการ
ดูแลสุขภาพตนเองในระบบสุขภาพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม 

๔) การปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้องให้มีความเป็นเอกภาพ บูรณาการ 
เป็นธรรม ทั่วถึงเพียงพอและยั่งยืนด้านการเงินการคลัง 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้าน กิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผลต่อประชาชนอย่างมนีัยส าคัญ (Big Rock) 
๕) การปฏิรูปเขตสุขภาพให้มีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ คล่องตัว และการร่วมรับผิดชอบ

ด้านสุขภาพระหว่างหน่วยงานและท้องถิ่น 
๘. สื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

๑) การพัฒนาระบบคลังข้อมูลข่าวสารเพื่อการประชาสัมพันธ์เชิงรุกและการจัดการ Fake News 
๒) การก ากับดูแลสื่อออนไลน์ 
๓) การยกระดับการรู้เท่าทันสื่อ 

๙. สังคม ๑) การมีระบบการออมเพื่อสร้างหลักประกันรายได้หลังวัยเกษียณที่เพียงพอและครอบคลุมในกลุ่ม
แรงงานทั้งในและนอกระบบ 

๒) ผลักดันให้มีฐานข้อมูลทางสังคมและคลังความรู้ในระดับพื้นที่ เพื่อให้สามารถจัดสวัสดิการและ
สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพที่ตรงตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

๓) การปฏิรูปการขึ้นทะเบียนคนพิการ เพื่อให้คนพิการได้รับสิทธิสวัสดิการและความช่วยเหลือได้
อย่างครอบคลุมและทั่วถงึ 

๔) การสร้างกลไกที่เอื้อให้เกิดชุมชนเมืองจัดการตนเอง 
๕) การสร้างมูลค่าให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน 

๑๐. พลังงาน ๑) ศูนย์อนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service ด้านกิจการไฟฟ้าที่แท้จริง 
๒) การพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ 
๓) การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
๔) การพัฒนาปิโตรเคมีระยะที่ ๔ เพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสร้าง

ฐานทางเศรษฐกิจใหม่ (New S-Curve) 
๕) ปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและธุรกิจก๊าซธรรมชาติเพื่อเพ่ิมการแข่งขัน 

๑๑. การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

๑) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
๒) พัฒนาระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 
๓) พัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในการด าเนินคดีทุจริตทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน 
๔) พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ 
๕) พัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

๑๒. การศึกษา ๑) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย 
๒) การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนองการ

เปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
๓) การสร้างระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
๔) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่นๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ 

น าไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน 
๕) การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน 
๑๓. วัฒนธรรม กีฬา 
แรงงานและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์

๑) การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย : ผ่านการปฏิรูปอุตสาหกรรมบันเทิงและการ
ใช้กลไกร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชนในการขับเคลื่อน 

๒) การพัฒนาการเรียนรู้และเศรษฐกิจชุมชนบนฐานวัฒนธรรมแบบบูรณาการ 
๓) การส่งเสริมประชาชนเป็นศูนย์กลางในการสร้างวิถีชีวิตทางการกีฬา และการออกก าลังกาย

อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม และการสร้างโอกาสทางการกีฬาและการพัฒนานักกีฬาอาชีพ  
๔) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการก าลังคนของประเทศแบบบูรณาการ 
๕) การบริหารจัดการศักยภาพบุคลากรของประเทศ 
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๓.๒ รายช่ือกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุง 
แผนการปฏิรูปประเทศด้าน กฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุง (เรียงตามล าดับการเสนอกฎหมาย) 
๑. การเมือง ๑) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเสรมิสรา้งวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... 

๒) ร่างพระราชบัญญัตกิารมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. …. 
๒. การบริหารราชการ

แผ่นดิน 
๑) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไข

เพิ่มเติม 
๒) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

๓. ด้านกฎหมาย 
 

๑) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
๒) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดท าประมวลกฎหมายแบบต่อเนื่องเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้

โดยสะดวก พ.ศ. .... 
๓) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... 
๔) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
๕) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินตกค้างที่อยู่ในความครอบครองของ

หน่วยงานของรัฐและเอกชน พ.ศ. …. 
๔. ด้านกระบวนการยุติธรรม ๑) ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... 
๕. เศรษฐกิจ ๑) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๒) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๓) ปรับปรุงแก้ไข พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๔) ร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ พ.ศ. .... 
๕) ร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 
๖) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๗) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๖. ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๑) ร่างพระราชบัญญัติการก าหนดและปรับปรุงพื้นที่เขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล พ.ศ. 
.... 

๗. สาธารณสุข ๑) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๘. สื่อสารมวลชน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
๑) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๒) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดการข้อมูลข่าวปลอม พ.ศ. .... 

๙. สังคม 
 
 
 

๑) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... 
๒) ปรับปรุงแก้ไข ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการยื่นค าขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการฯ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๖ 
๓) ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. .... 

๑๐. พลังงาน ๑) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๘  
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน /กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร /กฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงาน (พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕)  และ/หรือ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

๒) ร่างระเบยีบและกฎเกณฑ์วา่ด้วย Third Party Access ของระบบส่งและระบบจ าหน่าย พ.ศ. .... 
๓) ร่างระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมกิจการโซลาร์รูฟเสรี พ.ศ. .... 
๔) ร่างระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมให้มีการเก็บสะสมพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจากโซลาร์รูฟและน า

กลับมาใช้ใหม่ พ.ศ. .... 
๕) ปรับปรุงแก้ไข ระเบียบว่าด้วยการเช่ือมต่อโซลาร์รูฟกับระบบของฝ่ายจ าหน่าย 
๖) ร่างกฎกระทรวงพลังงานว่าด้วยการก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน 

หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน (Building Energy 
Code: BEC) พ.ศ. .... 

๗) ร่างประกาศหรือระเบียบกระทรวงพลังงาน ว่าด้วยการน ารูปแบบธุรกิจ Energy Service 
Companies (ESCO) มาใช้กับภาครัฐ พ.ศ. .... 

๘) แนวปฏิบัติของกรมบัญชีกลางว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง ESCO ภาครัฐ 



-๘- 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน กฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุง (เรียงตามล าดับการเสนอกฎหมาย) 
๑๑. การป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

๑) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐  
๒) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการรับสินบนเจ้าหน้าที่ิิของรัฐและรางวัลจากการแจ้งเบาะแส 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๓) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๔) ปรับปรุงแก้ไข กฎหมายของส านักงาน ป.ป.ท. โดยให้น าเรื่อง การส่งเสริมการต่อต้านการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
๕) ร่างกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดความผิดของนิติบุคคล และผู้ร่วมกระท าความผิดที่เกี่ยวข้อง

กับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๖) ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. .... 
๗) ร่างระเบียบว่าด้วยการบริหารงานบุคคลในระบบคุณธรรมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๖ วรรค

สองให้มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่และพนักงานของรัฐด้วยระบบคุณธรรม 
๘) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. …. 
๙) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 

๒๕๕๘ 
๑๐) ปรับปรุงแก้ไข ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงาน

ของรัฐ 
๑๒. การศึกษา ๑) ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
๑๓. วัฒนธรรม กีฬา 

แรงงานและการ
พัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์

๑) ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาก าลังคน พ.ศ. .... 

๔. ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาร่างแผนการปฏิรูปประเทศท้ัง ๑๓ ด้าน ดังนี้ 
๔.๑ การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตร ีวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ โดยมีประเด็นในการปรับปรุง ๖ ประเด็น ดังนี้ 

ด้าน 

(๑) 
การปรับ
เป้าหมาย

และ
ตัวชี้วัด 

ระดับแผน 

(๒) 
กิจกรรม 
Big Rock 

(๓) 
การทบทวน
กฎหมาย 

 

(๔) 
การทบทวน
การจัดต้ัง
หน่วยงาน 

 

(๕) 
การหารือ

หน่วยงานตาม
มาตรา ๒๖ และ

มาตรา ๒๗ 

(๖) 
การปรับเค้า
โครงของ

แผน 

๑. การเมือง  ๕ ๒ - ได้ข้อยุติแล้ว  
๒. การบริหารราชการ

แผ่นดิน  ๕ ๒ - ได้ข้อยุติแล้ว  

๓. กฎหมาย  ๕ ๕ - ได้ข้อยุติแล้ว  
๔. กระบวนการยุติธรรม  ๕ ๑ - ได้ข้อยุติแล้ว  

๕. เศรษฐกิจ  ๕ ๗ - ได้ข้อยุติแล้ว  

๖. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ๔ ๑ - ได้ข้อยุติแล้ว  

๗. สาธารณสุข  ๕ ๑ - ได้ข้อยุติแล้ว  
๘. สื่อสารมวลชน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ  ๓ ๒ - ได้ข้อยุติแล้ว  

๙. สังคม  ๕ ๓  ได้ข้อยุติแล้ว  
๑๐. พลังงาน  ๕ ๘ - ได้ข้อยุติแล้ว  
๑๑. การป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

 ๕ ๑๐ - ได้ข้อยุติแล้ว  
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ด้าน 

(๑) 
การปรับ
เป้าหมาย

และ
ตัวชี้วัด 

ระดับแผน 

(๒) 
กิจกรรม 
Big Rock 

(๓) 
การทบทวน
กฎหมาย 

 

(๔) 
การทบทวน
การจัดต้ัง
หน่วยงาน 

 

(๕) 
การหารือ

หน่วยงานตาม
มาตรา ๒๖ และ

มาตรา ๒๗ 

(๖) 
การปรับเค้า
โครงของ

แผน 

๑๒. การศึกษา  ๕ ๑ - ไม่มีความเห็นจาก
หน่วยงาน  

๑๓. วัฒนธรรม กีฬา แรงงาน 
และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์

 ๕ ๑ - ไม่มีความเห็นจาก
หน่วยงาน  

รวม ๖๒ ๔๔ -   
๔.๒ ความสอดคล้องของกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  

(Big Rock) กับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ  
ได้น ากิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) มาวิเคราะห์
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งทุกกิจกรรมฯ มีความสอดคล้อง
กับเป้าหมายย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และสามารถเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติได้ 

๔.๓ การบูรณาการระหว่างแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ ได้มี
ข้อเสนอแนะให้ด าเนินการปรับตัดกิจกรรมที่เข้าข่ายเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานและคัดเลือกเฉพาะ
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) 
รวมทั้งปรับปรุงกิจกรรมที่มีความทับซ้อนระหว่างด้านให้มีแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจนและสอดคล้องกัน 
และตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) และฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ทั้ง ๑๓ ด้าน ได้มีการหารือร่วมกัน เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ โดยมีข้อตกลงให้การด าเนินการตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน จ าเป็นต้องสื่อสารและหารือร่วมกัน เพ่ือบูรณาการการ
ท างานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ โดยให้ส านักงานฯ เตรียมข้อมูลกิจกรรมปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน 
ที่เกี่ยวข้องกับด้านอ่ืน ๆ มาเสนอในคราวการประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ นั้น  
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้พิจารณากิจกรรม Big Rock ของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๓ ด้าน เพ่ือวิเคราะห์
ประเด็นที่มีความใกล้เคียงและสอดคล้องกันระหว่างแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน โดยส านักงานฯ 
ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ จะด าเนินการประสานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเพ่ือขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อไป โดยมีประเด็นบูรณาการระหว่างแผนการปฏิรูปประเทศ 
๗ ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นบูรณาการ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน กิจกรรม Big Rock 
๑) การมีส่วนร่วม และการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

การเมือง กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

กฎหมาย กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการ
จัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 

การป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กิจกรรมการปฏิรูปที่ ๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 

๒) การลดอุปสรรคในการ
ด าเนินชีวิต และลดขั้นตอนทาง
ธุรกิจ 

การบริหารราชการแผ่นดิน กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและ
การบริการภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล 

กฎหมาย กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ จัดให้มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่
เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของ
ประชาชน 



-๑๐- 
 

ประเด็นบูรณาการ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน กิจกรรม Big Rock 
กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการให้
เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

กระบวนการยุติธรรม กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ การให้ประชาชนสามารถติดตามความ
คืบหน้า ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม 
กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ การรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่ 

เศรษฐกิจ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการ
ลงทุนของไทยในภูมิภาค (Regional Trading/Investment 
Center) 

พลังงาน กิจกรรมการปฏิรูปที่ ๑ ศูนย์อนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-
Stop-Service โรงไฟฟ้าที่แท้จริง 

การป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กิจกรรมการปฏิรูปที่ ๓ พัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว 
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในการด าเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

๓) การพัฒนาศักยภาพคน การบริหารราชการแผ่นดิน กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ ปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยากรบุคคล
ภาครัฐสู่ระบบเปิดเพื่อให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่งคนเก่ง ดีและมี
ความสามารถอย่างคล่องตัว ตามหลักคุณธรรม 

เศรษฐกิจ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕  การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นพลังใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

วัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การบริหารจัดการศักยภาพบุคลากรของ
ประเทศ 

๔) การป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ 

การบริหารราชการแผ่นดิน กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
และการเบิกจ่ายเงินเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส 
ปราศจากการทุจริต 

การป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กิจกรรมการปฏิรูปที่ ๓ พัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว 
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติในการด าเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
กิจกรรมการปฏิรูปที่ ๔ พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้
ผลประโยชน ์
กิจกรรมการปฏิรูปที่ ๕ พัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิง
นโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

การศึกษา กิจกรรมการปฏิรูปที่ ๕ การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบ
ธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน 

๕) การท่องเที่ยว เศรษฐกิจ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว
คุณภาพสูง 

วัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์

กิจกรรมการปฏิรูปที่ ๒ พัฒนาการเรียนรู้และเศรษฐกิจชุมชน
บนฐานวัฒนธรรมแบบบูรณาการ 

๖) การเตรียมความพร้อม และ
การพัฒนาผู้สูงอายุ 

สาธารณสุข กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การปฏิรูประบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุ
ด้านการบริบาลการรักษา ที่บ้าน/ ชุมชน และการดูแล
สุขภาพตนเองในระบบสุขภาพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม 

สังคม กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ การมีระบบการออมเพื่อสร้างหลักประกัน
รายได้หลังวัยเกษียณที่เพียงพอและครอบคลุมในกลุ่มแรงงาน
ทั้งในและนอกระบบ 



-๑๑- 
 

ประเด็นบูรณาการ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน กิจกรรม Big Rock 
๗) การกระจายอ านาจ การบริหารราชการแผ่นดิน กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการใน

ระดับพื้นที่ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
สาธารณสุข กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การปฏริูปเขตสุขภาพให้มรีะบบบริหาร

จัดการแบบบรูณาการ คล่องตัว และการร่วมรับผดิชอบด้าน
สุขภาพระหว่างหน่วยงานและท้องถิ่น 

๕. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 
๕.๑ ร่างแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป็นการจัดท าและดึงกิจกรรมการปฏิรูปประเทศจากแผนการ

ปฏิรูปประเทศฉบับเดิม มาเป็นกิจกรรมการปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อ
ประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) ซึ่งจ าเป็นต้องสื่อสารกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนถึงแนว
ทางการด าเนินการส าหรับกิจกรรมภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศที่ไม่ได้เป็นกิจกรรม Big Rock ตามที่
ส านักงานฯ ได้รายงานต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ ซึ่งส านักงานฯ 
จะเสนอคณะรัฐมนตรีมอบหมายหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามแผนการปฏิรูปประเทศรับไปพิจารณา
ด าเนินการเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานต่อไป โดยส านักงานฯ ได้ระบุแนวทางดังกล่าวในบทน าของร่าง
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ด้วยแล้ว 

๕.๒ เห็นควรเพ่ิมเติมกิจกรรมการปฏิรูปประเทศของแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ในประเด็นการ 
บูรณาการระหว่างแผนการปฏิรูปประเทศ ๓) การพัฒนาศักยภาพคน และควรมีการสื่อสารไปยัง
หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานปฏิบัติ ให้มากขึ้น เนื่องจากที่ผ่านมาปัญหาเรื่องการสื่อสารไปยัง
หน่วยงานผู้รับผิดชอบยังเป็นอุปสรรคส าคัญในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ โดยขอให้ส านักงานฯ 
มีการจัดการประชุมร่วมกับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการสื่อสาร
และสร้างความเข้าใจร่วมกันในกิจกรรม Big Rock หลังจากที่ร่างแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
ได้รับความเห็นชอบตามข้ันตอนของกฎหมายครบถ้วนแล้ว 

๕.๓ งบประมาณเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งที่ผ่านมา 
กิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ ประกอบกับขณะนี้
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๔ ได้มีการประกาศใช้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ท าให้บางกิจกรรม Big Rock  
ที่ระบุไว้ตามร่างแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) อาจไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณให้ด าเนินการ  
ส่งผลให้การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น สศช. 
ส านักงบประมาณและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันหารือโดยอาจพิจารณาขอรับจัดสรรงบประมาณ 
จากงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ในปี ๒๕๖๔ 
รวมถึงขอรับจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ต่อไป ทั้งนี้ ควรมีการจัดล าดับความส าคัญ
ของกิจกรรม Big Rock ที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศและหน่วยงานผู้รับผิดชอบพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น
กิจกรรมเร่งด่วนและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องด าเนินการ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้ด าเนินการต่อไป 

๕.๔ ภายหลังจากร่างแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้รับความเห็นชอบตามขั้นตอนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
ขอให้ฝ่ายเลขานุการฯ ทั้ง ๑๓ ด้าน ร่วมกันจัดท าแผนที่ความเชื่อมโยงของกิจกรรม (Mapping) เพ่ือให้
เห็นภาพรวมของการด าเนินงานที่มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกันระหว่างแผนการปฏิรูปประเทศ 
ทั้ง ๑๓ ด้าน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการในการท างาน โดยมีการระบุหน่วยงานหลักและหน่วยงาน
สนับสนุน ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจนเพ่ือให้ขับเคลื่อนเป็นหนึ่งเดียวและไม่เกิดความทับซ้อนกัน  
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๕.๕ ในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศมีหน้าที่ขับเคลื่อนในระดับ
นโยบาย โดยสามารถเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมประชุมหารือเพ่ือติดตามและเร่งรัดได้  
ทั้งนี้ หากหน่วยงานไม่ได้ด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศสามารถ
แจ้งมายังส านักงานฯ ให้ประสานไปยังส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการ
สร้างความสามัคคีปรองดอง (ส านักงาน ป.ย.ป.) ท าหน้าที่ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศโดย
ด าเนินการติดตามเร่งรัดผ่านช่องทางของกลุ่ม ป.ย.ป. ประจ ากระทรวงและหน่วยงานต่อไป  

๕.๖ ร่างแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ควรก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบเพียงหน่วยงานเดียว  
ในการท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการประสานบูรณาการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่พบในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมทีม่ีการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบมากกว่าหนึ่ง
หน่วยงาน ท าให้ไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนและติดตามการด าเนินงาน และในกรณีที่
ระบหุน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องไว้ไม่ครบถ้วน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแตไ่ม่ได้ระบุไว้อาจปฏิเสธที่จะด าเนินการได้  
ทั้งนี้ ในการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ควรมีการมอบหมายผู้บริหารระดับสูงของ
กระทรวงและของหน่วยงานให้รับไปด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนินงานต่อไป  

๕.๗ ในส่วนของการปรับปรุงแก้ไขหรือเสนอให้มีกฎหมายที่ก าหนดไว้ในร่างแผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) ควรมอบหมายให้มีหน่วยงานผู้ด าเนินการหลัก  ซึ่งหากว่าไม่มีหน่วยงานใดสามารถ
ด าเนินการได้เป็นการเฉพาะ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเห็นว่ากฎหมายดังกล่าวมีความจ าเป็น
เร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ สามารถด าเนินการผ่านช่องทางของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในระยะ
เร่งด่วน ภายใต้การก ากับของส านักงาน ป.ย.ป. หรือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดท ากฎหมายขึ้นเป็นการเฉพาะกิจ ซึ่งจะด้วยช่องทางใดนั้นขึ้นอยู่กับความจ าเป็นเร่งด่วน
ของกฎหมายดังกล่าวเป็นส าคัญ 

๕.๘ ประธานในที่ประชุมฯ ได้มีสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการปฏิรูปประเทศในที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีในหลายโอกาส  ซึ่งท าให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้รับทราบถึง 
แนวทางการด าเนินงานของแผนการปฏิรูปประเทศ น าไปสู่การขับเคลื่อนไปยังหน่วยงานผู้ปฏิบัติและ
บูรณาการรว่มกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๖. มติที่ประชุม 
๖.๑ เห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๓ ด้าน  

โดยมอบหมายคณะกรรมการปฏิรูปประเทศน าความเห็นในที่ประชุมไปปรับปรุงร่างแผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และส่งไปยังส านักงานฯ ภายในวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๓ ต่อไป 

๖.๒ มอบหมายส านักงานฯ ในฐานะฝ่ายเลขานุการจัดท าเล่มแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ให้มีความ
ครบถ้วนและสมบูรณ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ และระเบียบที่ประชุมร่วมประธาน
กรรมการปฏิรูปประเทศว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตาม
ขั้นตอนของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ ต่อไป 
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วาระการประชุมที่ ๕  เรื่องอ่ืน ๆ  
๑. ที่ประชุมฯ ได้หารือแนวทางการด าเนินการต่อไป ดังนี้ 

๑.๑ การปรับปรุงรูปแบบการรายงานความคืบหน้าตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญต่อรัฐสภา มีก าหนดให้มีการรายงานทุก ๓ เดือน โดยการรายงานต้องแสดงให้เห็นถึง 
ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ชาติกับแผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งความคืบหน้าของกิจกรรมของ
แผนการปฏิรูปที่ส่งผลต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) โดยควรมีหัวข้อรายงานที่ส าคัญ ๆ 
อาทิ สภาพปัญหาที่เกิดข้ึน การแก้ไขปัญหาประโยชน์ที่ได้รับ และผู้ด าเนินการ 

๑.๒ การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด าเนินการร่วมกับส านักงานฯ  
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับนโยบาย โดยมีส านักงาน ป.ย.ป. และกลุ่ม ป.ย.ป. เป็นผู้
ขับเคลื่อนในระดับปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ สนับสนุนให้มีการหารือร่วมกันเป็นราย
กระทรวงหรือรายประเด็นที่ทับซ้อนกัน เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ตาม การด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศจ าเป็นต้องมี
งบประมาณเฉพาะส าหรับสนับสนุนการด าเนินงานให้ส าเร็จตามแผนการปฏิรูปประเทศที่ก าหนดไว้ 

๑.๓ การลงพื้นที่เพื่อติดตามการด าเนินงานของหน่วยงาน ให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน 
จัดท าแผนการด าเนินงานส าหรับการลงพ้ืนทีแ่ละน าเสนอมายังส านักงานฯ เพ่ือพิจารณาประเด็นการปฏิรูป
ประเทศที่สอดคล้องกันในการลงพ้ืนที่ร่วมกัน ทั้งนี้ ควรพิจารณาทางเลือกรูปแบบการติดตาม 
การด าเนินงานของหน่วยงานควบคู่กันไป อาทิ การจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

๑.๔ การประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละคณะสามารถพิจารณา
ด าเนินการได้เอง หรือให้ส านักงานฯ ด าเนินการประชาสัมพันธ์ก็ท าได้ ทั้งนี้ ขอให้แต่ละคณะมีการ
จัดท าแผนการประชาสัมพันธ์แจ้งมายังส านักงานฯ เพ่ือพิจารณาประเด็นที่สอดคล้องและเกี่ยวข้องกัน 
เพ่ือด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบและน าไปปฏิบัติต่อไป 

๑.๕ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ จากมติที่ประชุมร่วมประธาน
กรรมการปฏิรูปทุกคณะ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ ก าหนดให้การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ ที่สามารถจ่าย
ค่าตอบแทนได้มีไม่เกิน ๑ คณะ และคณะละไม่เกินกว่า ๑๕ คน นั้น และด้วยคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศแต่ละคณะมีความจ าเป็นในการต้องมีคณะอนุกรรมการฯ แตกต่างกัน ดังนั้น จึงขอให้ 
ฝ่ายเลขานุการฯ ด าเนินการรวบรวมสถิติและความจ าเป็นในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของทุกคณะ 
เพ่ือพิจารณาแนวทางการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการในรูปแบบที่เหมาะสมต่อไป 

๑.๖ การแปลแผนการปฏิรูปประเทศ ทั้ง ๑๓ ด้าน เป็นฉบับภาษาอังกฤษ เพ่ือเผยแพร่สาระส าคัญของ
แผนการปฏิรูปประเทศให้ต่างประเทศและภาคีการพัฒนาระหว่างประเทศได้รับรู้ และเข้าใจ  
ทิศทางการด าเนินการปฏิรูปประเทศในอนาคต  
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๒. มติที่ประชุม รับทราบ และมอบหมายให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศและส านักงานฯ น าความเห็น
  ในที่ประชุมไปประกอบการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ปิดประชุมเวลา ๑๒.๐๐ น. 
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