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วันพุธที่ 27 มกราคม 2564 เวลา 10.00 น. ณ ห้อง 301 ชั้น 3 ตึกบัญชาการ ท าเนียบรัฐบาล 

การประชุม 
ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการ 

ปฏิรูปประเทศทุกคณะ  
ครั้งที่ 1/2564 
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ระเบียบวาระการประชุม 

วาระท่ี 1 : เรื่องที่ประธานแจ้งต่อท่ีประชุม 
วาระที่ 2 : เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี 3/2563 
วาระท่ี 3 : เรื่องเพื่อทราบ 

3.1 การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
3.2 การรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตาม 
  แผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 270  
  ของรัฐธรรมนูญฯ ในระยะต่อไป  

วาระที่ 4 : เรื่องเพ่ือพิจารณา 
 รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563  
  ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

วาระที่ 5 : เรื่องอื่น ๆ  
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ระเบียบวาระที่ 1 
เรื่องที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม 
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ระเบียบวาระที่ 2 
เรื่องรับรองรายงานการประชุม  
ครั้งที่ 3/2563 
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ระเบียบวาระการประชุม 

 ทีป่ระชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ ได้มีการประชุมครั้งที่ 3/2563 เม่ือวันที่ 19 ตุลาคม 2563 ณ ห้องประชุม 301 

ตึกบัญชาการ ชั้น 3 ท าเนียบรัฐบาล 

ความเป็นมา 

 ฝ่ายเลขานุการฯ  ได้จัดท ารายงานการประชุมที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ ครั้งท่ี 3/2563 และแจ้งเวียน 

ไปยังประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ โดยขอให้รับรองรายงานการประชุมฯ กลับมายังส านักงานฯ เม่ือวันที่ 4 พฤศจิกายน 2563  

ซึ่งกรรมการฯ ได้รับรองรายงานการประชุมเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ มีกรรมการฯ (นายอิสระ ว่องกุศลกิจ ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านเศรษฐกิจ) ได้รับรองรายงานการประชุมโดยขอแก้ไขเพิ่มเติม วาระที่ 5 เรื่องอ่ืน ๆ ข้อ 1.2 การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ ... โดยให้

เพิ่มเติม “ในขณะเดียวกัน ประธานที่ประชุมฯ จะเน้นย้ าในการประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อให้รัฐมนตรีซ่ึงรับผิดชอบดูแลทุกกระทรวงเล็งเห็นและ

ตระหนักถึงความส าคัญของการด าเนินแผนการ/โครงการ ให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละคณะ รวมทั้งก ากับติดตามการด าเนินการ

ของหน่วยงานในสังกัดอย่างใกล้ชิดต่อไป” และส านักงานฯ ได้แก้ไขเพิ่มเติมรายงานการประชุมดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว 

ผลการด าเนินการ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดรับรองรายงานการประชุม 
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ระเบียบวาระที่ 3 

3.1 การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง)  

เรื่องเพื่อทราบ 
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การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
1. ความเป็นมา 

ก าหนดให้ด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏริูปประเทศ
ให้มีความครบถ้วนและสมบูรณ์ 6 ประเด็น ดังนี้ 

ก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดในระดับแผนที่มีควำมชัดเจน สำมำรถวัดผลสัมฤทธิ์ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

ปรับกิจกรรม (ตัดที่เป็นกิจกรรมปกติ/คัดเลือกเฉพำะที่จะส่งผลต่อประชำชนอย่ำงมีนัยยะส ำคัญ  
(Big Rock) / ปรับที่มีควำมทับซ้อนกันระหว่ำงด้ำน 

ทบทวนกฎหมำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ โดยคัดเลือกเฉพำะกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญ พิจำรณำ
ควำมสอดคล้องกับนโยบำย รวมทั้งจัดล ำดับควำมส ำคัญของกำรเสนอกฎหมำย 

ทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงำนของรัฐ ตำมมติ ครม. เมื่อวันที่ 2 มกรำคม 2562  

พิจำรณำควำมเห็นชอบของหน่วยงำนรับผิดชอบตำมมำตรำ 26 และมำตรำ 27 ของ พ.ร.บ.ฯ ปรับปรุง
ชื่อหน่วยงำนให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ระบุหน่วยงำนรับผิดชอบหลัก/รอง ที่ชัดเจน 

ปรับโครงสร้ำงของแผนกำรปฏิรูประเทศแต่ละด้ำนให้เป็นรูปแบบเดียวกัน (3 ขั้นย่อย) 

ระยะเวลาการด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 

ปัจจุบันอยู่ระหวา่ง 
คณะรัฐมนตรี 

รายงานต่อรัฐสภา 
เพ่ือทราบ 

รายงานรัฐสภาทราบ
และประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 

30 วัน 

มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน 

คณะกรรมการยกร่างการปรับปรุง 
แผนปฏิรูปประเทศ 

ส่งร่างฯ แรกให้ สศช. 
17 ส.ค. 63 

ตุลาคม 

รับฟังความคิดเห็น  

ปรับปรุงแผน ฯ 

15 วัน 

ที่ประชุมร่วมประธาน 
กรรมการปฏิรูปทุกคณะ 
พิจารณา 15 ต.ค. 63 

คณะรัฐมนตรี 
พิจารณา (ภายใน 30 วัน) 

ส่งแผน ฯ ให้ สศช. 
28 ก.ย. 63 

พฤศจิกายน 

คณะรัฐมนตรี 
แต่งต้ัง 

คณะกรรมการปฏิรูป
เพ่ิมเติม 

30 มิ.ย. 63 45 วัน 

ธันวาคม 

ขยายระยะเวลาในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 90 วัน 
นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเพ่ิมเติม 

ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการ
ปฏิรูปประเทศทุกคณะ 

14 ก.ค. 63 

ประชุมรับฟังความคิดเห็น 
2 - 3 ก.ย. 63 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
พิจารณา 9 พ.ย. 63 

คณะรัฐมนตรี 
รายงานรัฐสภา 

เพ่ือทราบ 
21 ม.ค. 64 

ตุลาคม 63 

19 ต.ค. 63 
ที่ประชุมร่วมประธาน 

กรรมการปฏิรูป 
ทุกคณะ 
พิจารณา 

8 ธ.ค. 63 
คณะรัฐมนตรี 

เห็นชอบ (ร่าง) แผนฯ 

ส่งแผน ฯ ให้ สศช. 
28 ก.ย. 63 

พฤศจิกายน 63 ธันวาคม 63 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
เห็นชอบ (ร่าง) แผนฯ 

9 พ.ย. 63 

พฤษภาคม 62 เมษายน 62 เมษายน 61 ตุลาคม 61 ธันวาคม 62 

แผนการปฏิรูปประเทศ 
จ านวน 11 ด้าน 

ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  

6 เม.ย. 61  

8 ต.ค. 61  
ยุทธศาสตร์ชาติ

ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  

แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติไดป้ระกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  
จ านวน 23 ประเด็น  

18 เม.ย. 62  

7 พ.ค. 62 
ครม.เห็นชอบ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
ตามที่คณะกรรมการอิสระ 

เพื่อการปฏิรูปการศึกษาเสนอ 

ครม.เห็นชอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  

3 ธ.ค. 62 

30 วัน 

มิถุนายน 63 กรกฎาคม 63 สิงหาคม 63 กันยายน 63 

คณะกรรมการ 
ยกร่างการปรับปรุง 
แผนปฏิรูปประเทศ 

17 ส.ค. 63 
ส่งร่างฯ แรกให้ สศช. 

รับฟังความคิดเห็น  

ปรับปรุงแผน ฯ 

15 วัน 

ครม. แต่งต้ังคณะกรรมการ
ปฏิรูปเพ่ิมเติม 
30 มิ.ย. 63 

45 วัน 

90 วันนับตั้งแต่วันที่แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเพ่ิมเติม 

14 ก.ค. 63 
ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการ

ปฏิรูปประเทศทุกคณะ  
ครั้งที่ 2/2563 

ประชุมรับฟัง 
ความคิดเห็น 
2 - 3 ก.ย. 63 

พฤษภาคม 63 

 5 พ.ค. 63 
ครม.เห็นชอบให้ขยายระยะเวลา 
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ   

90 วันนับตั้งแต่วันที่แต่งตั้งกรรมการ
ปฏิรูปประเทศเพิ่มเติม 

มกราคม 64 

แผนขับเคลื่อนกิจกรรม 
Big Rock แล้วเสร็จ 

ภายในเดือน ม.ค. 64  

3.1 
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2. ผลการด าเนินการ 

การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  3.1 

ด าเนินงานกิจกรรม  
Big Rock คู่ขนานกับ
กิจกรรมของแผนเดิม 

สื่อสารสร้างความเข้าใจ
กิจกรรม Big Rock เพ่ือ

ถ่ายทอดสู่หน่วยงานปฏิบัติ 

การจัดท าแผนปฏิบัติการ
เพื่อใช้ในการขับเคลื่อน
แผนการปฏิรูปประเทศ 

การขับเคลื่อนประเด็น
บูรณาการระหว่าง

แผนการปฏิรูปประเทศ 

การจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือด าเนินโครงการภายใต้

กิจกรรม Big Rock 

1 

การติดตามเร่งรัดการ
ด าเนินงานตามแผนฯ 

2 3 4 5 6 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ         ในการประชุมครั้งที่ 3/2563 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2563 ได้มีมติเห็นชอบ (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศทั้ง 13 คณะ เสนอ และได้มีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) ตามที่ส านักงานฯ เสนอ พร้อมทั้งมอบหมายส านักงานฯ ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนของ
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ต่อไป 

คณะรัฐมนตรี        มีมติเม่ือวันที่ 8 ธันวาคม 2563 เห็นชอบ (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 13 ด้าน มีกิจกรรม Big Rock  

รวมทั้งสิ้น  62  กิจกรรม และแนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ทั้งนี้ มาตรา 6 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ก าหนดว่าเมื่อแผนการปฏิรูปประเทศได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว 
ให้รายงานต่อรัฐสภาเพื่อทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับต่อไป 
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3. การด าเนินการในระยะต่อไป 

การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  3.1 

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  3.1 

ส านักงานฯ คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศ 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  3.2 

เพื่อสื่อสารและสร้างความเข้าใจร่วมกันในกิจกรรม Big Rock ระหว่างคณะกรรมการปฏิรูป
และหน่วยงานรับผิดชอบหลักซึ่งเป็นการถ่ายทอดขั้นตอนและวิธีการลงสู่หน่วยงานปฏิบัติให้
เกิดการน าไปขับเคลื่อนได้อย่างแท้จริง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
36 หน่วยงาน 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศสู่การปฏิบัต ิ 
เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2563 ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท 

สื่อสารสร้างความเข้าใจ
กิจกรรม Big Rock เพ่ือ

ถ่ายทอดสู่หน่วยงานปฏิบัติ 

2 

การสื่อสารสร้างความเข้าใจกิจกรรม Big Rock เพื่อถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ  1 ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งเรื่อง (ร่าง) 
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุ ง ) เข้าสู่
กระบวนการการบรรจุวาระของสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาเรียบร้อยแล้ว 

สภาผู้แทนราษฎร 

วันที่ 28 มกราคม 2564 

วุฒิสภา 

ภายในเดือนกุมภาพันธ์ 2564 
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3. การด าเนินการในระยะต่อไป 

การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  3.1 

ส านักงานฯ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ได้ก าหนดรูปแบบแผนการ
ขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ส าหรับการขับเคลื่อนการด าเนินงานของแต่ละ
ขั้นตอนและวิธีการของกิจกรรม Big Rock โดยมีการระบุ 

เป้าหมายความส าเร็จ ระยะเวลาแล้วเสร็จ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

เพื่อให้การเกิดการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม และสามารถ
ติดตาม เร่งรัดความคืบหน้าในการด าเนินงานตามเป้าหมายได้อย่างตรงจุด 

หน่วยงานร่วม
ด าเนินการ 

เป้าหมายย่อย 

ระยะเวลา 
ที่แล้วเสร็จ 

โครงการและ 
การด าเนินงาน 

ที่ส่งผลต่อ 
เป้าหมายของ 

กิจกรรม  
Big Rock  

แผนขับเคลื่อนกิจกรรม  Big Rock 

1 

2 

3 

4 

(Milestone: MS) 

โดยหน่วยงานรับผิดชอบหลักจะด าเนินการระบุ (๑) หน่วยงานร่วม
ด าเนินการ เพื่อก าหนดผู้มีส่วนร่วมให้ชัดเจน (๒) เป้าหมายย่อย (๓) 
ระยะเวลาที่แล้วเสร็จ เพื่อก าหนดผลผลิตท่ีเป็นรูปธรรมของการ
ด าเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลา และ (๔) โครงการและการ
ด าเนินงานที่ส่งผลต่อเป้าหมายของกิจกรรม Big Rock ซึ่งจะเป็น
โครงการและการด าเนินงานที่ขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ให้ได้ผลผลิต
ตามเป้าหมายภายในระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก
ได้ส่งแผนขับเคลื่อนฯ กลับมายังส านักงานฯ เพื่อให้คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศแต่ละด้านพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓  

หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
ของกิจกรรม Big Rock  

เป็นผู้จัดท าแผนขับเคลื่อนฯ  

ส่งกลับมายังส านักงานฯ 
เมื่อวันที่  

15 มกราคม 2564  

แนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock 2 

3.2 

น าเสนอ 
คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าต ิ

พิจารณา 
22 กุมภาพันธ์ 2564   

น าเสนอคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาสั่งการต่อไป 

คณะกรรมการปฏิรูประเทศ 
แต่ละด้านเห็นชอบ 

ภายในเดือน 
มกราคม 2564 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักระบุ 
รายละเอียดในแผนขับเคลื่อนฯ 

1 2 3 4 

แผนขับเคลื่อนกิจกรรม  Big Rock 

หน่วยงานร่วม
ด าเนินการ 1 

เป้าหมายย่อย 2 
ระยะเวลา 
ที่แล้วเสร็จ 3 

โครงการและ 
การด าเนินงาน 

ที่ส่งผลต่อ 
เป้าหมายของ 

กิจกรรม  
Big Rock  

4 
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แนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  

3. การด าเนินการในระยะต่อไป 

การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  3.1 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

ส านักงานฯ จะน ารายละเอียดข้อมูลของแผนขับเคลื่อนฯ เข้าสู่ระบบ eMENSCR เพื่อใช้ในการติดตามการด าเนินการและใช้ส าหรับการรายงาน
ความคืบหน้าในการด าเนินงานภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศต่อไป  

หน่วยงานหลักรายงานผลการด าเนินงาน
ทุกรอบไตรมาสผ่านระบบ 

eMENSCR 

สศช. น ารายละเอียดของ
แผนการขับเคลื่อนฯ  
เข้าในระบบ eMENSCR  
เพ่ือเป็นข้อมูลต้ังต้น 

หน่วยงานหลัก และ หน่วยงานร่วมด าเนินการ  
(เฉพาะที่ระบุไว้ในแผนขับเคลื่อน)  
บันทึกรายละเอียดโครงการ/การด าเนินงาน  
ที่สอดคล้องกับกิจกรรม Big Rock ภายในสิ้นเดือนมีนาคม 2564 

รายงานผลการด าเนินงาน  
รอบส้ินไตรมาสที่ 2  
ภายในเดือนเมษายน 2564 

M1-M5 

M6 

หน่วยงานหลักรายงานผลการ
ด าเนินงานทุกรอบไตรมาสผ่านระบบ 

eMENSCR 

การติดตามและประเมินผล 3 

3.2 
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ระเบียบวาระที่ 3 

3.2 การรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 270  
ของรัฐธรรมนูญฯ ในระยะต่อไป 

เรื่องเพื่อทราบ 
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การรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 270  
ของรัฐธรรมนูญฯ ในระยะต่อไป 3.2 

หน่วยงานหลักรายงานผลการด าเนินงาน
ทุกรอบไตรมาสผ่านระบบ 

eMENSCR 

1. ความเป็นมา 
การรายงานความคืบหน้าฯ ณ เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2563 

การรายงานความคืบหน้าฯ  
ในระยะต่อไปจะรายงานตาม 
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับ

ปรับปรุง) ซ่ึงมีกิจกรรม Big Rock 
จ านวน 62 กิจกรรม  

ส านักงานฯ จึงรวบรวมข้อมูลการด าเนินการตามเรื่อง
และประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ 12 ด้าน 
และประมวลสรุประดับความส าเร็จของการด าเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
 
 
ประกอบด้วย  
 ความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูป
 ประเทศตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญฯ ณ  
 สิ้นเดือนกันยายน 2563 
 
 สถานะกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ณ 
 ส้ินเดือนกันยายน 2563 

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 8 ธันวาคม 2563  
เห็นชอบ (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุง) 13 ด้าน โดยอยู่ระหว่างการเสนอ
รัฐสภาเพื่อทราบและประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาและใช้บังคับต่อไป  

ตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน 2561 ถึง 30 กันยายน 2563  

2 

1 

ส านักงานฯ จึงรวบรวมข้อมูลการด าเนินการตามเรื่อง
และประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ 12 ด้าน 
และประมวลสรุประดับความส าเร็จของการด าเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
 
 
ประกอบด้วย  
 ความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูป
 ประเทศตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญฯ ณ  
 สิ้นเดือนกันยายน 2563 
 
 สถานะกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ณ 
 ส้ินเดือนกันยายน 2563 

ตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน 2561 ถึง 30 กันยายน 2563  

2 

1 

ส านักงานฯ จึงรวบรวมข้อมูลการด าเนินการตามเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ  
12 ด้าน และประมวลสรุประดับความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน 2561 ถึง 30 กันยายน 2563  

ประกอบด้วย  
 ความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญฯ  
 ณ สิ้นเดือนกันยายน 2563 
 
 สถานะกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ณ ส้ินเดือนกันยายน 2563 2 

1 

แผนปฏิรูปประเทศทั้ง 11 ด้าน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

6 เม.ย. 61 

ครม.เห็นชอบ 
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

7 พ.ค. 62 

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศด้าน (ฉบับปรับปรุง)  
จะประกาศใช้ภายหลังรายงานต่อรัฐสภาทราบ 
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ความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญฯ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2563 

 โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ (๑) แล้วเสร็จตามแผนฯ (๒) ส าเร็จมากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ (๓) ด าเนินการได้ร้อยละ 

๕๐ – ๗๕ ของแผนฯ และ (๔) ด าเนินการได้น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของแผนฯ ดังนี้ 

ความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญฯ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2563 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน จ านวนเรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป 

ระดับความส าเร็จ 

แล้วเสร็จตาม
แผนฯ 

ส าเร็จมากกว่า
ร้อยละ 75  
ของแผนฯ 

ด าเนินการได้ 
ร้อยละ 50 – 75 

ของแผนฯ 

ด าเนินการได้
น้อยกว่าร้อยละ 
50 ของแผนฯ 

1. การเมือง 5 - - 1 4 
2. การบริหารราชการแผ่นดิน 6 - 4 2 - 
3. กฎหมาย 10 1 7 1 1 
4. กระบวนการยุติธรรม 10 - - 10 - 
5. เศรษฐกิจ 55 - 26 23 6 
6. ทรัพยากรธรรมชาติฯ 36 9 11 12 4 
7. สาธารณสุข 10 - 2 - 8 
8. สื่อสารมวลชนฯ 6 1 1 4 - 
9. สังคม 5 - - 5 - 
10. พลังงาน 17 4 12 1 - 
11. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ 6 2 2 2 - 
12. การศึกษา 7 - 5 2 - 

รวม 173 17 70 62 24 

การรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 270  
ของรัฐธรรมนูญฯ ในระยะต่อไป 3.2 

1. ความเป็นมา 
1 

10% 

40% 36% 

14% 

แล้วเสร็จตามแผนฯ  
จ านวน 17 เร่ือง 

ด าเนินการส าเร็จมากกว่า
ร้อยละ 75 ของแผนฯ  
จ านวน 70 เร่ือง 

ด าเนินการได้น้อยกว่า
ร้อยละ 50 ของแผนฯ  

จ านวน 24 เร่ือง  

ด าเนินการได้ร้อยละ  
50 – 75 ของแผนฯ 

จ านวน 62 เร่ือง 
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สถานะกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2563 
ด้าน 

พระราชบัญญัติและ
กฎหมายว่าด้วย... 

พระราชกฤษฎีกา/
กฎกระทรวง/ระเบียบ รวม 

จ านวน เสร็จ จ านวน เสร็จ จ านวน เสร็จ 
1. การเมือง 1 - - - 1 - 
2. บริหารราชการแผ่นดิน 4 3 1 - 5 3 
3. กฎหมาย 12 4 2 2 14 6 
4. กระบวนการยุติธรรม 40 5 - - 40 5 
5. เศรษฐกิจ 32 8 1 - 33 8 
6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 35 13 - - 35 13 
7. สาธารณสุข 14 1 - - 14 1 
8. สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 7 2 - - 7 2 
9. สังคม 16 3 3 2 19 5 
10. พลังงาน 5 - 11 - 16 - 
11. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ 22 2 1 1 23 3 
12. การศึกษา 6 4 1 - 7 4 
13. กระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) 2 - - - 2 - 

รวม 198 45 18 5 216 50 

การรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 270  
ของรัฐธรรมนูญฯ ในระยะต่อไป 3.2 

1. ความเป็นมา 
2 

มีกฎหมายแล้วเสร็จเพิ่มเติม จ านวน 2 ฉบับ ได้แก่  

(1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบูรณาการ 

เพ่ือพัฒนาความเสมอภาคและความเท่ า เทียม 
ทางสังคม พ.ศ. 2563 ประกาศราชกิจจานุ เบกษา  

ณ วันที่ 17 กรกฎาคม 2563 

(2)  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขับเคลื่อน 

การปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2563 สัดส่วนของกฎหมายที่แล้วเสร็จ 
คิดเป็นร้อยละ 23.15  

ของกฎหมายที่จ าเป็นต้องแก้ไข 

กฎหมายที่ต้องแก้ไข 

กฎหมายที่แล้วเสร็จ 

166 

50 

รวม 
216 
ฉบับ 
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2. การด าเนินการในระยะต่อไป 

การรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 270  
ของรัฐธรรมนูญฯ ในระยะต่อไป 3.2 

การรายงานความคืบหน้าฯ ณ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2563 ส ำนักงำนฯ จะรำยงำนแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ท้ัง 62 กิจกรรม 
ท่ีหน่วยงำนรับผิดชอบหลักได้จัดท ำและผ่ำนกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศแต่ละคณะแล้ว เพ่ือรำยงำนต่อ
คณะรัฐมนตรี สภำผู้แทนรำษฎร และวุฒิสภำทรำบถึงรูปแบบและแนวทำงกำรติดตำมกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุง) และผลผลิตที่จะได้รับจำกกิจกรรม Big Rock ในแต่ละช่วงเวลำ ตลอดจนโครงกำร/กำรด ำเนินกำรท่ีรองรับกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว
ต่อไป 

การรายงานความคืบหน้าฯ ในระยะต่อไป ส ำนักงำนฯ จะรำยงำนควำมคืบหน้ำฯ ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดยเป็น

กำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำของกิจกรรมปฏิรูปท่ีส่งผลต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ (Big Rock) เปรียบเทียบกับเป้ำหมำยควำมส ำเร็จท่ี

ก ำหนดไว้ในแต่ละช่วงเวลำ ตั้งแต่มีกำรประกำศใช้จนถึงสิ้นสุดระยะเวลำของแผนกำรปฏิรูปประเทศ เพื่อให้เห็นควำมก้ำวหน้ำในกำร

ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนและวิธีกำรด ำเนินกำรของแต่ละไตรมำส รวมถึงรำยงำนผลควำมส ำเร็จของแผนกำรปฏิรูปประเทศแต่ละด้ำน โดย

กำรประเมินสถำนกำรณ์ปัจจุบันตำมตัวชี้วัดของผลอันพึงประสงค์เปรียบเทียบกับค่ำเป้ำหมำยท่ีก ำหนดไว้ เพื่อสะท้อนให้เห็นควำมก้ำวหน้ำ

ในภำพรวมและสำมำรถเห็นผลสัมฤทธิ์ของกำรด ำเนินกำรท่ีเป็นรูปธรรมต่อไป ท้ังนี้ ส ำหรับกิจกรรมของแผนกำรปฏิรูปประเทศเดิมท่ี

นอกเหนือจำกกิจกรรม Big Rock คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ด ำเนินกำรคู่ขนำนกันไปโดยให้หน่วยงำนผู้รับผิดชอบรับไปด ำเนินกำรใน

ลักษณะภำรกิจปกติและยังจ ำเป็นต้องรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนทุกสิ้นไตรมำสผ่ำนระบบ eMENSCR ซึ่งสำมำรถติดตำมและตรวจสอบควำม

คืบหน้ำต่ำง ๆ ในระบบดังกล่ำวต่อไป 

2.1 การรายงานความคืบหน้าฯ ณ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2563  
ท ร า บ ถึ ง รู ป แ บ บ แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร ติ ด ต า ม 
การด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุง)  และผลผลิตที่ จะได้ รับจากกิจกรรม  
Big Rock ในแต่ละช่วงเวลา ตลอดจนโครงการ/ 
การด าเนินการที่รองรับการด าเนินการดังกล่าวต่อไป 

รายงานแผนขับเคลื่อนฯ  
Big Rock 62 กิจกรรม  

จัดท าโดยหน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
แตล่ะคณะเห็นชอบแล้ว  คณะรัฐมนตรี 

สภาผู้แทนราษฎร 

วุฒิสภา 

2.2 การรายงานความคืบหน้าฯ ในระยะต่อไป  

ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 3 

รายงานความก้าวหน้า
ของกิจกรรม Big Rock  

เปรียบเทียบกับเป้าหมายความส าเร็จที่ก าหนดไว้ในแต่ละช่วงเวลา 

ประเมินสถานการณ์ปัจจุบันตามตัวชี้วัดของผลอันพึงประสงค์
เปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

ต้ังแต่ประกาศใช้จนถึงสิ้นสุดระยะเวลาของแผนการปฏิรูปประเทศ  

กิจกรรมของแผนเดิม 
ด าเนินงานคู่ขนานกับ
กิจกรรม Big Rock 

โดยให้หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบรับไป

ด าเนินการ 
ในลักษณะ 
ภารกิจปกติ 

รายงานผล 
การด าเนินงานทุกรอบ

ไตรมาสผ่านระบบ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
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ระเบียบวาระที่ 4 
เรื่องเพื่อพจิารณา 
รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

รายงานสรุปผลการด าเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ประจ าปี 2563 
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รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 
1. ความเป็นมา 

พ.ร.บ. แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ส านักงานฯ จัดท ารายงานสรุปผล 
การด าเนินการประจ าปีการปฏิรูปประเทศ 

เสนอต่อท่ีประชุมร่วมเพ่ือให้ความเห็นชอบ  

เสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
คณะรัฐมนตรี  

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ได้แก่  
ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ  

และรัฐสภาทราบ 
(ภายใน 90 วัน) 

ความก้าวหน้าของการด าเนนิการ 

ปัญหา อุปสรรค 

ข้อเสนอแนะ 

วันที่  10 กันยายน 2562 ในการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ค ร้ังที่  2/2563  
ได้มีมติเห็นชอบ แนวทางการประเมินผลการด าเนินการตามแผนการปฏิ รูปประเทศ  
 เค้าโครงรายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
 กรอบระยะเวลา 

แนวทางการประเมินผล  

เค้าโครงสรุปผลการด าเนินการประจ าตามแผนการปฏิรูปประเทศ  

กรอบระยะเวลา 

1 

2 

3 

ประกอบด้วย 1) บทสรุปผู้บริหาร 2) บทน า 3) ผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  
4) แผนการปฏิรูปประเทศ (รายด้าน) 5) ปัญหาและอุปสรรค และ 6) ข้อเสนอแนะ 

ภาครัฐน าเข้าข้อมูลผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  
ในรอบปีงบประมาณ ผ่านระบบ eMENSCR ให้แล้วเสร็จภายในสิ้นเดือนตุลาคม  
ส านักงานฯ จะด าเนินการจัดท ารายงานฯ ให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
ภายใน 90 วัน 

ดังนี้ 

น าตัวชี้วัดซึ่งก าหนด
เป็นรายกิจกรรม

ภายใต้แผนการปฏิรูป
ประเทศแต่ละด้านไว ้

น าเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

และแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ช่วงระยะเวลา 5 ปี ) 

เป็นเกณฑ์ในการประเมิน 
ผลการด าเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ 
และการปฏิรูปประเทศ 

เป้าหมาย ระดับประเด็นแผนแม่บท  
จ านวน 37 ตัวช้ีวัด 

เป้าหมาย ระดับแผนย่อย  
จ านวน 140 ตัวช้ีวัด  
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รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 
2. ผลการด าเนินการ 

2.1 หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ 2.2 ผลการด าเนินการของแผนการปฏิรูปประเทศ 12 ด้าน  

สีแดง 

สีส้ม 

สีเหลือง 

สีเขียว บรรลุเป้าหมาย 

อยู่ในระดับใกล้เคียงในการ
บรรลุเป้าหมาย  

ยังคงมีความเสี่ยงในการ
บรรลุเป้าหมาย  

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุ
เป้าหมาย  

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายตาม 

แผนแม่บทฯ 

ดัชนีภายในและ
ภายนอกประเทศ 

ข้อมูลสถิติ 

ข้อมูลที่หน่วยงาน
น าเข้าในระบบ  

แผนปฏิรูปประเทศ ด้าน... จ านวน เรื่องและประเด็นปฏิรูป 
01 การเมือง 5 0101 0102 0103 0104 0105 

02 การบริหารราชการแผ่นดิน 6 0201 0202 0203 0204 0205 0206 
03 กฎหมาย 10 0301 0302 0303 0304 0305 0306 0307 0308 0309 0310 

04 กระบวนการยุติธรรม 10 0401 0402 0403 0404 0405 0406 0407 0408 0409 0410 
05 เศรษฐกิจ 55 0501 0502 0503 0504 0505 0506 0507 0508 0509 0510 

  0511 0512 0513 0514 0515 0516 0517 0518 0519 0520 
  0521 0522 0523 0524 0525 0526 0527 0528 0529 0530 
  0531 0532 0533 0534 0535 0536 0537 0538 0539 0540 
  0541 0542 0543 0544 0545 0546 0547 0548 0549 0550 
  0551 0552 0553 0554 0555 

06 สิ่งแวดล้อม 36 0601 0602 0603 0604 0605 0606 0607 0608 0609 0610 
  0611 0612 0613 0614 0615 0616 0617 0618 0619 0620 
  0621 0622 0623 0624 0625 0626 0627 0628 0629 0630 
  0631 0632 0633 0634 0635 0636 

07 สาธารณสุข 10 0701 0702 0703 0704 0705 0706 0707 0708 0709 0710 
08 สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 6 0801 0802 0803 0804 0805 0806 

09 สังคม 5 0901 0902 0903 0904 0905 
10 พลังงาน 17 1001 1002 1003 1004 1005 1006 1007 1008 1009 1010 

  1011 1012 1013 1014 1015 1016 1017 
11 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 6 1101 1102 1103 1104 1105 1106 

12 การศึกษา 7 1201 1202 1203 1204 1205 1206 1207 
รวม 173       

เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ระหว่างปี 2562 กับ 2563 

ผลสัมฤทธิ์การบรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ 2563 

16 เร่ืองและประเด็นปฏิรูป 

78 เร่ืองและประเด็นปฏิรูป 

65 เร่ืองและประเด็นปฏิรูป 

14 เร่ืองและประเด็นปฏิรูป 

รวมทั้งสิ้น 173 เรื่อง  

เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ระหว่างปี 2562 กับปี 2563 

ผลสัมฤทธิ์การบรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศปี 2563 

14 

26 

65 

77 

78 

60 

16 

10 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ปี 2563 

ปี 2562 

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 

01 
02 
03 
04 
05 

06 

07 
08 
09 
10 

11 
12 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป จ านวน ด้าน... 
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2.2.13 สรุปภาพรวมสถานะการบรรลเุป้าหมายประจ าปี 2563 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 
2. ผลการด าเนินการ 

จะเห็นได้ว่ำมีแนวโนม้ท่ีดีขึ้นเมื่อเทียบกับปี ๒๕๖๒ โดยมีจ ำนวนเรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ีมีสถำนะบรรลุ
เป้ำหมำย จ ำนวน ๑๖ เรื่อง ซึ่งเพิ่มขึ้นจำกปี ๒๕๖๒ ท่ีมีจ ำนวน ๑๐ เรื่อง  
 
และจ ำนวนเรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ีอยู่ในขั้นวิกฤต จ ำนวน ๑๔ เร่ือง ซึ่งลดลงจำกปี ๒๕๖๒ ท่ีมีจ ำนวน ๒๖ 
เร่ือง แต่อย่ำงไรก็ตำม ส ำนักงำนฯ มีข้อวิเครำะห์จำกสถำนกำรณ์บรรลุเป้ำหมำยประจ ำปี ๒๕๖๓ ได้แก่ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ีมีค่าสถานะการบรรลุเป้าหมาย ปี 2563  
ลดลงจากปี 2562  จ านวน 7 เรื่อง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ีมีสถานะอยู่ในขั้นวิกฤต 
ในการบรรลุเป้าหมาย (สีแดง)  จ านวน 14 เรื่อง  

02 ด้านบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

03 ด้านกฎหมาย  

05 ด้านเศรษฐกิจ  

(0204) ก าลังคนภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและสมรรถนะสูง  

(0310) มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(0518) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนด้านการรวมกลุ่มในภูมิภาค (0523) ขนัดอุปสรรค
ด้านการเคลื่อนย้ายคน, (0529) การปฏิรูปกรมทรัพย์สินทางปัญญา, (0548) ระบบภาษี  

ควรเน้นให้ความส าคัญในประเด็นปัญหาอุปสรรคที่ท าให้สถานะการบรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าวมีค่าลดลง เพ่ือน าไปปรับกระบวนการ ขั้นตอน วิธีการหรือเป้าหมายที่คาดหวัง 
จะบรรลุของแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ตามเป้าประสงค์ของ 
การปฏิรูปประเทศตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดได้ต่อไป 

ป ี2562 0204 

ป ี2563 0204 

ป ี2562 0310 

ป ี2563 0310 

ป ี2562 0518 0523 0529 0548 0554 

ป ี2563 0518 0523 0529 0548 0554 

จ านวน 
1 เร่ือง 

จ านวน 
1 เร่ือง 

จ านวน 
5 เร่ือง 

ควรให้ความส าคัญและเร่งรัดในการด าเนินการเพ่ือให้สามารถบรรลุ ผลสัมฤทธิ์ 
ได้ภายในปี 2565  

01 ด้านการเมือง  

เมื่อเปรียบเทียบปี 2563 กับปี 2562 
มีสถานะบรรลุเป้าหมาย มสีถานะอยู่ในขั้นวิกฤต 

ปี 2562 0204 

ปี 2563 0204 

ปี 2562 10 เรื่อง 
ปี 2563 16 เรื่อง 

ปี 2562 26 เรื่อง 
ปี 2563 14 เรื่อง 

0102 

03 ด้านกฎหมาย  

0308 

06 ด้านทรัพยากรธรรมชาติฯ 

0601 0609 0614 0621 

05 ด้านเศรษฐกิจ 

0518 0520 0523 0553 

07 ด้านสาธารณสุข 

0701 0703 

10 ด้านพลังงาน 

1006 1011 

1 2 

แต่อย่างไรก็ตาม ส านักงานฯ มีข้อวิเคราะห์จากสถานะ 
การบรรลุเป้าหมายประจ าปี 2563 ได้แก่ 

02 
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รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 
2. ผลการด าเนินการ 
ตัวอย่าง รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2562 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่แผนการปฏิรูป
ประเทศมีความ
สอดคล้อง 

สัญลักษณ์ประจ า 
แผนการปฏิรูปประเทศ 

รหัสแผนการปฏิรูปประเทศ ชื่อแผนการปฏิรูปประเทศ 

ค าจ ากัดความ
ของเล่มแผน 
การปฏิรูป
ประเทศ 

ส่วนย่อยที่ 1  
สาระส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ 
- สถานการณ์และความจ าเป็น 
- การก าหนดเป้าหมาย 
- การก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป 

ส่วนย่อยที่ 3 
สรุปการด าเนินงาน 

ของเรื่องและประเด็นปฏิรูป 

สีแสดงสถานะความส าเร็จ 
ในการด าเนินการของแต่ละ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ในปี 2562 และปี 2563 

ยังไม่มีการด าเนินกิจกรรมหรือ 
มีการด าเนินการที่น้อยมาก 

สีแดง 

กิจกรรมส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้ในปี 2565 

มีการด าเนินกิจกรรมได้ส าเร็จ
ครบถ้วน 

สีส้ม 

สีเหลือง 

สีเขียว 

อยู่ระหว่างการด าเนินกิจกรรม  
โดยมีความเสี่ยงที่จะไม่บรรลุ 
ตามเป้าหมายที่ก าหนดที่ก าหนดไว้
ในปี 2565  
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2.3 ประเด็นท้าทาย 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 
2. ผลการด าเนินการ 

ปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลให้กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนกำรปฏิรปูประเทศยังไม่เกดิผล
สัมฤทธิ์ที่เห็นเป็นรูปธรรม โดยประเด็นปัญหำที่พบส่วนใหญ่  

แผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

โครงการและกิจกรรม 
มีจ านวนมาก  

ส่วนมากมลีักษณะเป็นภารกิจปกติ
ของหน่วยงาน 

กิจกรรมมีความซ้ าซ้อน
ระหว่างด้านต่าง ๆ 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
ในระดับแผนขาดความชัดเจน 

ก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับแผนท่ีมีความชัดเจน 

ตัดกิจกรรมปกติ/คัดเลือกเฉพาะท่ีจะส่งผลต่อ
ประชาชนอย่างมีนัยยะส าคัญ (Big Rock) / 
ปรับที่มีความทับซ้อนกันระหว่างด้าน 

ทบทวนกฎหมาย โดยคัดเลือกเฉพาะ
กฎหมายท่ีมีความส าคัญ และสอดคล้อง
กับนโยบาย 

ทบทวนข้อเสนอการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 2 ม.ค. 62  

ระบุหน่วยงานรับผิดชอบหลักท่ีชัดเจน 

ปรับโครงสร้างของแผนการปฏิรูประเทศ 13 ด้าน
ให้เป็นรูปแบบเดียวกัน ท้ังนี้ อาจไม่ก่อให้เกิดการปฏิรูปประเทศและการเปล่ียนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

การด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศในช่วงที่ผ่านมาประสบปัญหา อุปสรรค และความท้าทายในการด าเนินการในประเด็นต่าง ๆ 
เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรมภายในปี 2565 ตามที่แผนการปฏิรูปประเทศก าหนด  
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 เห็นชอบให้มีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนประเด็นในการปรับปรุงไว้ 6 ประเด็น ได้แก่  

1 
2 

3 

4 

5 

6 

เน้นเฉพาะกิจกรรม Big Rock   
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2.4 การด าเนินการในระยะต่อไป 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 
2. ผลการด าเนินการ 

ปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลให้กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนกำรปฏิรปูประเทศยังไม่เกดิผล
สัมฤทธิ์ที่เห็นเป็นรูปธรรม โดยประเด็นปัญหำที่พบส่วนใหญ่  

   คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 8 ธันวาคม 2563 เห็นชอบ (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 13 ด้าน โดยมีกิจกรรม Big Rock 

รวมทั้งสิ้น  62  กิจกรรม พร้อมทั้งได้เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประกอบด้วย 

หน่วยงานรับผิดชอบหลักได้ส่งแผนขับเคลื่อนฯ กลับมายังส านักงานฯ เพื่อให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านพิจารณาให้ความเห็นชอบ
แล้ว เม่ือวันที่ 15 มกราคม 2564 โดย ส านักงานฯ จะน ารายละเอียดข้อมูลของแผนขับเคลื่อนฯ เข้าสู่ระบบ eMENSCR เพื่อใช้ในการติดตาม
การด าเนินการและใช้ส าหรับการรายงานความคืบหน้าในการด าเนินงานภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศต่อไป 
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รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 
3. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

ยังไม่มีการด าเนินกิจกรรมหรือ 
มีการด าเนินการที่น้อยมาก 

สีแดง 

กิจกรรมส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้ในปี 2565 

มีการด าเนินกิจกรรมได้ส าเร็จ
ครบถ้วน 

สีส้ม 

สีเหลือง 

สีเขียว 

อยู่ระหว่างการด าเนินกิจกรรม  
โดยมีความเสี่ยงที่จะไม่บรรลุ 
ตามเป้าหมายที่ก าหนดที่ก าหนดไว้
ในปี 2565  

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

ขอความเห็นชอบร่างรายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ พ .ศ. 2563 และมอบหมายส านักงานฯ เสนอ
รายงานดังกล่าว ต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ 
หรือองค์กรอัยการ และรัฐสภาทราบ และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานฯ ต่อไป 

มอบหมายส านักงานฯ ด าเนินการจัดพิมพ์รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2563 เพื่อเสนอคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ และรัฐสภาทราบ 

จ านวน 3,000 เล่มต่อไป 

3.1 

3.2 

ขอความเห็นชอบรับรองรายงานการประชุมที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ ครั้งท่ี 1/2564 วันพุธที่ 27 มกราคม 2564 

ในที่ประชุมครั้งนี้ เพื่อที่ส านักงานฯ จะได้ด าเนินการเสนอรายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ พ .ศ. 2563  

ต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบได้ทันภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนดในพระราชบัญญัติแผนและ ขั้นตอน 

การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ต่อไป 

3.3 
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ระเบียบวาระที่ 5 
เรื่องอื่น ๆ 
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ขอขอบคุณ 
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BACK UP BACK UP 
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2. ผลการด าเนินการ 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 

ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม 5 เร่ือง โดยทั้ง 5 เร่ือง มีสถานะการบรรลุเป้าหมายเทียบเท่า
กับปี 2562 ดังนี้ 

ด้านการเมือง 

1 

1 

3 

3 

1 

1 

ปี 2563 

ปี 2562 

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการเมืองได้ก าหนดให้จัดท า
กฎหมาย จ านวน 1 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินการ 

01 
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2. ผลการด าเนินการ 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 

ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม 6 เรื่อง โดยมีเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายลดลง 
จ านวน 1 เรื่อง ได้แก่ (0204) ก าลังคนภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและมีสมรรถนะสูงพร้อมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติ เนื่องจากมีระดับสถานะการบรรลุเป้าหมายลดลง ในขณะที่เรื่องและประเด็นปฏิรูปอ่ืนมีสถานะเทียบเท่าปี 
2562 ดังนี้ 

ด้านการบริหารราชการแผน่ดิน  

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านบริหารราชการแผ่นดินได้ก าหนดให้จัดท า
หรือปรับปรุงกฎหมาย 5 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติการบริหารงาน
และการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 นอกจากนี้เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ คือ 
ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์รับค าขออนุญาต พ.ศ. .... และกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูประบบราชการ 
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2. ผลการด าเนินการ 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 

ได้ก าหนดเร่ืองและประเด็นปฏิรูป รวม 10 เร่ือง โดยมีเร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายลดลง จ านวน 1 เร่ือง 
ได้แก่ (0310) มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น จ านวน 5 เร่ือง 
อาทิ (0302) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน 
(0303) มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม ในขณะที่เร่ืองและประเด็นปฏิรูปอื่นมี
สถานะเทียบเท่ากับปี 2562 ดังนี้ 

ด้านกฎหมาย 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมายได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย  
จ านวน 21 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 12 ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติคุ้มครองประชาชนในการท าสัญญาขายฝากที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย พ.ศ. 2562 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบูรณาการเพ่ือพัฒนาความเสมอภาค 
และความเท่าเทียมทางสังคม พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ๙ ฉบับ เช่น ร่างกฎหมาย 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท าประมวลกฎหมายและกฎเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 
ร่างกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เป็นต้น 
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2. ผลการด าเนินการ 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 

ได้ก าหนดเร่ืองและประเด็นปฏิรูป รวม 10 เร่ือง โดยมีเร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายเพ่ิมขึ้น  
จ านวน 2 เร่ือง ได้แก่ (0405) การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือ ลดความเหลื่อมล้ า  
และ (0410) การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ ในขณะ ที ่
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปอื่นมีสถานะเทียบเท่าปี 2562 ดังนี้ 

ด้านกระบวนการยุติธรรม  

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกระบวนการยุติธรรมได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุง
กฎหมาย จ านวน 41 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 5 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม  
(ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ เช่น พระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงาน
ของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... เป็นต้น 
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2. ผลการด าเนินการ 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 

ได้ก าหนดเร่ืองและประเด็นปฏิรูป รวม 55 เร่ือง โดยมี เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายลดลง จ านวน 5 เร่ือง 
อาทิ (0518) Regional Integration Committee : คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนด้านการรวมกลุ่มในภูมิภาค (0523) ขจัด
อุปสรรคด้านการเคลื่อนย้ายคน (0529) การปฏิรูปกรมทรัพย์สินทางปัญญา ในขณะที่เร่ืองและประเด็นอื่นมีสถานะการบรรลุ
เป้าหมายเพ่ิมขึ้น จ านวน 14 เร่ือง อาทิ (0511) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ - อุดมศึกษา (สนับสนุน) (0542) การจัดต้ังส านักงาน
บูรณาการการแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้ า นอกจากนี้ เป็นเร่ืองและประเด็นอื่นที่มีสถานะเทียบเท่าปี 2562 ดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ  

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านเศรษฐกิจได้ก าหนดให้จัดท ากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมาย 
จ านวน 35 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ จ านวน 8 ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน  
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2562 
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2. ผลการด าเนินการ 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 

ได้ก าหนดเร่ืองและประเด็นปฏิรูป รวม 36 เร่ือง โดยมีเร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น จ านวน 6 เร่ือง 
อาทิ (0602) การบริหารแผนโครงการที่ส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรน้ า (0608) การปรับสมดุลโครงสร้าง
องค์กรในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (0612) การบริหารจัดการการประมงทะเล ในขณะที่เร่ืองและประเด็นปฏิรูป
อื่นมีสถานะเทียบเท่าปี 2562 ดังนี้ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ก าหนดให้จัดท า
กฎหมาย จ านวน 35 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 13 ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 นอกจากนี้เป็นกฎหมายท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินการ 22 ฉบับ เช่น กฎหมายว่าด้วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ กฎหมายว่าด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพโดยชุมชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามแนวทางประชารัฐ กฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  
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2. ผลการด าเนินการ 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 

ได้ก าหนดเร่ืองและประเด็นปฏิรูป รวม 10 เร่ือง โดยมี เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น  
จ านวน 5 เร่ือง ได้แก่ (0702) ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศด้านสุขภาพ (0705) การแพทย์แผนไทยและพืชสมุนไพรไทยเพ่ือ
เศรษฐกิจ (0706) ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (0707) การสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค และ (0708) ความรอบรู้ 
ด้านสุขภาพ ในขณะที่เร่ืองและประเด็นปฏิรูปอื่นมีสถานะเทียบเท่าปี 2562 ดังนี้ 

ด้านสาธารณสุข 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านสาธารณสุขได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย 
จ านวน 14 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 1 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติระบบบริการปฐมภูมิ พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ 
เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ เช่น กฎหมายว่าด้วยการจัดหลักประกันสุขภาพและแหล่งเงินส าหรับคนต่างชาติ 
กฎหมายว่าด้วยการแพทย์ฉุกเฉินเพ่ือจัดต้ังกองทุนการแพทย์ฉุกเฉินระดับเขต และกฎหมายว่าด้วยโครงสร้างการบริหารระบบ
สุขภาพแห่งชาติเพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ เขตสุขภาพ/คณะกรรมการเขตสุขภาพ เป็นต้น 
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2. ผลการด าเนินการ 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 

ได้ก าหนดเร่ืองและประเด็นปฏิรูป รวม 6 เร่ือง โดยมีเร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น จ านวน 4 เร่ือง 
ได้แก่ (0802) แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อ (0803) การปฏิรูปโครงสร้างอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชน
และเทคโนโลยีสารสนเทศ (0805) การปฏิรูปการบริหารจัดการความปลอดภัยไซเบอร์/ กิจการอวกาศ และระบบเคร่ืองมือ 
ด้านการสื่อสารมวลชนและโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุนภารกิจการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยฯ และ (0806) และการปฏิรูประบบ
การบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารภาครัฐ ในขณะที่เร่ืองและประเด็นปฏิรูปอื่นมีสถานะเทียบเท่าปี 2562 ดังนี้ 

ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ  

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศได้ก าหนดให้จัดท า
กฎหมาย จ านวน 7 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  
พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่าง 
การด าเนินการ 5 ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... พระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดต่อ
เด็กโดยใช้สื่อออนไลน์ พ.ศ. . . . ประมวลรัษฎากรเพ่ือให้ครอบคลุมการเก็บภาษีจากธุรกิจออนไลน์ ต่างประเทศ  
และพระราชบัญญัติว่าด้วยดาวเทียมสื่อสารและการด าเนินกิจการในอวกาศ พ.ศ. ....  

08 
2 

2 

2 

4 

2 

ปี 2563 

ปี 2562 

อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 



nscr.nesdc.go.th 36 27 มกราคม 2563 

2. ผลการด าเนินการ 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 

ได้ก าหนดเร่ืองและประเด็นปฏิรูป รวม 5 เร่ือง โดยมีเร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น จ านวน 1 เร่ือง 
ได้แก่ (0903) การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ด้านสังคม ในขณะที่เร่ืองและประเด็นปฏิรูปอื่นมีสถานะเทียบเท่าปี 2562 ดังนี ้

ด้านสังคม  

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านสังคมได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน 22 
ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 8 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 ประกาศ
กระทรวงแรงงาน เร่ือง ขอความร่วมมือส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีงานท า พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ.2562 กฎกระทรวงก าหนดให้ทรัพย์สินอื่นเป็นหลักประกัน 
พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติสหกรณ์ ฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 นอกจากนี้เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ อาทิ ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง พระราชบัญญัติรองรับสิทธิชุมชนและบุคคล พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
อนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พระราชบัญญัติธนาคารต้นไม้ เป็นต้น 
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2. ผลการด าเนินการ 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 

ได้ก าหนดเร่ืองและประเด็นปฏิรูป รวม 17 เร่ือง โดยมีเร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะการบรรลุค่าเป้าหมายแล้วเพ่ิมขึ้น 
จ านวน 5 เร่ือง ได้แก่ (1003) ปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน (1010) แนวทางส่งเสริมและขจัดอุปสรรคในการน า
ขยะมูลฝอยไปเป็นเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้า (1014) การใช้ข้อบัญญัติเกณฑ์มาตรฐานอาคารด้านพลังงาน (1015) การใช้
มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ (1016) การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย ในขณะที่
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปอื่นมีสถานะเทียบเท่าปี 2562 ดังนี้ 

ด้านพลังงาน 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูป ด้านพลังงานได้ก าหนดให้จัดท ากฎหมาย จ านวน 16 ฉบับ โดยมี
กฎหมายที่ประกาศใช้แล้วจ านวน 2 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบกระทรวงพลังงานว่าด้วย Code of Conduct ของหน่วย นโยบาย 
ก ากับ ปฏิบั ติด้านพลังงาน และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ .ศ. 2562 ทั้งนี้  คณะรัฐมนตรีมีมติ 
เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2563 เห็นชอบกฎกระทรวงก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. .... แล้ว  
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2. ผลการด าเนินการ 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 

ได้ก าหนดเร่ืองและประเด็นปฏิรูป รวม 6 เร่ือง โดยมีเร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเทียบเท่าปี 2562 จ านวน 1 เร่ือง  
คือ (1101) ประเด็นปฏิรูปด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง นอกจากนี้ เป็นเร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเข้าใกล้เป้าหมายดีขึ้น 
จ านวน 5 เร่ืองและประเด็นปฏิรูป ดังนี้ 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูป ด้านการปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดให้จัดท าหรือ
ปรับปรุง จ านวน 25 ฉบับ โดยเป็นกฎหมายท่ีจัดท าแล้วเสร็จ 5 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจาก
คลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 การปรับปรุงระเบียบการรักษาความลับของ
ทางราชการให้คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริต กฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและใช้อิทธิพลเพ่ือให้ได้มาซ่ึง
ประโยชน์อันมิชอบ กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้ครอบคลุมมิติของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2561 
นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ เช่น กฎหมายให้ประชาชนสามารถได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการยักยอก การเบียดบัง หรือการยักยอกถ่ายเท
ทรัพย์สินโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ กฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และกฎหมายการพยายาม
กระท าความผิด การเตรียมการกระท าความผิดฐานทุจริต (Conspiracy Theory) เป็นความผิดทางอาญา เป็นต้น 
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2. ผลการด าเนินการ 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 2563 ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 4 

ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม 7 เรื่อง โดยท้ัง 7 เรื่อง มีสถานะการบรรลุเป้าหมายเทียบเท่าปี 2562 
ด้านการศึกษา 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูป ด้านการศึกษาปรับปรุงกฎหมาย 7 ฉบับ โดยเป็น
กฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 4 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และ
พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรม พ.ศ. 2562 นอกจากนี้เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ คือ กฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันหลักสูตร
และการเรียนรู้แห่งชาติ 
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