
 

 

 

 

รายงานความคืบหน้า 

ในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ 

(เดือนกรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๓) 
 

 

 

 
 

 

 

โดย ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ ๑ 
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 

และการรายงานความคบืหน้าฯ ในระยะต่อไป 
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ส่วนที่ 1 : การปรบัปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
และการรายงานความคืบหน้าฯ ในระยะต่อไป 

๑. การด าเนินการปรับแผนการปฏิรูปประเทศ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ได้บัญญัติให้มีกำรปฏิรูปประเทศซึ่งต้อง
ด ำเนินกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำย ๓ ประกำร ได้แก่ (๑) ประเทศชำติมีควำมสงบเรียบร้อย มีควำมสำมัคคีปรองดอง 
มีกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และมีควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำด้ำนวัตถุกับ
กำรพัฒนำด้ำนจิตใจ (๒) สังคมมีควำมสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกำสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดควำมเหลื่อมล  ำและ 
(๓) ประชำชนมีควำมสุข มีคุณภำพชีวิตที่ดีและมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศและกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั งได้บัญญัติให้กำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้ องกับ 
กำรปฏิรูปประเทศเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติแผนและขั นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดย
มำตรำ ๖ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้บัญญัติให้กำรจัดท ำแผนกำรปฏิรูปประเทศแต่ละด้ำนต้องสอดคล้องกับ
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ รวมทั งให้หน่วยงำนของรัฐทุกหน่วยมีหน้ำที่ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมแผนกำร
ปฏิรูปประเทศเพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมระยะเวลำที่ก ำหนดไว้  วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ราชกิจจานุเบกษา 
ประกาศใชแ้ผนการปฏิรูปประเทศ จ านวน ๑๑ ด้าน อันประกอบด้วย ด้ำนกำรเมือง ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ด้ำน
กฎหมำย ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ด้ำนสำธำรณสุข ด้ำน
สื่อสำรมวลชนเทคโนโลยีสำรสนเทศ ด้ำนสังคม ด้ำนพลังงำน และด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา จัดท ำตำมมำตรำ ๒๕๘ 
จ. ด้ำนกำรศึกษำ ของรัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำที่มีระยะเวลำจัดท ำแผน ๒ ปี 
ได้รับกำรประกำศใช้ ซึ่งต่อมำยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติได้ประกำศใช้ เมื่อวันที่ ๑๓ 
ตุลำคม ๒๕๖๑ และวันที่ ๑๘ เมษำยน ๒๕๖๒ จึงจ ำเป็นต้องมีกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๑๓ แห่งพระรำชบัญญัติ
แผนและขั นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ ก ำหนดให้ในกรณีมีเหตุจ ำเป็นต้องแก้ไขปรับปรุง
แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนใดเพรำะมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมยุทธศำสตร์ชำติหรือแผนแม่บทหรือเพรำะเหตุอื่นใดให้
คณะรัฐมนตรีแจ้งให้คณะกรรมกำรปฏิรูปด้ำนนั นด ำเนินกำรแก้ไขปรับปรุงแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนนั นโดยเร็ว 
โดยให้น ำควำมในมำตรำ ๑๑ มำใช้บังคับโดยอนุโลม  

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ เห็นชอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง โดยมอบหมายคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด าเนิ นการตามขั้ นตอนและกรอบระยะเวลาของกฎหมาย ต่ อ ไป   โดยมี ป ระ เด็ น ในกำรปรับปรุ ง  
๖ ประเด็น  ได้แก่ (๑) การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับแผนให้ชัดเจน สามารถวัดผลการด าเนินการได้  
(๒) การปรับตัดกิจกรรมที่เข้าข่ายเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานและคัดเลือกเฉพาะกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะ
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) (๓) การทบทวนกฎหมายภายใต้แผนการ
ปฏิรูปประเทศ โดยคัดเลือกเฉพาะกฎหมายที่มีความส าคัญ รวมทั้ง จัดล าดับความส าคัญของการเสนอกฎหมาย  
(๔) การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ 
มกราคม ๒๕๖๒ (๕) พิจารณาความเห็นของหน่วยงานรับผิดชอบตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๖ และ
มาตรา ๒๗ ของพระราชบัญญัติฯ (๖) ปรับเค้าโครงของแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านให้เป็นรูปแบบเดียวกัน  
ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
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ประเทศ โดยให้คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด ำเนินกำรภำยใน ๙๐ วัน นับตั งแต่วันที่ประกำศแต่งตั งประธำน
กรรมกำรและกรรมกำรปฏิรูปประเทศเพิ่มเติมทุกด้ำน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแต่งตั งคณะกรรมกำร
ปฏิรูปประเทศด้ำนต่ำง ๆ จ ำนวน ๑๓ คณะ เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖๓ โดยเป็นกำรแต่งตั งกรรมกำรเพิ่มเติม
ให้สมบูรณ์ ๑๑ คณะ และแต่งตั งคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศเพิ่มอีก ๒ คณะ ได้แก่ คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกำรศึกษำ และคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ แรงงำน และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย ์ 

คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศทั ง ๑๓ คณะ ได้ด ำเนินกำรปรับปรุงแผนปฏิรูปประเทศ ตำมมติคณะรัฐมนตรี
ข้ำงต้น โดยได้มีกำรรับฟังควำมเห็นในช่วงเดือนสิงหำคม ถึง กันยำยน ๒๕๖๓ ผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ อำทิ ผ่ำนทำง
เว็บไซต์ nscr.nesdc.go.th  ทำง Application Line @nscr  ทำงหนังสือรำชกำรถึงหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง 
และในวันที่ ๒ - ๓ กันยำยน ๒๕๖๓ ได้มีกำรจัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุง) ณ ศูนย์กำรประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธำนี รวมถึงได้น ำเข้ำที่ประชุมคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติครั งที่ 
๒/๒๕๖๓ วันที่ ๑๐ กันยำยน ๒๕๖๓ เพื่อให้ควำมเห็นต่อร่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดย
คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศทั ง ๑๓ ด้ำน ได้น ำประเด็นควำมเห็นไปปรับปรุงกิจกรรม Big Rock เป้ำหมำยและ
ผลสัมฤทธิ์ของแผนให้มีควำมครบถ้วนและสมบูรณ์ยิ่งขึ น  พร้อมนี  ส ำนักงำนสภำพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ในฐำนะส ำนักงำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ ได้น ำเสนอตำมขั นตอนของกฎหมำย โดย 
ที่ประชุมร่วมประธำนกรรมกำรปฏิรูปทุกคณะและคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติได้มีมติเห็นชอบ ร่ำงแผนกำร
ปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) แล้ว เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลำคม ๒๕๖๓ และวันที่ ๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ โดยจะได้
ด ำเนินกำรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ และรำยงำนต่อรัฐสภำ เพื่อประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำให้ใช้
บังคับต่อไป 

(ร่ำง) แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้น ำควำมในมำตรำ ๗ พระรำชบัญญัติแผนและขั นตอนกำร
ด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบที่ประชุมร่วมประธำนกรรมกำรปฏิรูปว่ำด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรจัดท ำร่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
โดยได้มีกำรก ำหนดกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ (Big Rock) ซึ่ง
เป็ น กิ จกรรมที่ ก ำหนดขึ น ใหม่  และ/ห รือ  ดึ งจำกกิ จกรรมจำกแผนกำรปฏิ รูปป ระ เทศฉบั บ เดิ ม  
มำจัดท ำขึ นเป็นกิจกรรม Big Rock โดยเน้นเฉพำะกิจกรรมปฏิรูปส ำหรับแก้ไขปัญหำเร่งด่วน มีควำมจ ำเป็นต้อง
ด ำเนินกำรปฏิรูปอย่ำงแท้จริงและสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงเป็นรูปธรรมได้ โดยแผนกำรปฏิรูปประเทศทั ง ๑๓ ด้ำน 
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มีกิจกรรม Big Rock รวมทั งสิ น ๖๒ กิจกรรม รวมทั งได้มีกำรก ำหนดหน่วยงำนรับผิดชอบหลักเพื่อขับเคลื่อน
กิจกรรม Big Rock ร่วมกับคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี  

แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ส่งผลต่อประชาชนอย่าง 
มีนัยส าคัญ (Big Rock) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 

๑. การเมือง ๑) กำรส่งแสริมควำมรู้ทำงกำรเมืองในระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

สถำบันพระปกเกล้ำ 

๒) กำรส่ ง เสริมกำรมี ส่ วนร่ วมของประชำชน 
ในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะทุกระดับ 

ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี 

๓) กำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดองสมำนฉันท์ 
ของคนในชำติ 

ส ำนักงำนขับเคลือ่นกำรปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศำสตร์ชำติ และ 

กำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดอง 
๔) กำรส่งเสริมกำรพัฒนำพรรคกำรเมือง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั ง 
๕) กำรปรับปรุงโครงสร้ำงและเนื อหำของรัฐธรรมนูญ

เพื่อกำรปฏิรูป 
สถำบันพระปกเกล้ำ 

๒. การบริหารราชการ
แผ่นดิน 

๑) ปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรบริหำรงำนและกำรบริกำร
ภำครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม 

๒) จัดโครงสร้ำงองค์กร และระบบงำนภำครัฐให้มีควำม
ยืดหยุ่ น คล่ อ งตั วและเปลี่ ยนแปลงได้ ตำม
สถำนกำรณ์ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำ 
ระบบรำชกำร 

๓) ปรับเปลี่ยนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลภำครัฐ 
สู่ระบบเปิด เพื่อให้ได้มำและรักษำไว้ซึ่งคนเก่ง ดีและ
มีควำมสำมำรถอย่ำงคล่องตัว ตำมหลักคุณธรรม 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำร 
พลเรือน 

๔) สร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรบริหำรรำชกำรในระดับ
พื นที่ โดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำ 
ระบบรำชกำร 

๕) ขจัดอุปสรรคในกำรจัดซื อจัดจ้ำงภำครัฐ และกำร
เบิกจ่ำยเงิน เพื่ อให้ เกิดควำมรวดเร็ว คุ้ มค่ ำ 
โปร่งใส ปรำศจำกกำรทุจริต 

กรมบัญชีกลำง 
 

 
๓. กฎหมาย ๑) จัดให้มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่ เป็น

อุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตและกำรประกอบอำชีพ
ของประชำชน 

ส ำนักงำนขับเคลือ่นกำรปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศำสตร์ชำติ และกำร

สร้ำงควำมสำมัคคีปรองดอง 
๒) จัดให้มีกลไกทำงกฎหมำยเพื่อให้มีกำรพิจำรณำ

ปรับเปลี่ยนโทษทำงอำญำที่ไม่ใช่ควำมผิดร้ำยแรง 
ให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย เพื่อลดผลกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภำพของประชำชน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

๓) จัดให้มีกลไกก ำหนดให้ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำน 
ของรัฐซึ่งมีหน้ำที่ควบคุม ก ำกับดูแล และบังคับกำร 
ให้ เป็ นไปตำมกฎหมำย น ำเทคโนโลยี มำใช้ ใน 
กำรด ำเนินกำรเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรบังคับ
ใช้กฎหมำย 

กระทรวงยุติธรรม 

๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและ
เสนอร่ำงกฎหมำย 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร 

๕) จัดท ำประมวลกฎหมำยเพื่ อรวบรวมกฎหมำย 
เรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพื่อควำมสะดวกในกำรใช้งำน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

๔. กระบวนการ
ยุติธรรม 

๑) กำรให้ประชำชนสำมำรถติดตำมควำมคืบหน้ำ 
ขั นตอนกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ในกระบวนกำร
ยุติธรรม 

คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 



   

ส ำนักงำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ 

แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ส่งผลต่อประชาชนอย่าง 
มีนัยส าคัญ (Big Rock) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 

๒) กำรรับแจ้งควำมร้องทุกข์ต่ำงท้องที่ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
๓) กำรจัดหำทนำยควำมอำสำประจ ำสถำนีต ำรวจ 

ให้ครบทุกสถำนีทั่วประเทศ 
สภำทนำยควำมในพระบรม

รำชูปถัมภ์ 
๔) ปฏิรูประบบกำรปล่อยชั่วครำว ส ำนักงำนศำลยุติธรรม 
๕) กำรบันทึกภำพและเสียงในกำรตรวจค้น จับกุม 

และกำรสอบปำกค ำในกำรสอบสวน 
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 

๕. เศรษฐกิจ ๑) กำรสร้ำงเกษตรมูลค่ำสูง (High Value Added) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒) กำรส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยวคุณภำพสูง กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
๓) กำรเพิ่มโอกำสของผู้ประกอบกำรขนำดกลำง และ

ขนำดเล็กในอุตสำหกรรมและบริกำรเป้ำหมำย 
ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำด

กลำงและขนำดย่อม 
๔) กำรเปน็ศูนย์กลำงด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุนของไทย

ในภูมิภำค (Regional Trading/Investment Center) 
กระทรวงพำณิชย์ 

๕) กำรพัฒนำศักยภำพคนเพื่อเป็นพลังในกำรขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

๖. ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๑) เพิ่มและพัฒนำพื นที่ป่ำไม้ให้ได้ตำมเป้ำหมำย กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อม 

๒) กำรบริหำรจัดกำรเขตทำงทะเลและชำยฝั่งรำยจังหวัด กระทรวงมหำดไทย 
๓) กำรบริหำรจัดกำรน  ำเพื่ อสร้ำงเศรษฐกิจชุมชน 

ในพื นที่นอกเขตชลประทำน 
กระทรวงมหำดไทย 

๔) ปฏิรูประบบกำรบริหำรจัดกำรเขตควบคุมมลพิษ 
กรณีเขตควบคุมมลพิษมำบตำพุด 

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อม 

๗. สาธารณสุข ๑) กำรปฏิรูปกำรจัดกำรภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุข 
รวมถึ งโรคระบำดระดับชำติและโรคอุบั ติ ใหม่  
เพื่อควำมมั่นคงแห่งชำติด้ำนสุขภำพ 

กระทรวงสำธำรณสุข 

๒) กำรปฏิรูปเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพและประสิทธิผลของ
กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ  
กำรป้องกันและดูแลรักษำโรคไม่ติดต่อส ำหรับ
ประชำชนและผู้ป่วย 

กระทรวงสำธำรณสุข 

๓) กำรปฏิรูประบบบริกำรสุขภำพผู้สูงอำยุด้ำนกำร
บริบำลกำรรักษำพยำบำลที่บ้ำน/ชุมชน และกำร
ดูแลสุขภำพตนเองในระบบสุขภำพปฐมภูมิ 
เชิงนวัตกรรม 

กระทรวงสำธำรณสุข 

๔) กำรปฏิรูประบบหลักประกันสุขภำพและกองทุน 
ที่ เกี่ยวข้องให้มีควำมเป็นเอกภำพ บูรณำกำร  
เป็นธรรม ทั่วถึงเพียงพอและยั่งยืนด้ำนกำรเงิน 
กำรคลัง 

ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ 

๕) กำรปฏิรูปเขตสุขภำพให้มีระบบบริหำรจัดกำรแบบ
บูรณำกำร คล่องตัว และกำรร่วมรับผิดชอบด้ำน
สุขภำพระหว่ำงหน่วยงำนและท้องถิ่น 

กระทรวงสำธำรณสุข 

๘. สื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

๑) กำรพัฒนำระบบคลั งข้ อมู ลข่ ำวสำรเพื่ อกำร
ประชำสัมพันธ์เชิงรุกและกำรจัดกำร Fake News 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม 

๒) กำรก ำกับดูแลสื่อออนไลน์ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม 

๓) กำรยกระดับกำรรู้เท่ำทันสื่อ กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 



   

ส ำนักงำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ 

แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ส่งผลต่อประชาชนอย่าง 
มีนัยส าคัญ (Big Rock) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 

๙. สังคม ๑) กำรมีระบบกำรออมเพื่อสร้ำงหลักประกันรำยได้ 
หลังวัยเกษียณที่ เพียงพอและครอบคลุมในกลุ่ม
แรงงำนทั งในและนอกระบบ 

กระทรวงกำรคลัง 

๒) ผลักดันให้มีฐำนข้อมูลทำงสังคมและคลังควำมรู้
ในระดับพื นที่ เพื่อให้สำมำรถจัดสวัสดิกำรและ
สร้ำงโอกำสในกำรประกอบอำชีพที่ตรงตำมควำม
ต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย 

กระทรวงมหำดไทย 

๓) กำรปฏิรูปกำรขึ นทะเบียนคนพิกำร เพื่ อให้ 
คนพิกำรได้รับสิทธิสวัสดิกำรและควำมช่วยเหลือ
ได้อย่ำงครอบคลุมและทั่วถึง 

กระทรวงกำรพัฒนำสังคม 
และควำมมั่นคงของมนุษย์ 

๔) กำรสร้ำงกลไกที่เอื อให้เกิดชุมชนเมืองจัดกำรตนเอง กระทรวงมหำดไทย 
๕) กำรสร้ำงมูลค่ำให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชำชน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย

ที่ดินแห่งชำติ 
๑๐. พลังงาน ๑) ศูนย์อนุมัติอนุญำตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service 

ด้ำนกิจกำรไฟฟ้ำที่แท้จริง 
กระทรวงพลังงำน 

๒) กำรพัฒนำศูนย์สำรสนเทศพลังงำนแห่งชำติ กระทรวงพลังงำน 
๓) กำรใช้มำตรกำรบริษัทจัดกำรพลังงำน (ESCO) 

ส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ 
กระทรวงพลังงำน 

๔) กำรพัฒนำปิโตรเคมีระยะที่ ๔ เพื่อกำรเปลี่ยน
ผ่ำนสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสร้ำงฐำน
ทำงเศรษฐกิจใหม่ (New S-Curve) 

ส ำนักงำนคณะกรรมนโยบำย 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 

๕) ปรับโครงสร้ำงกิจกำรไฟฟ้ำและธุรกิจก๊ำซธรรมชำติ
เพื่อเพิ่มกำรแข่งขัน 

กระทรวงพลังงำน 

๑๑. การป้องกันและ
ปราบปราม 
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

๑) กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนใน
กำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน 

๒) กำรพัฒนำกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรและระบบ
คุ้มครองผู้แจ้งเบำะแสกำรทุจริตที่มีประสิทธิภำพ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

๓) กำรพัฒ นำกระบวนกำรยุติ ธรรมที่ รวดเร็ว 
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในกำรด ำเนินคดีทุจริตทั ง
ภำครัฐและภำคเอกชน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

๔) กำรพั ฒ น ำระบ บ รำชก ำรไท ย ให้ โป ร่ ง ใส 
ไร้ผลประโยชน ์

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ 

๕) กำรพัฒนำมำตรกำรสกัดกั นกำรทุจริตเชิงนโยบำย 
ในกำรด ำเนินโครงกำรขนำดใหญ่ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ 

๑๒. การศึกษา ๑) กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ
ตั งแต่ระดับปฐมวัย 

กองทุนเพื่อควำมเสมอภำค 
ทำงกำรศึกษำ 

๒) กำรพัฒนำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนสู่กำรเรียนรู้ฐำน
สมรรถนะ เพื่ อตอบสนองกำรเปลี่ ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ ๒๑ 

กระทรวงศึกษำธิกำร 

๓) กำรปฏิรูปกลไกและระบบกำรผลิตและพัฒนำครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้มีคุณภำพมำตรฐำน 

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

๔) กำรจัดอำชีวศึกษำระบบทวิภำคีและระบบอื่น ๆ  
ที่ เน้นกำรฝึกปฏิบัติอย่ำงเต็มรูปแบบ น ำไปสู่ 
กำรจ้ำงงำนและกำรสร้ำงงำน 
 

กระทรวงศึกษำธิกำร 



   

ส ำนักงำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ 

แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ส่งผลต่อประชาชนอย่าง 
มีนัยส าคัญ (Big Rock) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 

๕) กำรปฏิรูปบทบำทกำรวิจัยและระบบธรรมำภิบำล
ของสถำบันอุดมศึกษำเพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำ
ประเทศไทยออกจำกกับดักรำยได้ปำนกลำง 
อย่ำงยั่งยืน 

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

๑๓. วัฒนธรรม กีฬา 
แรงงานและ 
การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

๑) กำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย : 
ผ่ำนกำรปฏิรูปอุตสำหกรรมบันเทิงและกำรใช้
กลไกร่วมระหว่ำงภำครัฐและเอกชนในกำร
ขับเคลื่อน 

ศูนย์คุณธรรม (องค์กำรมหำชน) 

๒) กำรพัฒนำกำรเรียนรู้และเศรษฐกิจชุมชนบนฐำน
วัฒนธรรมแบบบูรณำกำร 

กระทรวงวัฒนธรรม 

๓) กำรส่งเสริมประชำชนเป็นศูนย์กลำงในกำรสร้ำง
วิถีชีวิตทำงกำรกีฬำ และกำรออกก ำลังกำย 
อย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม และกำรสร้ำงโอกำส
ทำงกำรกีฬำและกำรพัฒนำนักกีฬำอำชีพ  

กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 

๔) กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรก ำลังคนของ
ประเทศแบบบูรณำกำร 

สถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ  
(องค์กำรมหำชน) 

๕) กำรบริหำรจัดกำรศักยภำพบุคลำกรของประเทศ คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ แรงงำน  

และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 

 

๒. การรายงานความคืบหน้าฯ ในระยะต่อไป 

ภายหลังแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) มีผลบังคับใช้ ส ำนักงำนฯ และคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ มี
แนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ (Big Rock) ดังนี  

๒.๑ กำรสื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจกิจกรรม Big Rock เพื่อถ่ำยทอดส ู่กำรปฏิบัติ โดยส ำนักงำนฯ จัดให้มีกำร
ประชุมระหว่ำงคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศและหน่วยงำนที่เกี ่ยวข้อง เพื่อสื่อสำรและสร้ำงควำมเข้ำใจ
ร่วมกันในกิจกรรม Big Rock ที่ก ำหนดไว้ในแผนฯ รวมทั งเป็นกำรถ่ำยทอดขั นตอนและวิธีกำรลงสู่หน่วยงำน
ปฏิบัติให้เกิดกำรน ำไปขับเคลื่อนได้อย่ำงแท้จริง 

๒.๒ ในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพื ่อใช้ในกำรขับเคลื ่อนแผนกำรปฏิรูปประเทศ ขอให้หน่วยงำน
รับผิดชอบหลัก ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง จัดท ำแผนกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน ซึ่ง
แสดงรำยกำรโครงกำร/กำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ที่สนับสนุนกำรด ำเนินกำรตำมกิจกรรม Big Rock และส่งผล
ต่อกำรบรรลุผลอันพึงประสงค์ของแผนกำรปฏิรูปประเทศ และแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณของแต่ละประเด็น
ปฏิรูปโดยระบุวงเงินและที่มำของเงินงบประมำณ 

๒.๓ กำรขับเคลื่อนประเด็นบูรณำกำรระหว่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศ คณะกรรมกำรฯ และหน่วยงำน
ผู้รับผิดชอบ ร่วมกันหำแนวทำงกำรด ำเนินงำนภำยใต้กิจกรรม Big Rock จัดท ำควำมเชื่อมโยงของกิจกรรม 
เพื่อสะท้อนภำพรวมของกำรด ำเนินงำนที่มีควำมสอดคล้องเชื่อมโยงกัน ด ำเนินกำรขับเคลื่อนให้เป็นไปใน
ทิศทำงเดียวกัน โดยมีกำรระบุหน่วยงำนหลักและหน่วยงำนสนับสนุนผู้มีหน้ำที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 



   

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

๒.๔ การจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการภายใต้กิจกรรม Big Rock โดยขอให้สํานักงบประมาณ 
ให้ความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการดําเนินโครงการภายใต้กิจกรรม Big Rock เพื่อให้เกิด
การแปลงแผนการปฏิรูปประเทศไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  

๒.๕ การติดตามเร่งรัดการดําเนินงานตามแผนฯ โดยให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศและสํานักงานฯ ทํา
หน้าที่ขับเคลื่อนและติดตามในระดับนโยบาย สํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และ
การสร้างความสามัคคีปรองดอง (สํานักงาน ป.ย.ป.) ทําหน้าที่ขับเคลื่อนและติดตามในระดับปฏิบัติ รวมถึง
พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) เพ่ือรองรับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การดําเนินงาน/โครงการที่ดําเนินการภายใต้กิจกรรม Big Rock  

ทั้งน้ี คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ๑๓ คณะ ได้จัดทํากิจกรรมปฏิรูปใหม่และดึงกิจกรรมปฏิรูปจาก
แผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม มาเป็นกิจกรรม Big Rock ประกอบไปด้วยกิจกรรม Big Rock จํานวน ๖๒ 
กิจกรรม และมีกฎหมายที่ควรปรับปรุงหรือจัดทําใหม่ จํานวน ๔๕ ฉบับ โดยแนวทางดําเนินการสําหรับกิจกรรม
ภายใต้แผนการปฏิรูปที่ไม่ได้เป็นกิจกรรม Big Rock ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามแผนการปฏิรูปฉบับเดิม
ดําเนินการเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานต่อไป ทั้งน้ี ในการดําเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นควรให้ความสําคัญกับการ
คัดเลือกเฉพาะกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ (Big Rock) 
ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีความสําคัญเร่งด่วนและดําเนินการร่วมกันหลายหน่วยงาน สามารถดําเนินการและวัดผลได้อย่าง
เป็นรูปธรรมในช่วงปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 

ในการนี้ การจัดทํารายงานความคืบหน้าฯ ในระยะต่อไป จะติดตามและรายงานเฉพาะกิจกรรม Big Rock 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดยเป็นการรายงานความก้าวหน้าของกิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผลต่อ
ประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ (Big Rock) เปรียบเทียบกับเป้าหมายความสําเร็จที่ กําหนดไว้ในแต่ละช่วงเวลา  
ต้ังแต่มีการประกาศใช้จนถึงสิ้นสุดระยะเวลาของแผนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้เห็นความก้าวหน้าในการดําเนินการ
ตามข้ันตอนและวิธีการดําเนินการของแต่ละไตรมาส รวมถึงรายงานผลความสําเร็จของแผนการปฏิรูปประเทศ 
แต่ละด้าน โดยการประเมินสถานการณ์ปัจจุบันตามตัวช้ีวัดของผลอันพึงประสงค์เปรียบเทียบกับค่าเป้าหมาย 
ที่กําหนดไว้ เพ่ือสะท้อนให้เห็นความก้าวหน้าในภาพรวมและสามารถเห็นผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินการที่เป็น
รูปธรรมต่อไป 



แผนการปฏิรูปประเทศด้าน... 
การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2563 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน… 
 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิท์ีค่าดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ตัวชี้วดั ค่าเป้าหมายปี 2564 สถานการณ์ 

1) ระบุเป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน ... 

ระบุตัวชี้วัดของแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน ... และที่มาข้อมูล 

ระบุค่าเปา้หมายปี 2564 
ของตัวชี้วัด  

ระบุสถานการณ์ของ
ตัวชี้วัด 

2) ระบุเป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน ... 

ระบุตัวชี้วัดของแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน ... และที่มาข้อมูล 

ระบุค่าเปา้หมายปี 2564 
ของตัวชี้วัด 

ระบุสถานการณ์ของ
ตัวชี้วัด 

 
 

กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกดิการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 

1. ระบุกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ... 
2. ระบุกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ... 
3. ระบุกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ... 

4. ระบุกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ... 

5. ระบุกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ... 
 



แผนการปฏิรูปประเทศด้าน... 
การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2563 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1 ระบุชื่อกิจกรรมปฏิรูปประเทศ ... 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ระบุชื่อหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ... 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วดั สถานการณ์ปัจจุบัน 

ระบุเป้าหมายของกิจกรรมปฏิรูป 
ระบุตัวชี้วดัของกิจกรรมปฏิรูป 

(ที่มาข้อมูล :…………………..) ระบุสถานการณ์ของตัวชี้ว ั
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รายงานผลความคืบหน้าของการด าเนินงาน ในรอบ เดือนมกราคม – มีนาคม 2564 

ขั้นตอนที่ 1 ความคืบหน้าในการด าเนินการ ด าเนินการโดย 

ระบุขั้นตอนท่ี 1 ระบุขั้นรายละเอียดความคืบหน้าของการด าเนินการตามขั้นตอนท่ี 1 
ระบุหน่วยงานที่

ด าเนินการ 

ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทายในการด าเนินการ ประโยชน์จากผลที่ได้รับจากการด าเนินการ 

ระบุรายละเอียดข้อจ ากดัและประเด็นท้าทายในการด าเนินการ 
ตามขั้นตอนท่ี 1 ระบุรายละเอียดประโยชน์จากผลที่ได้รับจากการด าเนินการตามขั้นตอนท่ี 1 

 

 

ระบุ Milestone ของขั้นตอนต่าง ๆ  

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ต.ค. ธ.ค. ก.ย. พ.ย. 

2564 2565 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

ระบุ Milestone ของขั้นตอนต่าง ๆ  ระบุ Milestone ของขั้นตอนต่าง ๆ  
 

ความคืบหน้าของการด าเนินการ 

ระบุความคืบหน้าที่เกิดขึ้นจริง 



 

 

 

 

ส่วนที่ ๒ 

รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตาม 

แผนการปฏิรูปประเทศ 

ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ 

(ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๓) 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

๑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

เป้าหมาย  

  การธ ารงไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีความ
มั่นคง มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประเทศชาติ บ้านเมืองและ
ประชาชน สร้างการมีส่วนร่วม รู้จักยอมรับความเห็นที่แตกต่างกัน พรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมโดยเปิดเผย
และตรวจสอบได้ และพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชน ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน ตลอดจนเกิดการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธี 

สถานการณ์  

  ปัจจุบันความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในประเทศจะมีแนวโน้มสูงขึ้นจากการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองตามช่องทางต่าง ๆ ผ่านกิจกรรมและสื่อสังคมออนไลน์อย่างหลากหลายและกว้างขวาง แต่สัดส่วน 
ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งต่อจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งยังน้อยกว่าประเทศพัฒนาแล้วอยู่มาก และความคิดเห็นทางการเมือง 
ในหลายลักษณะยังคงมีแนวโน้มที่น าไปสู่การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายและการยอมรับความเห็นที่แตกต่างยังเป็น
ประเด็นท้าทายที่ส าคัญ นอกจากนี้ ประชาชนทั่วไปยังไม่สามารถเข้าถึงและเข้าใจกระบวนการและกลไกใน
การติดตามตรวจสอบ และถ่วงดุลการด าเนินการของรัฐทั้งฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ า  ประเด็น
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ายังมีความท้าทายอย่างมากในการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้บรรลุตามเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๕ เรื่องและประเด็น
ปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐ – 
๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑ เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของแผนฯ จ านวน 
๔ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

  ได้ก าหนดให้จัดท ากฎหมาย จ านวน ๑ ฉบับ คือ กฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย ด าเนินการโดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เพื่อให้มีการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยการ
ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส านึกความเป็นพลเมือง และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศด้านต่าง ๆ  

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านการเมือง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติดา้นความมั่นคง 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 
การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 
ความท้าทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ รายละเอียดการด าเนินงาน 

๑  ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง
วั ฒ น ธ ร ร ม ท า ง
การเมืองและการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 

ประชาชนขาดความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขที่ถูกต้องและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน อีกทั้งมี
วัฒนธรรมทางการเมืองที่
แตกต่างกัน ประชาชนไม่ได้
มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง
แท้จริง 
 
 
 
 

 ๑.  หน่วยงานรับชอบตามแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง ได้ด าเนินการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ ตลอดจนส่งเสริมทัศนคติ ค่านิยม 
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข ผ่านช่องทางต่าง ๆ อาทิ สื่อ
ออนไลน์/ โซเชียลมีเดีย ตลอดจนการ
ผลิตและเผยแพร่ภาพยนตร์สั้น วีดิทัศน์  
สื่อรูปภาพต่าง ๆ ฯลฯ 

๒.  สถานศึกษาต่าง ๆ ภายใต้กระทรวง 
ศึกษาธิการ ได้มีการก าหนดหลักสูตร
และกิจกรรมสอดแทรกในทุกระดับ 
ชั้นเรียน เพื่ อส่งเสริมให้ เกิดความรู้ 
ความเข้าใจ และเกิดกิจกรรมในการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 

ส านักงาน กสทช./ 
กรมประชาสัมพันธ์/ 

ส านักงานคณะ 
กรรมการการเลือกตั้ง 

 
 
 

 
 
 

 
หน่วยงานในสังกดั

กระทรวงศึกษาธกิาร 
 
 

ป ร ะ ช น ทุ ก ก ล่ ม
เป้ า ห ม า ย มี ค ว า ม รู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ป ก ค รอ ง ใน ร ะ บ อ บ
ป ระ ช า ธิ ป ไต ย อั น มี
พระมหากษั ตริย์ทรง
เป็ นประมุขที่ ถู กต้ อง
และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน และสามารถ
เข้ามามีโอกาสเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองได้
อย่างแท้จริง  

การเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
ก าร เมื อ งผ่ าน ก ารส่ ง เส ริ ม
การศึกษา การให้ความรู้หรือ
การอบรมเพียงอย่างเดียวอาจ
ไม่ประสบผลส าเร็จ ควรมีการ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่ ว น ร่ ว ม ใน กิ จ ก ร ร ม ท า ง
การเมือง ผ่านกิจกรรม หรือ
ก ล ไก อื่ น  ๆ  ค วบ คู่ ไป ด้ ว ย 
เพื่ อ ให้ เกิ ด วัฒ น ธรรม ท าง
การเมืองและการมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง 

๒ กลไกการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งโดยสันติวิธี
และการรู้รักสามัคคีของ
สังคมไทย  

ปัญหาความขัดแย้งและการ
ใช้ความรุนแรงอัน เกิดขึ้น
จากปัญหาทางการเมือง และ
การข าด กล ไกก ารแก้ ไข
ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติ
วิธีและสร้างความสามัคคี
ของคนในสังคมไทย 

 ๑. มีการด า เนิน โครงการเพื่ อปลูกฝั ง
จิตส านึกรักสามัคคีและสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติใน
ระดั บ จั งห วั ด  เพื่ อ ส ร้ า ง เปิ ดที่ ให้
เยาวชน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ได้แสดง
ความคิ ด เห็ น  ตลอดจน ได้ เรี ยน รู้
หลักสูตรต่างๆ เพื่อก่อให้ เกิดความ
สามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคน 
ในชาติ ผ่านการอบรม และเวทีส าหรับ
พบปะพูดคุยให้แก่เด็กและเยาวชน 
เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ได้ร่วมกัน

กระทรวงมหาดไทย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

เ กิ ด ค ว า ม ส า มั ค คี
ปรองดองสมานฉันท์
ของคนในสังคม และมี
กลไก หรือมาตรการใน
การแก้ไขปัญหาการใช้
ความรุนแรงอันเกิดจาก
ปัญหาความขัดแย้งทาง
การเมืองโดยสันติวิธี 

ควรให้ ค วามส าคัญ กั บการ
เผ ย แ พ ร่ ข้ อ มู ล ที่ มี ค ว า ม
สร้างสรรค์และมีการอ้างอิ ง
ข้อเท็จจริง ประกอบกับควร
ส่งเสริมคนในสังคมให้เกิดการ
ยอมรับความคิดเห็นทางการ
เมืองที่ แตกต่าง และจัด ให้ มี
พื้นที่ส าหรับฝ่ายต่าง ๆ ในการ
แสดงความคิดเห็นทางการเมือง
เพื่อน าไปสู่การหาทางออกและ
การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านการเมือง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติดา้นความมั่นคง 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 
การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 
ความท้าทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ รายละเอียดการด าเนินงาน 

คุยเพื่อสร้างความเข้าใจ ร่วมกันคิดเพื่อ
สร้างพลัง และร่วมกันท าเพื่อสร้าง
สั ง ค ม ป รอ งดอ ง  โด ย ไต รม าส  ๔ 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ด าเนินการแล้ว
เสร็จแล้ว ๗๑ จังหวัด โดยมีจ านวน
ผู้เข้าร่วมทั้งสิ้น ๙,๐๐๐ กว่าคน 

๒. สถาบันพระปกเกล้าอยู่ระหว่างด าเนิน
โครงการปรองดองสมานฉันท์ โดยเป็น
ก า ร จั ด ให้ มี พื้ น ที่ ใน ก า ร พู ด คุ ย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้แทน
ฝ่ายต่าง ๆ ที่มีความขัดแย้งอันเกิดจาก
ปัญหาทางการเมือง และการจัดให้มี
คณะกรรมการซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนภาค
ส่ ว น ต่ า ง  ๆ  ที่ มี ค ว าม น่ า เชื่ อ ถื อ  
เพื่อร่วมกันหาแนวทางและสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ 

 
 
 
 
 
 

สถาบันพระปกเกล้า 

๔ การเลือกตั้งที่สุจริตและ
เที่ยงธรรมเพื่อการปฏิรูป
ประเทศ 

การเลื อกตั้ งที่ ข าดความ
สุ จ ริ ต  เที่ ย ง ธ ร รม  แ ล ะ
ประชาชนขาดความเชื่อถือ
ในกระบวนการเลือกตั้ง อีก
ทั้งพรรคการเมืองยังไม่เป็น
สถาบันทางการเมืองที่เป็นไป
เพื่อประโยชน์ของประชาชน
อย่างแท้จริง 

 ๑. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.) ได้จัดประชุมชี้แจงแนวทาง
และ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อเตรียม
ความพร้อมในการจัดการเลือกตั้ ง
ท้องถิ่นที่จะมีขึ้นในช่วงเดือนธันวาคม 
๒๕๖๓ พร้อมทั้งได้เผยแพร่ต้นแบบ
สื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
เลือกตั้งท้องถิ่นเพื่อให้ภาคส่วนต่าง ๆ 
ใช้ ในการประชาสัมพันธ์ได้อย่างมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ซึ่ ง ปั จ จุ บั น ได้ มี
หน่วยงานด าเนินการประชาสัมพันธ์
ส่งเสริมให้ประชาชนออกมามีส่วนร่วม
ในกระบวนการเลือกตั้งอย่างต่อเนื่อง 

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง/ 

กรมประชาสัมพันธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเลือกตั้งในทุกระดับ 
เกิดการเลือกตั้งที่เป็นไป
อย่างสุจริต เที่ยงธรรมมี
การเปิดเผยข้อมูลและ
ตรวจสอบได้ ตลอดจน
พ รรค ก า ร เมื อ ง เป็ น
สถาบันทางการเมือง
ขอ งป ระชาชนอย่ า ง
แท้จริง 

ปัจจุบันประชาชนทุกช่วงวัย
และทุกกลุ่มเป้าหมายมีความ
ตื่ น ตั ว แ ล ะ ให้ ค ว า ม ส น ใจ
เกี่ ยวกับการด าเนินการทาง
การเมืองและมีส่วนร่วมทางการ
เมืองที่ค่อนข้างสูง หน่วยงาน
ของรัฐทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรเร่งน าเทคโนโลยีนวัตกรรม
มาเป็นเครื่องมือในการเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมการ
มีส่วนร่วม ตลอดจนการติดตาม 
ตรวจสอบการเลือกตั้ ง และ
กิจกรรมต่าง ๆ โดยเร็ว 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านการเมือง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติดา้นความมั่นคง 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 
การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 
ความท้าทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ รายละเอียดการด าเนินงาน 

๒. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ได้มีการเผยแพร่เพื่อให้มีการการรับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. .... 
และเพื่อให้ทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง
สามารถแสดงความคิดเห็นต่อร่าง 
พ .ร .บ . ดั ง ก ล่ า ว ได้ อ ย่ า งทั่ ว ถึ ง 
ตลอดจนการน าความคิ ด เห็ น มา
ประกอบการพิจารณาเพื่อวิเคราะห์
ผ ลก ระท บ ที่ อ าจ จะ เกิ ด ขึ้ น จ าก
กฎหมายดังกล่าวด้วย 

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 

๕  การสร้างรัฐธรรมา 
ธิปไตย 

การใช้อ านาจรัฐของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองที่ ไม่
ส า ม า ร ถ ค ว บ คุ ม แ ล ะ
ตรวจสอบได้  ตลอดจน ผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ยังขาดคุณธรรม จริยธรรม 
รวมทั้ งข าดความ เชื่ อ ถื อ 
ศรัทธา และเป็นที่ยอมรับ
ของประชาชน 

 ๑. ส านักงานสถิติแห่งชาติ ได้ด าเนินการ
เผยแพร่ข้อมูลการส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชน เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ. 
๒๕๖๓  ซึ่ ง เป็ น ไปตามกิ จกรรมที่
ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมืองที่ก าหนดให้ส านักงาน
สถิติ ฯ  ส ารวจความพึ งพอใจของ
ประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของผู้ด ารง
ต าแหน่ งท างการ เมื อ ง  และการ
เปิดเผยข้อมูลภาครัฐ รวมทั้งการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการต่างๆ ทุกปี โดยผลการ
ส ารวจ พบว่า ประชาชากลุ่มเป้าหมาย
มีการติดตามข่าวสารทางการเมืองถึง
ร้อยละ ๗๗.๔ และมีส่วนร่วมทางการ
เมืองค่อนข้างสูง อีกทั้งผลส ารวจความ

ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ 

ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการใช้
อ านาจหน้าที่ของรัฐโดย
ผู้ ด า ร งต าแห น่ งท าง
การเมืองอย่างแท้จริง 
อีกทั้ ง เพื่ อ ให้ ได้มาซึ่ ง
ผู้ น า ที่ มี คุ ณ ธ ร ร ม 
จริยธรรม ซื่อสัตย์สุจริต
มาบริหารประเทศ 

ภาคส่วนต่าง ๆ ควรให้ความ 
ส าคัญกับการพัฒนาและเพิ่ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ ก ล ไก  ห รื อ
มาตรการในการตรวจสอบ 
ควบคุมการด าเนินการต่าง ๆ 
ข อ ง ผู้ ด า ร ง ต า แ ห น่ ง ท า ง
การเมืองและบุคลากรภาครัฐ 
ตลอดจนการสร้างค่านิยมการ
ไม่เพิกเฉยต่อการกระท าผิดของ
รัฐและผู้ ด ารงต าแหน่ งทาง
การเมืองให้แก่ประชาชน 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านการเมือง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติดา้นความมั่นคง 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 
การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 
ความท้าทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ รายละเอียดการด าเนินงาน 

พึงพอใจของประชาชนต่อการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานของรัฐ และ
ภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม อยู่ที่ร้อยละ ๗๖.๒ อย่างไรก็ตาม 
ประเด็นการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ
อย่ างจริงจั ง และการท างาน เพื่ อ
ประโยชน์ของชาติอย่างแท้จริง เป็น
ข้อเสนอแนะล าดับแรกของประชาชน
ต่อผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานการเมือง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓ การกระจายอํานาจ 
ก ารป กค รอ งส วน
ท อ งถิ่ น  แ ล ะก า ร
จัดสรรทรัพยากรท่ี
เปนธรรม 

ความเหลื่อมล้ําในการจัดสรร
ทรัพยากรสูทองถิ่นท่ีไมเปน
ธรรมและไมเหมาะสม อีกท้ัง
การบริหารงานทองถ่ินขาด
คุณธรรม จริยธรรมและธรร
มาภิบ าล  ป ระชาชน ไม มี
บทบาทและมีสวนรวมในการ
พัฒนาและบริหารทองถิ่น
ของตนเองอยางแทจริง 
 

 ๑.  โครงการประเมินประสิทธิภาพ ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local 
Performance Assessment : LPA) 
เพ่ือติดตามประเมินผลประสิทธิภาพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจน
การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการปฏิบั ติ
ราชการและจัดการบริการสาธารณะ
แกป ระชาชน  ตลอดจน  โดยในป 
๒๕๖๓ การประเมินองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  จํานวน ๗ ,๘๕๑ แห ง 
พบวาผานเกณฑการประเมิน จํานวน 
๗,๕๓๑ แหง คิดเปนรอยละ ๙๕.๙๓  

๒.  โค ร งก าร ท่ี ดิ น ข อ งรั ฐ ท่ี จั ด ให แ ก
ประชาชนท่ียากจน เพ่ือใหประชาชนท่ี
ยากจนไมมีท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย 
หรือมีนอยไมเพียงพอแกการทํากินใหมี
ท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย และเพ่ือให
ประชาชนท่ีอยูในท่ีดินของรัฐ ไดรับ
การจัดระเบียบถือครองท่ีดิน โดยใน ป 
๒๕๖๓ ประชาชนไดรับการจัดท่ีดินทํา
กินและท่ีอยูอาศัย จํานวน ๒,๐๐๐ 
แปลง ๑,๒๐๕ ครัวเรือน และ ประชาชน
ท่ียากจนไดรับการจัดการท่ีดินเพ่ือเขา
ทําประโยชนและอยูอาศัย จํ านวน 
๒,๕๙๗ แปลง ๒,๕๓๘ ครัวเรือน 

กระทรวงมหาดไทย 
(กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กระทรวงมหาดไทย 
(กรมท่ีดิน) 

 

มีการกระจายอํานาจและ
ทรัพยากรสูทองถ่ินอยาง
เหมาะสม ประชาชนมี
สวนรวมในพัฒนาถ่ินฐาน
บานเกิดตนเองไดอยาง
แท จ ริ ง ตลอดจนการ
บริหารงานทองถิ่นเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล  

ค วร ให ค วามสํ าคั ญ กั บ การ 
ดําเนินการตามเปาหมายในการ
กระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญฯ กฎหมาย 
และระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ
อ ย า งแ ท จ ริ ง  แ ล ะค ว ร เร ง
ส ง เส ริ ม และ พั ฒ นาอ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ินใหมีความ
พรอมในการรองรับภารกิจถาย
โอนไดอย างมีประสิท ธิภาพ 
เพ่ือใหเกิดการกระจายอํานาจ
ไดอยางแทจริง 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

1 ร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. ....

X X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมือง

เพื่อให้มีการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข โดยการส่งเสริมให้ประชาชนและ
ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส านึกความ
เป็นพลเมือง และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
ด้านต่าง ๆ

๑ แผนการปฏริูปประเทศดา้นการเมอืง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน 

 

 



๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

เป้าหมาย  

  องค์กรภาครัฐเปิดกว้างและเชื่อมโยงข้อมูลกันด้วยระบบดิจิทัล โครงสร้างองค์กรกะทัดรัด ท างานเพื่อ
ประชาชนโดยยึดการด าเนินงานเชิงพื้นที่เป็นหลัก บริหารและบริการประชาชนให้เป็นดิจิทัล สรรหาและรักษา
ไว้ซึ่งก าลังคนคุณภาพสูง มีคุณธรรมและจริยธรรม และเป็นที่ไว้วางใจของประชาชน และภาครัฐมีวัฒนธรรม
ต่อต้านการทุจริตและมีระบบป้องกันการแทรกแซงโดยไม่เป็นธรรมจากผู้มีอิทธิพล 

สถานการณ์  

  ปัจจุบันภาครัฐมีขนาดใหญ่เนื่องจากหน่วยงานของรัฐยังเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดท าและ
ให้บริการสาธารณะส่งผลท าให้โครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด 
รวมทั้ง จ านวนบุคลากรภาครัฐซึ่งมีความรู้ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับสถานการณ์และ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วยังมีไม่เพียงพอ อย่างไรก็ตาม ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีส่งผลต่อ
ความเป็นไปในการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดินได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๖ เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับ
ความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการที่ส าเร็จมากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ 
จ านวน ๔ เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐ – ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๒ เรื่องและประเด็นปฏริูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

  ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๕ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๓ ฉบับ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ นอกจากนี้ เป็น
กฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ คือ กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูประบบราชการ และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
ศูนย์รับค าขออนุญาต 
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๑. บริการภาครัฐ 
สะดวก รวดเร็ว และ
ตอบโจทยชีวิต
ประชาชน 

ก ระบ วน ก ารขออนุ มั ติ /
อ นุ ญ า ต ท่ี ไ ม ส า ม า ร ถ
ดํ า เ นิ น ก า ร ผ า น ท า ง
อิ เล็กทรอนิกส  มี ข้ันตอน
ซับซอน ทําใหเกิดความลาชา
ไม ทั น ก า ร  ร วม ท้ั ง  ก า ร
บ ริ ก า ร ท่ี ไม ได คํ า นึ ง ถึ ง
ความรูสึกของผูรับบริการ
เทาท่ีควร 
 
 
 
 
 

 -สามารถลดข้ันตอนและระยะเวลาไดไมนอย
ก ว า ร อ ย ล ะ  ๓ ๐ -๕ ๐  จํ า น ว น  ๕ ๓ ๒ 
ใบอนุญาต โดยหนวยงานของรัฐใหบริการ
ด วย ระบ บ อิ เล็ ก ท รอนิ ก ส  (e-Service) 
จํานวน ๒๘๐ กระบวนงาน โดยสามารถ
ใหบริการดวยระบบอิเล็กทรอนิกสไดอยาง
สมบูรณ  ๗๕ กระบวนงาน ย่ืนคําขอผาน
ระบบอิเล็กทรอนิกส ๘๐ กระบวนงาน และ
ย่ื น คํ า ข อ แ ล ะ ชํ า ร ะ เงิ น ผ า น ร ะ บ บ
อิเล็กทรอนิกส ๑๒๕ กระบวนงาน 
-การพัฒนาระบบอํานวยความสะดวกในการ
ประกอบ ธุรกิ จแบ บครบ วงจร (Doing 
Business Portal)  สํ า นั ก ง า น  ก .พ .ร . 
ไดรวมกับสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิ ทัล  
ในการจัดทําระบบ Biz Portal เพ่ืออํานวย
ความสะดวกแกประชาชนในการติดตอขอ
อนุญาตกับหน วยงานราชการผานระบบ
ออนไลน  และใหภาคธุรกิจสามารถติดตอ
ราชการไดแบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร ณ จุดเดียว 
ผานชองทางออนไลน และติดตามสถานะคํา
ขออนุญาตตลอด ๒๔ ชั่วโมง ซ่ึงจะทําให
ประชาชนไดรับความสะดวกมากย่ิงขึ้น 
โดยปจจุบันสามารถดําเนินการไดครอบคลุม 
๒๕ ประเภทธุรกิจ ๗๘ บริการ/ใบอนุญาต 
เชน ธุรกิจรานอาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจ
รานคาปลีก ธุรกิจรีสอรทขนาดเล็กและ
โรงแรม 
-มาตรการอํานวยความสะดวกและลดภาระ
แกประชาชน (การไมเรียกสําเนาเอกสารท่ี

สํานักงาน ก.พ.ร.
รวมกับ สํานักงาน
พั ฒ น า รั ฐ บ า ล
ดิจิทัล 

ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ
ผู ป ระกอ บ ก าร ได รั บ
ความสะดวกมากย่ิงข้ึน 
เร็วขึ้น งายขึ้น ถูกลง ลด
คาใชจาย ลดเวลา ลด
ภ า ร ะ ใน ก า ร ติ ด ต อ
ราชการ 

ความพรอมของผูรับบริการและ
หนวยงานของรัฐในการเขาถึง
ก า ร ให บ ริ ก า ร ด ว ย ร ะ บ บ
อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส  (e-Service)  
ในการขออนุมัติ/อนุญาต และ
สามารถดําเนินการในรูปแบบ
อิ เล็ กท รอนิ กส ได อย าง เต็ ม
รูปแบบ  
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ราชการออกใหจากประชาชน) พบวาหนวยงาน
ดําเนินการยกเลิกสําเนาเอกสารบัตรประจําตัว
ประชาชน และสํ าเนาทะเบี ยน  ครบ ทุ
กระบวนงาน จํานวน ๖๐ หนวยงาน เชน 
กรมการขนสงทางบก กรมบังคับคดี กรม
พัฒนาธุรกจิการคา กรมการปกครอง  

 การทบทวนแกไขกฎหมายและกฎระเบียบ  
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่  ๘ กันยายน 
๒๕๖๓ ลงมติวา  
๑) เห็นชอบแนวทางการแกไขกฎหมายและ
กฎระเบียบท่ีเปนขอจํากัดและเปนอุปสรรค
ในการพัฒ นาการใหบ ริการใน รูปแบบ
อิ เล็ กท รอนิ กส  (e-Service) และให ทุ ก
ห น วย งาน ดํ า เนิ น ก ารต าม แน วท าง ท่ี
สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ 
๒) ในการจัดทําหรือแกไขกฎหมายและ
กฎระเบียบในระยะตอไปตามแนวทางการ
แก ไขกฎหมายและกฎระ เบี ยบ ท่ี เป น
ขอจํากัดและเปนอุปสรรคในการพัฒนาการ
ให บ ริ ก า ร ใน รูป แ บ บ อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส  
(e-Service) ใหหนวยงานผูรับผิดชอบแกไข
กฎหมายและระเบียบดังกลาวหารือกับ
รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายแตละฉบับ
กอน สําหรับการจัดทําหรือแกไขกฎหมาย
ระ ดับ พ ระราชบั ญ ญั ติ ให ห น วย งาน ท่ี
รับผิดชอบดําเนินการจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหง

สํานักงาน ก.พ.ร. ตอบสนองความตองการ
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น
ชวงเวลาท่ีการใหบริการ
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส 
(e-Service) จํ า เป นต อ
ก า ร ดํ า ร ง ชี วิ ต  แ ล ะ
พัฒนาประสิทธิภาพของ
ระบบราชการ 

กฎหมายและกฎระเบียบของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการ
อนุมัติ/อนุญาต ท่ีตองปรับปรุง
แกไขเพ่ือใหสามารถดําเนินการ
ใน รูปแบบอิเล็กทรอนิกส ได
อยางเปนรูปธรรม 
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ราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญั ติ
หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤท ธ์ิของกฎหมาย พ .ศ . 
๒๕๖๒ 
๓) ใหหนวยงานของรัฐพัฒนาฐานขอมูลบน
พ้ื น ฐ า น ข อ ง  Open API (Application 
Programing Interface)  แ ล ะ ใ ห มี 
Standard Terms and Conditions ในการ
ขออนุญาตเขาถึงขอมูลและนําขอมูลไปใชใน
การจัดทําบริการสาธารณะตอไป เพ่ือให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองขอมูล
สวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ   

๒.  ระบบขอมูลภาครัฐมี
มาตรฐาน ทันสมัย 
และเชื่อมโยงกัน 
กาวสูรัฐบาลดิจิทัล 

ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานดิจิทัล เชน ระบบการ
ยื น ยั น ตั วต น  (ID) ข อ มู ล 
(Data) ก า ร ใ ช จ า ย เ งิ น 
(Payment) ใ ห ม่ั น ค ง 
ป ล อ ด ภั ย  เ พ่ื อ ให มี ก า ร
ปรับเปลี่ยนและบูรณาการ
ข อ มู ล สํ า ห รั บ นํ า ม า ใช
ประโยชนในการวิเคราะห
และพยากรณสถานการณ
ตาง ๆ   
 
 
 

 -การดําเนินโครงการพัฒนาระบบคลาวด 
กลางภาครัฐ (Government Data Center 
and Cloud Services: GDCC) ป จ จุ บั น มี 
๙๕ หนวยงานท่ีดําเนินการนําระบบข้ึนใช
บริการบน GDCC แลว 
-เน็ตประชารัฐประชาชนเขาถึงขอมูลและ
บริการท่ีเทาเทียมโดยผานโครงขายท่ีท่ัวถึง 
และมีประสิทธิภาพดวยราคาท่ีเปนธรรม 
และจายได จํานวนผูลงทะเบียนท้ังหมด 
๘,๕๙๘,๗๙๐ คนจํานวนอุปกรณ ท้ังหมด 
๑๐,๐๖๙,๖๘๘ เครื่อง 
-พัฒนาระบบนํารองการวิเคราะหขอมูล
ขนาดใหญใหหนวยงานภาครัฐ พรอมกับ
สรางแพลตฟอรมเพ่ือสนับสนุนการสราง

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม 

มี โค ร งส ร า ง พ้ื น ฐ า น
ดิ จิ ทั ล  ท่ี ห น ว ย ง า น
ภาครัฐ สามารถนําไปใช
พัฒนาระบบดิจิทัลของ
ต น ไ ด อ ย า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  แ ล ะ
ป ระ ห ยั ด ท รัพ ย า ก ร 
สนับสนุนใหนําขอมูลไป
ใช ป ร ะ โย ช น ใน ก า ร
บริหารราชการแผนดิน 
การบ ริการประชาชน
และการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 

การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน
ด านดิ จิ ทั ล  เช น  ระบบการ
ยืนยันตัวตน (ID) ขอมูล (Data) 
การใชจายเงิน (Payment) ให
ม่ันคง ปลอดภัย และนาเชื่อถือ 
พรอมยกระดับทักษะดานดิจิทัล
ของบุคลากรภาครัฐ เพ่ือให
ส า ม า ร ถ ป รั บ เ ป ลี่ ย น
กระบวนการคิด การทํางาน 
และนําเทคโนโลยีมาใชอยาง
เห ม าะส ม  เพ่ื อ ให เกิ ด ก าร 
บู รณาการ ก าร ทํ างาน ข าม
หนวยงาน และสงมอบบริการท่ี
สะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  
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นวัตกรรมดานการใชประโยชนขอมูลของ
ภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐเกิดกลไก
การวิเคราะหขนาดใหญ โดยสถาบันสงเสริม
การวิเคราะหและบริหารขอมูลขนาดใหญ
ภาครัฐ (GBDI) ภายใตสํานักงานสงเสริม 
เศ รษฐกิ จดิ จิ ทั ล  กระทรวงดิ จิ ทั ล เพ่ื อ
เศรษฐกิจและสังคม อาทิ โครงการดานการ
ทองเท่ียว ไดดําเนินการศึกษาผลกระทบของ
โรคโควิด ๒๐๑๙ ตอการทองเท่ียวเสร็จสิ้น
แลว และอยูระหวางการศึกษาการทองเท่ียว
แบบ New Normal รวมกับ ททท. 
-ร ะ บ บ เชื่ อ ม โย ง ข อ มู ล ผู เข า รั บ ก า ร
รั ก ษ า พ ย า บ า ล  (Health Information 
Exchange : HIE) การบูรณาการเชื่อมโยง
ขอมูลประวัติการรักษาขามโรงพยาบาล 
เพ่ือใหมีขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการรักษาคนไข
ในกรณีฉุกเฉิน (คนไขหมดสติ) และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการรักษาคนไขในกรณีปกติ 
(คนไขใหความยินยอมใหแพทยดูขอมูล) 
-การออกเอกสารทางราชการผานระบบ
ดิจิทัล (e-Document Platform)  
(๑ ) เอกสารใน รูปแบบ อิ เล็ กทรอนิ กส 
สามารถเขาถึงไดตลอดเวลาและนํากลับมา
ใชไดโดยความหมายไมเปลี่ยนแปลงและ
สามารถตรวจสอบการปลอมแปลงได 
(๒ ) มี ก ารลงลาย มือชื่ อ ดิ จิ ทั ล  (Digital 
Signature) รวมถึงวิธีการจัดเก็บ Signature 
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อยางปลอดภัย 
(๓) มีการประทับเวลาเอกสารในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส (Time Stamp) 
(๔) มีกระบวนการในการตรวจสอบการแกไข
ขอมูลท่ีบันทึกไวในเอกสารอิเล็กทรอนิกส
และมีระบบตรวจสอบเอกสารยอนกลับ
เพ่ือใหแน ใจวาเปนเอกสารตนฉบับจริง
เชื่อถือได 

๓. โครงสรางภาครัฐ
กะทัดรัด ปรับตัวได
เร็วและระบบงานมี
ผลสัมฤทธ์ิสูง 

โ ค ร ง ส ร า ง แ ล ะ ร ะ บ บ
บริหารงานของรัฐท่ีมีความ
เปนนิติบุคคลสูง การบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนท่ีท่ีขาดความ
เขมแข็ง รวมท้ัง กฎหมาย
เกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผนดินลาสมัย ไมสอดคลอง
กั บ ส ถ า น ก า ร ณ ท่ี
เปลีย่นแปลงไป 
 
 
 

 -ปรับปรุงโครงสรางและพัฒนาโครงสราง
และบ ริหารงานของรัฐ โดยให ทุ กส วน
ราชการจัดทําแผนปฏิรูปองคกรของตนเอง
เพ่ือทบทวนภารกิจและโครงสรางหนวยงาน 
การศึกษารูปแบบหนวยงานภาครัฐและการ
รังสรรคนวัตกรรมการดําเนินงานในรูปแบบ
ใหม (Sandbox) มีการใชพ้ืนท่ีทดลองในการ
ทดลองปฏิบัติทําการปลดล็อกขอจํากัดตาง ๆ 
เพ่ือออกแบบการบริหารจัดการในแตละเรื่อง 
ประกอบดวย (๑) การแกไขพ้ืนท่ีปาและการ
ใชประโยชนพ้ืนท่ีจังหวัดนานและกลไกการ
บริหารจัดการ (๒) โรงเรียนรวมพัฒนา 
(Public School) (๓) พลังงาน (Smart City 
โดยเทคโนโลยี Smart Grid) (๔) หนวยงาน
ราชการ ๔.๐ และ (๕) การยกระดับการวิจัย 
พั ฒ น า  แ ล ะ น วั ต ก ร ร ม  เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ความสามารถในการแขงขันของประเทศสู 
THAILAND ๔.๐ 
-เพ่ิมประสิทธิภาพและสรางความเขมแข็ง

สํานักงาน ก.พ.ร. เพ่ื อ พัฒ นาโครงสราง
ห น ว ย งาน ภ าค รั ฐ ให
ทั น ส มั ย  ก ะ ทั ด รั ด 
ป รับ ตั ว ได ทั นต อการ
เป ลี่ ย น แ ป ล ง แ ล ะ
ร ะ บ บ ง า น ภ า ค รั ฐ มี
ผลสัมฤทธิ์สูง สามารถ
บูรณาการความรวมมือ
ของทุกภาคสวนในการ
ทํางานเพ่ือประชาชน 
โดยยึดพ้ืนท่ีเปนหลัก 

แนวทางการปรับปรุงบทบาท
ภารกิจของสวนราชการ อาจจะ
ต อ งกํ า ห น ด แ น ว ท า งก า ร
ดําเนินงานรูปแบบอ่ืนใหมีความ
เหมาะสม ควรขยายผลการ
พั ฒ น า แ ล ะ ก า ร รั ง ส ร ร ค
น วัตกรรมการดําเนินงานใน
รู ป แ บ บ ใ ห ม  ( Sandbox) 
ในกิจกรรมท่ีดําเนินการและ
ประสบผลสําเร็จ เพ่ือใช เปน
แนวทางการบ ริหารจัดการ
ภาครัฐรูปแบบใหมตอไป 
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ของการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี อาทิ การ
ปฏิ รูปโครงสรางและระบบการบ ริหาร
ราชการของสวนราชการในภูมิภาค การ
พัฒนาขีดความสามารถในการจัดบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พัฒนารูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารราชการในจังหวัดใหมีความคลองตัว
ในการบริหารระบบงาน ระบบเงิน และ
ระบบกําลังคน (จังหวัดท่ีมีผลสัมฤทธ์ิสูง : 
High Performance)  
-พัฒนาระบบงบประมาณและการคลัง
ภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ โดยการผลัก ดันปรับปรุงแก ไข
ก ฎ ห ม า ย ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง  อ า ทิ  ๑ ) 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ื อ วั น ท่ี  ๑ ๙  เม ษ ายน  ๒ ๕ ๖ ๑  แ ล ะ
พระราชบัญญั ติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๑ ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา 
เม่ือวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

๔.  กําลังคนภาครัฐ 
มีขนาดที่เหมาะสม
และมีสมรรถนะสูง 
พรอมขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติ 

ปรับทัศนคติของบุคลากร
ภาครัฐ  (Mindset) ให เป ด
ก ว า ง  รั บ ฟ ง  (Openness) 
มองผูใชงานเปนศูนยกลาง 
เพ่ือสรางการบริการดิจิทัลให
ตรงตามความตองการ และ
ง า ย ต อ ก า ร ใ ช ง า น 

 -วางแผนกําลังคนใหสอดคลองกับบทบาท
ของภาครัฐทิศทางการปฏิรูปประเทศและ
ยุทธศาสตรชาติ โดย สํานักงาน ก.พ. ได
นําเสนอ "มาตรการบริหารจัดการกําลังคน
ภ าค รั ฐ  (พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๒  – ๒ ๕ ๖ ๕ ) ต อ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) โดยเม่ือวันท่ี ๑๙ มี.ค. 
๒๕๖๒ ครม. มีมติเห็นชอบตามท่ี เสนอ 

สํานักงาน ก.พ.  ภ า ค รั ฐ มี กํ า ลั ง ค น ท่ี
เ พี ย ง พ อ แ ล ะ มี ขี ด
ความสามารถ ในการ
ใหบ ริการสาธารณ ะท่ี
สําคัญแกประชาชน และ
พรอมผลักดันการบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาตาม

การกําหนดแนวทางควบคุม
ขนาดอัตรากําลังและคาใชจาย
ด าน บุ ค ค ล ท่ี มี แน ว โน ม จ ะ
ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น เชน การ
ลดภารกิจ ท่ี ซํ้ าซอน  การนํ า
ระบบเทคโนโลยีมาใชเพ่ือลด
กระบวนงานตาง ๆ การเกลี่ย



แผนการปฏิรปูประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

(Simplicity) เพ่ือใหเกิดการ
มีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ตอไป 
 
 

จากนั้นไดจัดประชุมชี้แนวทางปฏิบัติและ
จัด ทํ าหนั งสื อมาตรการบ ริหารจัดการ
กําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) 
และแนวทางปฏิบั ติ  เผยแพรใหแกสวน
ราชการเพ่ือนําไปดําเนินการใหเปนไปตาม
มติ ครม. ตอไป 
-บูรณาการขอมูลกําลังคนภาครัฐทุกประเภท
ท่ีใชงบประมาณแผนดินใหสมบูรณและเปน
ปจจุบันสําหรับการกําหนดนโยบายกําลังคน
ภาครัฐ 
-นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการบริการ
ประชาชน ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
อัตรากําลังท่ีปฏิบัติภารกิจสนับสนุนของสวน
ราชการในภาพรวมลดลง คิดเปนรอยละ 
๘.๘ สวนใหญเปนตําแหนงท่ีปฏิบัติงานดาน
บริหารท่ัวไป เชน เจาพนักงานธุรการ ซ่ึงใช
ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกสแทนได หรือ
เจาหนาท่ีการเงินและบัญชีระบบ ใชระบบ 
GFMIS เปนตน ท้ังนี้ สําหรับปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังอยูระหวางดําเนินการของ
สวนราชการในการจัดสรรอัตราวางจาก 
ผลการเกษียณอายุของขาราชการ ซ่ึงคาดวา
อัตรากําลังในภารกิจสนับสนุนของสวน
ราชการมีแนวโนมจะลดลง 
- จางงานรูปแบบอ่ืนซ่ึงไมมีภาระผูกพันดาน
งบประมาณในระยะยาว หรือใชการจาง

ยุทธศาสตรชาติ ขนาด
กําลังคนภาครัฐมีขนาด
กะทัดรัด มีผลิตภาพสูง
และลดภาระคาใชจาย
ผู ก พั น ใน ร ะ ย ะ ย า ว 
รวมท้ังกําลังคนภาครัฐมี
ความ รูความสามารถ 
ทักษะและสมรรถนะท่ี
พ ร อ ม รั บ ก า ร
เปลีย่นแปลง 

อัตรากําลังใหสวนราชการท่ีขาด
แคลน การจางงานรูปแบบอ่ืน 
แ ล ะ อ า จ ใ ห มี โ ค ร ง ก า ร
เก ษี ย ณ อ า ยุ ก อ น กํ า ห น ด 
เปนตน นอกจากนี้สวนราชการ
ควรมีการปรับปรุงกระบวนงาน 
การบริหารอัตราวางและการใช
กําลังคนใหมีประสิทธิภาพกอน
การขอเพ่ิมอัตรากําลังตั้งใหม 
หรือทบทวนการเพ่ิมหรือยุบ
ตําแหนงใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
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เหมาบ ริการแทนการบรรจุข าราชการ 
ซ่ึงสํานักงาน ก.พ. อยูระหวางการศึกษา 
แนวทางการจางงานรูปแบบท่ีหลากหลาย
เพ่ือเปนทางเลือกในการจางงานท่ีเหมาะสม
กับลักษณะงานและภารกิจของสวนราชการ 
เพ่ือเพ่ิมชองทางในการดึงดูดผู มีความรู
ความสามารถในการทํางานกับภาครัฐ 
-สรางวัฒนธรรม คานิยม และอุดมการณ
สําหรับการเปนเจาหนาท่ีภาครัฐยุคใหม
อยางตอเนื่อง 
-ทบทวนการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 
กําลังคน (จํานวน สายงาน ตําแหนง ระดับ) 
และระบบการโยกยาย แตงต้ังใหสอดคลอง
กับความจําเปนตามภารกิจและเปนไปตาม
ระบบคุณธรรม (อาทิ การทบทวนสัดสวน
ของจํานวนตําแหนงระดับสูง และตําแหนง
ปฏิบัติใหสอดคลองกับความจําเปน) 

๕.  ระบบบริหารงาน
บุคคลที่สามารถ
ดึงดูด สราง และ
รักษาคนดีคนเกงไว
ในภาครัฐ 

การผู กขาด ตํ าแหน งบ าง 
สายงานทําให ไม สามารถ
ทํางานและมีความกาวหนา
ขามสายงานในอาชีพได 
 
 
 
 

 -เพ่ิมชองทางและรูปแบบการจางงานเพ่ือ
ดึงดูดและจูงใจผูมีความรูความสามารถสูง
เขามาปฏิบัติงานในภาครัฐ โดยสํานักงาน 
ก.พ. อยูระหวางขยายผลการดําเนินการจัด
สอบความรูความสามารถท่ัวไปดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส รวมถึงการพัฒนาระบบและ
ดําเนินการสรรหาบุคคลเขารับราชการ 
รวมถึงการจัดสรรทุนรัฐบาลรูปแบบใหม 
(Strategy based) เพ่ือดึงดูดคนรุนใหม ท่ี
กําลังจะสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทให

สํานักงาน ก.พ. ไ ด ผู มี ค ว า ม รู
ความสามารถและมีจิต
สาธารณะมีความสนใจ
เข า ม าป ฏิ บั ติ ง าน ใน
หนวยงานของรัฐมากข้ึน 
กระบวนการสรรหาและ
เลื อ ก ส ร ร บุ ค ล า ก ร
ภ า ค รั ฐ มี ม า ต ร ฐ า น
สําหรับขาราชการและ
เจ าห น า ท่ี ข อ ง รั ฐ ทุ ก
ประเภท เพ่ือให ไดคน

การพัฒ นาบุ คลากรภาค รัฐ 
ทุกระดับและสายอาชีพมีขีด
ค วาม ส าม ารถ  ทั กษ ะแล ะ
สมรรถนะในการปฏิบั ติ งาน
อยางมืออาชีพ สอดคลองกับ
สายอาชีพ ชวงอายุ และพ้ืนท่ี
ปฏิบัติงาน รวมท้ัง การสราง
ผู นํ า รุ น ให ม ท่ี มี ทั กษ ะแล ะ
ทัศนคติท่ีพรอมขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร
ชาติ และบุคลากรภาครัฐทุก
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

เขารับราชการไดทันทีหลังสําเร็จการศึกษา 
-สรางแรงดึงดูดคนดีคนเกงมาสมัครงานโดย
การพัฒนาจุดเดนของสวนราชการและ
หนวยงานของรัฐ เพ่ือสรางแรงบันดาลใจ 
โดย  ในป  ๒ ๕ ๖ ๒  สํ านั ก งาน  ก .พ . ได
ดํ า เนิ น ก ารจั ด ทํ า  Mobile Application 
(JOB OCSC) ท่ีใชสงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
ประกาศการสอบและใชประชาสัมพันธการ
สอบเขารับราชการของสวนราชการ โดยมี
สมาชิกรวมประชาสัมพันธจาก ท้ั งสวน
ราชการและหน วยงานประเภท อ่ืน  ๆ 
ปจจุบัน  (ป ๒๕๖๓) มีประชาชนท่ีสมัครเปน
สมาชิกเพ่ือรับขอมูลขาวสาร จํานวน ๑๗,๔๕๐ 
คน (ระบบปฏิบัติการ Android ๘,๗๔๐ คน, 
ระบบปฏิบัติการ IOS ๘,๗๑๐ คน) 
-การจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมตาม
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๖ วรรคสาม และ
มาตรา ๒๕๘ ข. (๔) รวมกับองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลประเภทตาง ๆ  โดยเสนอ
ใหมีพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๑๗ 
เมษายน ๒๕๖๒ เพ่ือเปนหลักในการจัดทํา
ประมวลจริยธรรมของหนวยงานของรัฐ 
-พัฒนาทางกาวหนาในสายอาชีพตาง ๆ และ
สรางความตอเนื่องในการดํารงตําแหนง 
สํานักงาน ก.พ. ไดพัฒนาและปรับปรุงระบบ
ขาราชการผูมีผลสัมฤทธิ์สูงอยางตอเนื่อง 

เก ง  ค น ดี  แ ล ะ มี จิ ต
สาธารณะเขาสูภาครัฐ 
รวมท้ังมีความคลองตัว 
มีประสิทธิภาพ คุมคา 
แ ล ะ ป ร ะ ห ยั ด
งบประมาณคาใชจายใน
การดําเนินการบุคลากร
ภ า ค รั ฐ  แ ล ะ มี
ความก าวหน าในสาย
อาชีพตามความสามารถ 
และมีจํานวนผูมีความรู
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท่ี
เห ม า ะ ส ม เ พี ย ง พ อ
สํ า ห รั บ ก า ร ดํ า ร ง
ตํ า แ ห น ง สํ า คั ญ เชิ ง
ยุทธศาสตรอยางตอเนื่อง 

ร ะ ดั บ มี ภ า ว ะ ผู นํ า ใน ก า ร
เปลี่ยนแปลง 
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

เพ่ือใหขาราชการกลุมดังกลาวได รับการ
พัฒนาอยางเต็มศักยภาพอันจะสงผลให
สามารถเติบโตเปนขาราชการระดับสูงได
อยางมีคุณภาพในเวลาท่ีเหมาะสม 
-สงเสริมการหมุนเวียนบุคลากรในแตละสาย
อาชีพขามหนวยงานในภาครัฐเพ่ือสรางเสริม
ประสบการณการทํางานท้ังในดานกวางและลึก 
ในปงบประมาณ ๒๕๖๒ สํานักงาน ก.พ.  
ไดดําเนินการปรับปรุงระเบียบ ก.พ. วาดวย
การเพ่ิมพูนประสิทธิภาพของขาราชการ 
โดยการใหไปปฏิบัติงานท่ีหนวยงานอ่ืนใน
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงระเบียบดังกลาว 
เอ้ือใหสวนราชการสามารถบริหารจัดการ/
ผลักดันการพัฒนากําลังคนในรูปแบบพิเศษ 
โดยสามารถสั่งใหขาราชการพลเรือนสามัญ
ไปปฏิบัติงาน ท่ีหนวยงานอ่ืนในประเทศ 

๖.  การจัดซ้ือจัดจาง
ภาครัฐ คลองตัว 
โปรงใส และมีกลไก
ปองกัน การทุจริต 
ทุกขั้นตอน 

กลไกการติดตาม ตรวจสอบ
การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ใหมี
ความโปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบได เพ่ือปองกันการ
ทุจริตทุกขั้นตอน 
 
 
 

 -การพัฒนาระบบดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนการ
จั ด ซ้ื อ จั ด จ า งภ าค รั ฐ แ บ บ ค รบ ว งจ ร 
กรมบัญชีกลาง ไดจัดทําระบบการจัดซ้ือ 
จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP) 
เสร็จเรียบรอยแลว รวมท้ังจัดทําระบบการ
ขึ้นทะเบียนผูประกอบการ ครอบคลุมต้ังแต
ข้ันตอนการข้ึนทะเบียนเปดเผยผลการ
ประเมินและเชื่อมโยงเขาสูกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจาง 
-หนวยงานภาครัฐสามารถเชื่อมโยงระบบ
ขอมูลของหนวยงานตนและระบบของ

กรมบัญชีกลาง ห น ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ
ส า ม า ร ถ ดํ า เนิ น ก า ร
จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง ได โด ย
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
มีความคลองตัว โปรงใส 
ตรวจสอบได ผานระบบ
ส นั บ ส นุ น ก ารจั ด ซ้ื อ 
จัดจางท่ีเปนดิจิทัลในทุก
ข้ันตอน มีการบูรณาการ        
และเชื่อมโยงขอมูลกับ
ระบบ อ่ืนๆ อย างเต็ม
รูปแบบ รวมถึงมีการ

ก ารจั ด ทํ าฐ าน ข อ มู ลกล าง
เกี่ ย วกั บ ก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง
ภาค รัฐ เชน  คุณ สมบั ติและ
ราคาอ า ง อิ งขอ งผลิ ต ภัณ ฑ
พ้ืนฐานใหเปนมาตรฐาน การ
จัดทําระบบการบริหารโครงการ
กอสรางสําหรับติดตาม ควบคุม 
และดูแลโครงการงานกอสราง
ตั้ งแต เริ่มตนจนสิ้นสุดภาระ
ผูกพันตามสัญญา รวมท้ังการ
ขยายผลการใชระบบการจัดซ้ือ
จัดจ างด วยอิ เล็กทรอนิกสสู
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

กรมบัญชีกลาง เพ่ือใชในการติดตามการ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
เปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐใหภาค
ประชาชนเขาถึงขอมูลไดโดยสะดวกสามารถ
นําขอมูลตางๆ ไปวิเคราะห และใชประโยชน
ตอได 
-การพัฒนากฎระเบียบและจัดทําคูมือการ
จัดซ้ือจัดจางภาครัฐ สําหรับสวนราชการ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
โดยกรมบัญชีกลางไดมีการเผยแพรอยู ท่ี
เว็บไซตศูนยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 
www.gprocurement.go.th 
-สงเสริมและสรางความเขมแข็งใหกับกลไก
การติดตามตรวจสอบการจัด ซ้ือจัดจาง
ภาครัฐ เพ่ือใหเกิดความโปรงใส ตลอดจน
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ พัสดุสํ าห รับ
เจาหนาท่ี พัสดุ  ส งเสริมและสรางความ
เขมแข็งใหกับกลไกการติดตามตรวจสอบ
การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ  
-พัฒนาขีดความสามารถของภาคเอกชนและ
ประชาชน ใหเขามามีสวนรวมในการปองกัน
การทุ จ ริต ในการจั ด ซ้ือจั ดจ างภ าค รัฐ 
โดยกรมบัญชีกลาง มีโครงการอยูระหวาง
ดําเนินการ คือ โครงการขอตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact) ดําเนินการป พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๖๕ 

รวมการจัด ซ้ือจัดจ าง
สินคาบริการท่ีคลายกัน
ไวดวยกัน และ/หรือการ
รวมซ้ือเพ่ือให เกิดการ
ประหยัดตอขนาดและ
ลดตนทุนการจัดซ้ือจัด
จาง สงเสริมสนับสนุน
ภ า ค เ อ ก ช น แ ล ะ
ประชาชนใหสามารถเขา
มามีสวนรวมตรวจสอบ
และป อ งกั น ทุ จ ริต ใน
โครงการจัด ซ้ือจัดจาง
ภ า ค รั ฐ เ พ่ื อ ใ ห
กระบวนการเกิดความ
โ ป ร ง ใ ส แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

ระดับทองถิ่นเพ่ือใหสามารถ
ใช ได ครอบคลุม ท่ั วประเทศ
ตอไป 
 
 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน  ๒๕๖๓

ล ำดับ ชือ่กฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ใหเ้สร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง
หน่วยงำนรับผิดชอบตำม

แผนฯ
สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 ยกร่างกฎหมายใหม่หรือปรับปรุงกฎหมาย
 ระเบยีบ แนวปฏบิติัต่าง ๆ ที่เกีย่วข้อง
เพื่อรองรับการใหบ้ริการแบบเบด็เสร็จ

X 2562 X ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ

เปน็การจัดต้ังศูนย์รับค าขออนุญาตขึน้เปน็
ส่วนราชการในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
เพื่อท าหน้าที่เปน็ศูนย์กลางในการรับค าขอ
ตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาต ทั้งนี้ เปน็ไป
ตามมาตรา ๑๔ แหง่พระราชบญัญัติการ
อ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

ร่างพระราชกฤษฎกีาจัดต้ังศูนย์
รับค าขออนุญาต พ.ศ. .... 

มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

อนุมัติหลักการ และใหส่้ง
ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา

2 ร่างพระราชบญัญัติการบริหารงานและ
การใหบ้ริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทลั 
พ.ศ. .... 
(ชื่อเดิม : ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วย
รัฐบาลดิจิทลั พ.ศ. ....)

X 2561 X ส านักงานพฒันารัฐบาลดิจิทลั 
(องค์การมหาชน)

เพื่อเปน็กลไกการขับเคล่ือนการบริหารงาน
และการใหบ้ริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทลั 

พระราชบญัญัติการบริหารงาน
และการใหบ้ริการภาครัฐผ่าน

ระบบดิจิทลั พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

3 ร่างพระราชบัญญติัปฏรูิประบบราชการ พ.ศ. .... X 2562 X ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ

เพื่อเปน็กลไกในการขับเคล่ือนการปฏรูิป
ระบบราชการ

ร่างพระราชบญัญัติ
ปฏรูิประบบราชการ พ.ศ. .... 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันา

ระบบราชการ ขอทบทวน
เปล่ียนชื่อเปน็กฎหมายว่าด้วย
การปฏรูิประบบราชการตาม
นโยบายของคณะรัฐมนตรี

๒ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดนิ

เรือ่งและประเด็นปฏริูปที่ ๑ บริกำรภำครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชำชน

เรือ่งและประเด็นปฏริูปที่ ๒ ระบบข้อมูลภำครัฐมีมำตรฐำน ทนัสมัย และเชือ่มโยงกัน ก้ำวสู่รัฐบำลดิจิทลั

เรือ่งและประเด็นปฏริูปที่ ๓ โครงสร้ำงภำครัฐกะทดัรัด ปรับตัวได้เร็วและระบบงำนมีผลสัมฤทธิส์ูง



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน  ๒๕๖๓

ล ำดับ ชือ่กฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ใหเ้สร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง
หน่วยงำนรับผิดชอบตำม

แผนฯ
สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

๒ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดนิ

4 เร่งรัดผลักดันการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

X 2562 X  - ส านักงบประมาณ
 - ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎกีา

เพื่อใหก้ระบวนการจัดสรรงบประมาณของ
ประเทศมีลักษณะที่มุ่งเปา้หมายและ
ผลสัมฤทธิข์องงบประมาณเปน็ส าคัญ และ
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าใน
การใช้จ่ายงบประมาณยิง่ขึน้

พระราชบญัญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑

5 เร่งรัดผลักดันร่างพระราชบญัญัติการเงิน
การคลังภาครัฐ พ.ศ. ....

X 2562 X ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา

เพื่อใหรั้ฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่าง
เคร่งครัดเพื่อใหฐ้านะทางการเงินการคลังของ
รัฐ
มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยัง่ยืนตาม
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ

พระราชบญัญัติวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑



 

 

๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

เป้าหมาย  

  การมีกฎหมายที่ดีและเป็นธรรม สอดคล้องกับหลักนิติธรรม เพื่อเป็นเครื่องมือส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม โดยไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชน และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ประชาชน มี
ส่วนร่วมในกระบวนการการจัดท ากฎหมายอย่างเหมาะสม มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถเข้าถึงกฎหมายได้
โดยง่าย และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 

สถานการณ์  

  ปัจจุบันกฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดกฎเกณฑ์กติกาในสังคม และการด าเนินนโยบาย
สาธารณะของรัฐ ขณะเดียวกันกฎหมายอาจจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพิ่มขึ้นตามจ านวนกฎหมาย
ที่มากขึ้น ทั้งยังท าให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้โดยยาก สร้างภาระค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนและธุรกิจ 
ตลอดจนอาจเป็นที่มาของการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้ก าหนด
เรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๑๐ เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือน
กันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนฯ จ านวน ๑ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ส าเร็จมากกว่า
ร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๗ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้น้อยกวา่ร้อยละ ๕๐ ของแผนฯ จ านวน ๑ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

 ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๑๔ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ  
๖ ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติคุ้มครองประชาชนในการท า สัญญาขายฝากที่ดิน เพื่อเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่า
เทียมทางสังคม พ.ศ. ๒๕๖๓ นอกจากนี ้เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ๑๒ ฉบับ เช่น กฎหมาย ว่า
ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย กฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

 เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑ . มีกลไกใหการออก
กฎหมายเปนกฎหมาย 
ที่ ดี แ ล ะ เท าที่ จํ า เป น 
รวมทั้ ง มี กล ไก ในการ
ท บ ท วนกฎห มาย ท่ี มี 
ผลใชบังคับแลว เพ่ือให
สอดคลองกับหลักการ
ตามมาตรา ๗๗  ของ
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง
ราชอาณาจักรไทย 

กฎหมายจํานวนมาก มีข้ันตอน
การดําเนินการท่ีไมสอดคลอง
กับสภาพการณและการพัฒนา
ประเทศ ซ่ึงเปนการสรางภาระ
และต นทุ นท่ี ไม จํ าเป นแก
ประชาชน 

 ๑. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทํา
และเสนอรางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการ
จัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. .... ซ่ึงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
และจัดทํากฎกระทรวง แนวทาง คําแนะนํา 
และหลักเกณฑ จํานวน ๑๑ ฉบับ เพ่ือกําหนด
หลั ก เกณ ฑ การดํ าเนิ นการรองรับตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงประกาศในราช
กิจจานุ เบกษา เม่ือวันท่ี  ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ ประกอบดวย 
 - กฎกระทรวงกําหนดกฎหมายตามมาตรา 
๒๘ (๖) พ.ศ. ๒๕๖๒  
 - กฎกระทรวงกําหนดรอบระยะเวลาการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
 - กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข
เกี่ยวกับการไมเผยแพรขอมูลในระบบกลาง 
พ.ศ. ๒๕๖๒  
 - แนวทางการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 - แนวทางการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย  
 - คํ าแนะนํ าของคณ ะกรรมการพั ฒนา
กฎหมาย เร่ือง การรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเกี่ยวของประกอบการจัดทํารางกฎหมาย 
 - คํ าแนะนํ าของคณ ะกรรมการพั ฒนา
กฎหมาย เร่ือง การใช ระบบอนุญาตใน
กฎหมาย  
 
 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพ่ื อ ใช เป น แ น วท าง 
ในการจัดทํารางกฎหมาย
และการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย 
เ พ่ื อ พั ฒ น า ให เป น
กฎหมาย ท่ี ดี  รวม ท้ั ง
ประชาชนเขาถึงกฎหมาย
ได อ ย า ง ท่ั ว ถึ ง  โด ย
หนวยงานของรัฐจะตอง
ดําเนินการเผยแพรขอมูล
ท่ีเปนตัวบทกฎหมายและ
กฎเกณฑผานระบบกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ติดตาม ตรวจสอบ ใหหนวยงาน
ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการ
ตามแนวทางของกฎหมาย  
ไ ด อ ย า ง ค ร บ ถ ว น แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

 เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

 - คํ าแนะนํ าของคณ ะกรรมการพั ฒนา
กฎหมาย เร่ือง การใชระบบคณะกรรมการใน
กฎหมาย  
 - คํ าแนะนํ าของคณ ะกรรมการพั ฒนา
กฎหมาย เร่ือง การกํ าหนดโทษอาญาใน
กฎหมาย  
 - หลั ก เกณ ฑ การจั ด ทํ าคํ าอ ธิบายสรุป
สาระสําคัญของกฎหมาย  
 - หลักเกณฑการจัดทําและเผยแพรขอมูล 
ในระบบกลางเพ่ือประโยชนในการใหประชาชน
เขาถึงกฎหมายไดอยางท่ัวถึง   
 
๒ . สํ านั กงานคณ ะกรรมการกฤษ ฎี กา  
ไดรวมกับสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิ ทัล 
(องคการมหาชน) พัฒนาระบบกลางดาน
กฎหมาย (Law Portal) ขึ้น เพ่ือเปนแหลง
รวบรวมขอมูลทางดานกฎหมายของประเทศ 
รวมถึงเปนชองทางสําหรับรับฟงความคิดเห็น 
และประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนินการ
จัดทํากฎหมายหรือรางกฎหมาย รวมถึง 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย ซ่ึงเปนอีก
ชองทางหนึ่งของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ 
ในการมีส วนรวมและติดตามตรวจสอบ 
การดํ า เนิ น การของหน วยงานภ าค รั ฐ 
ในกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายของ
ประเทศไดการดําเนินการในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงเปนการดําเนินการในระยะท่ี 
๑ เปนการจัดทําระบบการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนประกอบการจัดทํารางกฎหมาย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา / 
สํานักงานพัฒนา

รัฐบาลดิจิทัล 
(องคการมหาชน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

 เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
ปจจุบันจัดซ้ือจัดจางแลว บริษัทอยูระหวาง
พัฒนาระบบ คาดวาจะทําระบบตนแบบ 
เพ่ือนํารอง ภายในชวงเดือนธันวาคม ๒๕๖๓ 
สําหรับการจัดทําระบบฐานขอมูลกฎหมายของ
รัฐจะเปนการดําเนินการในระยะท่ี ๒ ของ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๒ . ยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่ ลาสมัย และ
เป น อุ ป ส รรค ต อ ก าร
ดํารงชีวิตและการประกอบ
อาชีพของประชาชน 
 

กฎหมายท่ีล าสมัยและไม
สอดคลองกับสภาพการณ 
หรือกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
และความไม เปนธรรมใน
สังคม หรือเปนอุปสรรคตอ
ก า ร ดํ า ร ง ชี วิ ต แ ล ะ ก า ร
ประกอบอาชีพของประชาชน 

 ๑. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะ
เรงดวน พ.ศ. ๒๕๖๓ กําหนดใหสํานักงาน
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร
ชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง 
(สํ านั ก งาน  ป .ย .ป .) ป ฏิ บั ติ ทํ าห น า ท่ี
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
ดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเรงดวน 
โดยมีการจัดทําโครงการศึกษาวิเคราะห
ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและ
กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการอนุญาต เพ่ือลด
ขั้นตอนการดําเนินการและการอนุญาตท่ีไม
จําเปนหรือเปนอุปสรรคตอการประกอบ
อาชีพและการดําเนินธุรกิจของประชาชน 
 
๒. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการอยูระหวางการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ .ศ . ๒๕๕๘  เพ่ื อแจ งผลการประเมิน 
ให สํ านั ก งานคณ ะกรรมการกฤษ ฎีกา
ดําเนินการตอไป 

สํานักงาน
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตรชาติ 

และการสรางความ
สามัคคีปรองดอง 
(สํานักงาน ป.ย.ป) 

 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา  
/ สํานักงาน

คณะกรรมการ
พัฒนาระบบ

ราชการ 

มีการพิจารณายกเลิก
ห รื อ แ ก ไข ป รั บ ป รุ ง
ก ฎ ห ม า ย ท่ี ล า ส มั ย  
เพ่ือไมให เปนอุปสรรค
ตอการประกอบอาชีพ
และการดํ าเนินธุรกิ จ
ของประชาชน 

การดําเนิ นการและกฎหมาย 
ท่ี คั ดเลื อกมาดําเนิ นการเป น
ประโยชนตอประชาชน 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓ . มีกลไกทางกฎหมาย 
เพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํา
และสรางความเปนธรรม
ในสังคม 
 
 

กลไกการดํ าเนิ นการตาม
ก ฎ ห ม า ย ต า ง  ๆ  ทํ า ให
ประชาชนสวนใหญประสบ
ปญหาการกระจายรายไดท่ีไม
เป น ธรรม  และ อุ ป ส รรค 
ในการเขาถึงทรัพยากร บริการ
สาธารณ ะสาธารณู ป โภค  
อันกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคม 

 ๑ . มี ก า รป ร ะ ก าศ ใช ร ะ เบี ย บ สํ า นั ก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการบูรณาการเพ่ือ
พัฒนาความเสมอภาคและความเทาเทียม
ทางสังคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงประกาศราช
กิจจานุ เบกษา เม่ือวันท่ี  ๑๗ กรกฎาคม 
๒๕๖๓ เพ่ือพัฒนาความเสมอภาคและความ
เทาเทียมทางสังคมใหเปนไปอยางบูรณาการ 
ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
ใหมีประสิทธิภาพ 
 
๒. พิจารณาแนวทางความเหมาะสมในการ
ดําเนินการปรับปรุงกฎหมายท่ี เกี่ยวกับ
ธุรกรรมการขายฝาก โดยตราพระราชบัญญัติ
คุมครองประชาชนในการทําสัญญาขายฝาก
ท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรมหรือท่ีอยูอาศัย พ.ศ. 
๒๕๖๒ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 
๑๖ เมษายน ๒๕๖๒ เพ่ือกําหนดใหมีการ
ควบคุมสัญญาขายฝากท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
และท่ีอยูอาศัย และการอํานวยความสะดวก
แกประชาชนในการวางทรัพยอันเปนสินไถ
โดยกําหนดใหผูขายฝากสามารถดําเนินการ
ไดท่ีสํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ท่ีดินท่ีรับจดทะเบียนการขายฝาก และให
ขาราชการสังกัดกรมท่ีดิน ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีท่ี
อําเภอมีหนาท่ีและอํานาจรับการวางทรัพย
ไดดวย 
 
 
 

สํานักงาน 
สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ
ดําเนินการ 

ปฏิรูปกฎหมายใน
ระยะเรงดวน 
/ กระทรวง
ยุติธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใชกลไกทางกฎหมายเพ่ือ
เปนเคร่ืองมือสนับสนุน
การแก ไขปญหาความ
เหลื่อมล้ํา 

การขับเคลื่อนใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรมภายหลังท่ีการประกาศใช
กฎหมาย 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓. ผลักดันกฎหมายเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม โดยตราพระราชบัญญั ติส งเส ริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๖๒ เพ่ื อประโยชน ส วนรวมห รือคืน
ประโยชนใหแกสังคมอันเปนกิจการเพ่ือ
สังคมหรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม ท่ีควรไดรับการ
ส งเสริมใหขยายตัวมากขึ้นและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันทางการคาท้ัง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ โดย
กําหนดมาตรการในการสนับสนุนท่ีไดรับการ
จดทะเบียน และจัดต้ังสํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือใหความชวยเหลือ
และพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุม
กิจการเพ่ือสังคม รวมท้ังประสานความ
รวมมือและการสนับสนุนในภาคสวนตาง ๆ 
ใหมีประสิทธิภาพ 

คณะกรรมการ
ดําเนินการ 

ปฏิรูปกฎหมาย 
ในระยะเรงดวน 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๔ . มีกลไกให มีการตรา
ก ฎ ห ม า ย เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 
 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
เพ่ิ มความสามารถในการ
แขงขันของประเทศมีความ
ซํ้าซอน มีการกําหนดขั้นตอน
ท่ี เกิ นความจํ า เป น  ซ่ึ งไม
ส ง เ ส ริ ม ต อ ก า ร เ พ่ิ ม
ความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 

 ๑ . มี ก ารศึ กษ าแนวทางการป รับ ป รุ ง
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหเอ้ือตอการ
สงเสริมและสนับสนุนผูประกอบวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอมในสถานการณ
ปจจุบัน เพ่ือเปนกลไกสงเสริมและพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมใหมีการบูรณาการอยาง
เปนระบบ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศราชกิจจา
นุเบกษา เม่ือวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
๒ . ผลั กดั นกฎหมายเกี่ ยวกั บ ธุ รกรรม
อิเล็กทรอนิกสและการคุมครองขอมูลสวน
บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ ไดแก พระราชบัญญัติ 
วาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศราชกิจจานุ เบกษา  
เม่ื อวัน ท่ี  ๒๒  พฤษภาคม ๒๕๖๒ และ
พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 
๒๕๖๒ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 
๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
 
๓. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการดํ าเนิ นการประเมิ นผลสั มฤทธิ์ 
ของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ เพ่ือแจงผลการประเมินใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการตอไป 

สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ยอม / ธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดยอมแหง
ประเทศไทย  

 
 
 
 
 

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม / สํานักงาน

พัฒนาธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส 

(องคการมหาชน) 

ตรากฎหมายลดอุปสรรค
ท่ี เกิ ดจากข อกํ าหนด 
ท่ีเกินความจําเปน และ 
ท่ีมีความซํ้าซอน เพ่ือให
ประชาชนได รับความ
สะดวก 

การบูรณาการของหนวยงาน
ของรัฐท่ีเกี่ยวของเพ่ือผลักดัน 
ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๕. พัฒนากระบวนการ
จัดทําและตรวจพิจารณา
รางกฎหมายใหรวดเร็ว 
รอบคอบ และสอดคลอง
กับกรอบเวลาในการตรา
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 

การจัดทําและตรวจพิจารณา
รางกฎหมายท่ี มี อุปสรรค 
รวม ท้ั งขั้ นตอน ท่ีมากเกิน
ค วาม จํ า เป น ส งผ ล ให ไม
สามารถดําเนินการไดทันตอ
สถานการณ 

 ๑. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําราง
คู มือแบบการรางกฎหมาย (ฉบับปรับปรุง)  
แลวเสร็จ โดยไดเผยแพรรางคูมือฯ บนเว็บไซต
สํ า นั ก งาน ค ณ ะ ก รรม ก ารก ฤ ษ ฎี ก า  
ท่ี www.krisdika.go.th และคณะรัฐมนตรีมีมติ
เม่ือวันท่ี  ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบ
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เกี่ยวกับแนวทางการรางกฎหมายใหสอดคลอง
กับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญฯ 
 
๒. คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๓ สิงหาคม 
๒๕๖๓ เห็นชอบในหลักการรางระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการขับเคลื่อน
การปฏิรูปกฎหมายในระยะเรงดวน พ.ศ. .... 
ตามท่ีสํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคี
ปรองดอง (สํานักงาน ป.ย.ป.) เสนอ และ 
มีการประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๘ 
กันยายน ๒๕๖๓ ซ่ึงเปนการกําหนดใหมี
คณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมาย 
ในระยะ เร งด วน  เพ่ื อ เป นกล ไกสํ าคัญ 
ท่ี จะช วยสนั บสนุ นการขับ เคลื่ อนการ
ปรับปรุง แกไขหรือจัดทํากฎหมายใหมเพ่ือ
รองรับการดําเนินการตามแผนการปฏิรูป
ประเทศดานตาง ๆใหเปนไปอยางตอเนื่อง
และมีประสิทธิภาพ 
 
 
 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ
ดําเนินการปฏิรูป
กฎหมายระยะ

เรงดวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลไกการพิจารณาราง
กฎหมายท่ีรวดเร็วย่ิงขึ้น 
ร วม ท้ั งส าม ารถ ต รา
กฎหมายใหสอดคลอง
กั บ ห ลั ก ก า ร ต า ม
รัฐธรรมนูญฯ  

การดําเนินการของหนวยงาน
ผูรับผิดชอบใหเปนไปตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนดตามแผน 
ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
 
 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓ . สํ านั กงานคณ ะกรรมการกฤษ ฎีกา 
พิจารณาปรับปรุงบทบาทการทําหนาท่ีของ
นั กกฎหมายกฤษ ฎีกาในการทํ าหน า ท่ี 
ฝายเลขานุการของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และปรับปรุงระบบการทํางานของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีประสิทธิภาพ 
 
๔. การพัฒนาระบบรายงานการติดตามและ
ประเมินผลของยุทธศาสตรชาติและการ
ปฏิรูปประเทศ (eMENSCR) ในการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติ และแผนระดับตาง ๆ 
ตลอดจนสามารถนําขอมูลมาประมวลผล
เพ่ือจัดทํารายงานประจําปการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติ และการปฏิรูปประเทศ 
ประจําป  ๒๕๖๒ ไดอย างเปน รูปธรรม 
รวมท้ัง การรายงานความกาวหนาผลการ
ดําเนินงานของโครงการ/การดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาตแิละแผนระดับอ่ืน ๆ 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
 
 
 
 

สํานักงาน 
สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๖ . มีกลไกใหประชาชน 
มีสวนรวมในการจัดทํา
และเสนอรางกฎหมายท่ีมี
ความสําคัญและจัดใหมี
กลไกชวยเหลือประชาชน
ในการจัดทําและเสนอราง
กฎหมาย รวมทั้งการให
ค ว าม ช ว ย เห ลื อ ท าง
กฎหมายแกประชาชน 
 

ชองทางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการแสดงความ
คิ ด เห็ นต อการจั ด ทํ าร าง
กฎหมายยังไมครอบคลุมและ
ท่ัวถึง 

 ๑. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
จัดทําและเสนอรางพระราชบัญญัติการเขาชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ท้ังนี้ อยูระหวางการ
พิ จารณ าของคณ ะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ....   
 
๒. กระทรวงยุติธรรม ดําเนินการใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ในเรื่อง
ยุติธรรมชุมชน ซ่ึงอยูระหวางการพิจารณา
ดํ า เนิ น ก า ร โด ย อ า ศั ย ก ล ไก ภ า ย ใต
พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
ชุมชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

สํานักงาน
เลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร 
 
 
 
 

กระทรวงยุติธรรม 

ประชาชน มี ส วนร วม 
ในการจัดทําและเสนอราง
กฎหมาย และสามารถใช
สิท ธิ ในการจัดทํ าและ
เส น อ ร า ง ก ฎ ห ม า ย  
ให เกิ ด ผ ล อ ย า ง เป น
รูปธรรม  
 
 

การผลักดันกฎหมายและการ
ติดตามกลไกการดําเนินการ 
ใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๗. มีกลไกใหประชาชน
เขาถึงกฎหมายโดยสะดวก
และเขาใจกฎหมายไดงาย 
รวม ทั้ ง พั ฒ น าระบ บ
ฐานขอมูลของกฎหมาย 
คําพิพากษา คําวินิจฉัย 
หรือการตีความกฎหมาย 
ให ประชาชนเข าถึ งได
โดยสะดวก 

ก า ร เผ ย แ พ ร ข อ มู ล ท า ง
กฎหมายท่ีมีขอจํากัดทําให
ประชาชนไมสามารถเขาถึง
กฎหมายได  

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดทําราง
พระราชบัญญัติการจัดทําประมวลกฎหมาย
แบบตอเนื่องเพ่ือใหประชาชนเขาถึงได
โดยสะดวก พ.ศ. .... ท่ีอยูระหวางการรับฟง
ความคิดเห็น และมีการกําหนดหลักเกณฑ
ก า ร จั ด ทํ า คํ า อ ธิ บ า ย ก ฎ ห ม า ย 
ในความรับผิดชอบของแตละหนวยงานใหมี
ความสอดคลองและเปน ไปใน รูปแบบ
เดียวกัน รวมท้ังจัดทําคําแปลกฎหมาย 
ซ่ึงได เผยแพรคําแปลกฎหมายไทยฉบับ
ภ าษ า อั งกฤษ บ น เว็บ ไซต สํ านั ก งาน ฯ  
ท่ี  www.krisdika.go.th น อกจากนี้  ได มี  
การจัดทําระบบฐานขอมูลกลาง ไดมีการตรา
พระราชบัญญั ติการบริหารงานและการ
ใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล ท่ีประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม 
๒ ๕ ๖ ๒  เพ่ื อ ให ห น วย งาน ขอ งรั ฐต อ ง
ดําเนินการจัดทําฐานขอมูลกลางในการ
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานของรัฐ 
 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา / 
สํานักงานพัฒนา

รัฐบาลดิจิทัล 
(องคการมหาชน) 

ประชาชนสามารถรับรู
และเขาถึ งกฎหมายได
โดยงาย 

ขอจํากัดในการเผยแพรขอมูล
ทางกฎหมายของหนวยงานของ
รัฐ ท่ี ยังไม ได รับการรวบรวม
อยางเปนรูปธรรม 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๘ . ปฏิรูปการเรียนการ
สอนและการศึกษาอบรม
วิชากฎหมาย เพ่ือพัฒนา
นั ก ก ฎ ห ม า ย ให เป น 
ผูประกอบวิชาชีพที่ดี 
 

ปฏิรูปการเรียนการสอนและ
การศึกษาอบรมวิชากฎหมาย 
เพ่ือพัฒนาผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายใหเปนผูมีความรอบรู 
แ ล ะ ยึ ด ม่ั น ใน คุ ณ ธ ร ร ม
จริยธรรม 

 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 
เชิญ หน วย งาน ท่ี เกี่ ย วข อ ง  ร วมห ารื อ 
แนวทางการดําเนินการ ปญหา อุปสรรค 
ท้ังนี้ ยังไมมีความคืบหนาในการดําเนินอยาง
เปนรูปธรรม  

กระทรวงการ
อุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม /

สํานักงาน
คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 

มีการพั ฒนาหลั กสู ตร 
การเรียนการสอนวิชา
ก ฎ ห ม า ย  เ พ่ื อ ใ ห 
นั กกฎหมายมีคุณภาพ
ร อ บ รู  แ ล ะ มี ค ว า ม
เชี่ยวชาญในดานตาง ๆ  
ท่ี สอดคล องกั บบริบท 
ของสังคม 

เรงรัดการดําเนินการตามแผน
ให เกิดผลอยางเปน รูปธรรม 
อาทิ การจัดต้ังคณะกรรมการ
สภานิติศึกษา การปรับปรุง
มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญา
สําหรับการศึกษาวิชานิติศาสตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๙. พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือสนับสนุน
ให ประชาชนติดต อกับ
เจ าหน าที่ ผู บั งคั บ ใช
กฎหมายได โดยสะดวก 
เพ่ือลดคาใชจายและขจัด
ช อ ง ท า ง ก า ร ทุ จ ริ ต
ประพฤติมิชอบ 

เรงพัฒนาแพลตฟอรมกลาง
ใ ห แ ล ว เ ส ร็ จ  แ ล ะ ใ ห
หนวยงานของรัฐนําเขาขอมูล
ใหสมบูรณ 
 

 สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิ ทัล (องคการ
มหาชน) ไดจัดทําและเสนอรางพระราชบัญญัติ
การบริหารงานและการใหบริการภาครัฐ 
ผานระบบดิจิทัล พ.ศ. .... ซ่ึงประกาศราชกิจจา
นุเบกษาแลว เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
เพ่ือยกระดับการบริหารงานในการใหบริการ
ภาครัฐใหอยูในระบบดิจิทัล สามารถเชื่อมโยง
ขอมูลระหวางหนวยงาน อันเปนประโยชน 
ในการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน 
นอกจากนี้  ยังมีการดําเนินการในประเด็น
ปฏิรูปท่ีสําคัญ อาทิ ศูนยกลางบริการภาครัฐ
สําหรับประชาชน ใหเขาถึงขอมูลและบริการ
อิเล็กทรอนิกสภาครัฐของหนวยงานตาง ๆ  
ไดแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว การพัฒนา
แพลตฟอรมกลาง  และเชื่อมโยงขอมูลกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของแลวจํานวน ๒ ชุดขอมูล 
ไดแก ชุดขอมูลทะเบียนราษฎรของกรมการ
ปกครอง และชุดขอมูลนิ ติบุคคลของกรม
พัฒนาธุรกิจการคา การพัฒนาระบบบริการ
สําหรับการเร่ิมตนธุรกิจในสวนการขออนุญาต
ออนไลน ตลอดจนการพัฒนาระบบเครือขาย
สื่อสารเชื่อมโยงหนวยงานภาครัฐใหเกิดการ 
บู รณาการขอมูลและทํางานไดอย างเปน
รูปธรรม 

สํานักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล 

(องคการมหาชน) 

ประชาชนสามารถติดตอ
ห น วย งาน ข อ งรั ฐ ได
โดยสะดวก ลดคาใชจาย
ในการดําเนินการ และ
ขจัดชองทางการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

การบูรณาการขอมูลจากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศแตละ
ห น ว ย งาน เข า ด ว ย กั น เพ่ื อ
อํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ ห
ประชาชน 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑๐. มีกลไกสงเสริมการ
บังคับใชกฎหมายให มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

การบังคับใชกฎหมายไม มี
ประสิทธิภาพ และกอใหเกิด
ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ สิ ท ธิ แ ล ะ
เสรีภาพของประชาชนมาก
เกินความจําเปน 

 สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร รม ก า รก ฤ ษ ฎี ก า  
โด ย ค ณ ะ ก ร รม ก า ร พั ฒ น าก ฎ ห ม าย 
มีการพิจารณาผลการรับฟงความคิดเห็น 
ข อ ง ห น ว ย ง า น ท่ี เกี่ ย ว ข อ ง ข อ ง ร า ง
พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย 
พ.ศ. .... เพ่ือรองรับการพิจารณาปรับเปลี่ยน
โทษทางอาญาท่ีไมใชความผิดรายแรงใหเปน
โทษปรับเปนพินัยหรือมาตรการลงโทษ 
ในลักษณะอ่ืน แทนการกําหนดโทษทาง
อาญา 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

การบั งคั บใช กฎหมาย 
ท่ี มีประสิทธิภาพทําให
ประชาชนมี สิ ท ธิ และ
เสรีภาพอยางเทาเทียมกัน 

การเรงรัดการตรากฎหมายและ
ติดตามการดําเนินงานและการ
บังคับใชกฎหมายของหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ ใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม 

 

 

 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

1 จดัท ำและเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับกำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยและกำร
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ....

X 2561 X ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เพือ่ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำย 
กำรตรวจสอบควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำย กำร
รับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและกำรวเิครำะห์
ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยเพือ่
ประกอบกำรจดัท ำร่ำงกฎหมำย และกำรเปิดเผยผล
กำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวเิครำะห์นั้นต่อ
ประชำชน หลักเกณฑ์กำรตรวจสอบเนื้อหำของร่ำง
กฎหมำยที่เกี่ยวกับระบบอนุญำต ระบบ
คณะกรรมกำร กำรใช้ดุลพินิจของเจำ้หน้ำที่ของรัฐ 
ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ และ
กำรก ำหนดโทษอำญำ เพือ่ให้กำรตรำกฎหมำยเป็นไป
โดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้ำงภำระแก่ประชำชนเกิน
ควำมจ ำเป็น ตลอดจนก ำหนดหลักเกณฑ์กำร
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยภำยหลัง เมื่อ
กฎหมำยมีผลใช้บังคับแล้วเพือ่พัฒนำกฎหมำยให้
ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่เปล่ียนแปลงไป

พระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยและ
กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 

ณ วนัที่ ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๒ 
ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดหนึ่งร้อยแปด

สิบวนันับแต่วนัประกำศ
ในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๑ มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายทีด่ีและเท่าทีจ่ าเป็น รวมทัง้มีกลไกในการทบทวนกฎหมายทีม่ีผลใช้บังคับแล้วเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

๒.๑ มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำย
ที่ล้ำสมัย สร้ำงภำระ หรือก่อให้เกิดควำม
เหล่ือมล้ ำและไม่เป็นธรรมต่อประชำชน 

๒.๒ จดัท ำกฎหมำยเพือ่จดัต้ัง 
“คณะกรรมกำรขับเคล่ือนกำรปฏิรูปกฎหมำย
ในระยะเร่งด่วน”

๒.๓ ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่เป็น
อุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวติหรือกำรประกอบ
อำชีพของประชำชน โดยเฉพำะกฎหมำยที่
ก ำหนดขั้นตอนในกำรขออนุมัติ อนุญำต ฯลฯ
 ซ่ึงท ำให้เกิดต้นทุนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำร

๒.๔ พิจำรณำจดัท ำหรือปรับปรุงกฎหมำยที่มี
ผลต่อกำรอ ำนวยควำมสะดวก ลดอุปสรรคต่อ
กำรประกอบอำชีพและกำรด ำเนินธรุกิจ เช่น 
กฎหมำยวำ่ด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกใน
กำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร หรือ
กฎหมำยวำ่ด้วยกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐ

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๒ ยกเลิกหรอืปรบัปรงุกฎหมายทีล่้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรอืการประกอบอาชีพของประชาชน
2 พระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร

พิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ที่ใช้บังคับอยูใ่นปัจจบุันยงัไม่ครอบคลุมปัญหำ
ที่กล่ำวข้ำงต้นได้ และโดยที่มำตรำ ๗๗ และมำตรำ 
๒๕๘ ค. (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
ได้ก ำหนดให้รัฐใช้ระบบอนุญำตเฉพำะกรณีที่จ ำเป็น 
ไม่สร้ำงภำระแก่ประชำชนเกินควำมจ ำเป็น ดังนั้น 
เพือ่ให้กฎหมำยฉบับดังกล่ำวมีควำมสอดคล้องกับ
สภำพกำรณ์ในปัจจบุัน  และอ ำนวยควำมสะดวก
แก่ประชำชนอยำ่งแท้จริง

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำม
สะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำต

ของทำงรำชกำร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
อยูร่ะหวำ่งกำรประเมินผลสัมฤทธิ์
โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำ

ระบบรำชกำร

คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

XX๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

3 ให้มีกำรเสนอร่ำงกฎหมำยเพือ่ให้มีกำรจดัต้ัง 
“คณะกรรมกำรลดควำมเหล่ือมล้ ำและสร้ำง
ควำมเป็นธรรมในสังคม” มีหน้ำที่และอ ำนำจ
ในกำรเสนอมำตรกำรเพือ่ลดควำมเหล่ือมล้ ำ
และสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม

X 2561 X คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

เพือ่ก ำหนดให้มีกำรจดัต้ังคณะกรรมกำรลดควำม
เหล่ือมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม ซ่ึงมี
หน้ำที่และอ ำนำจในกำรเสนอมำตรกำรเพือ่ลดควำม
เหล่ือมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงให้
มีกำรเสนอแนะในกำรปรับปรุงและแก้ไขกฎหมำยที่ไม่
เป็นธรรมและก่อให้เกิดควำมเหล่ือมล้ ำต่อ
คณะรัฐมนตรี

ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
วำ่ด้วยกำรบูรณำกำรเพือ่พัฒนำควำม

เสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงสังคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๑๗ กรกฎำคม ๒๕๖๓

4 จดัท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยเพือ่ก ำหนดให้มี
กำรน ำเงินหรือทรัพยสิ์นที่ตกค้ำงในควำม
ครอบครองของหน่วยงำนของรัฐและ
บริษัทเอกชนและไม่มีผู้มำใช้สิทธเิรียกร้องมำ
ใช้เพือ่ประโยชน์ในกำรสนับสนุนกำร
ด ำเนินกำรเพือ่ลดควำมเหล่ือมล้ ำทำงสังคม
หรือเพือ่สำธำรณประโยชน์

X 2561 X คณะกรรมกำรด ำเนินกำรปฏิรูป
กฎหมำยในระยะเร่งด่วน

เพือ่ให้ทรัพยสิ์นจ ำนวนหนึ่งของประชำชนตกค้ำงอยู่
ในควำมครอบครองของหน่วยงำนของรัฐและเอกชน 
และไม่วำ่จะปรำกฏหรือไม่ปรำกฏวำ่มีผู้เป็นเจำ้ของ
หรือมีสิทธเิรียกร้อง แต่ไม่มีกำรติดตำมเรียกร้อง 
ท ำให้ไม่เกิดคุณค่ำและประโยชน์ในกำรใช้เป็นกำร
สมควรที่หน่วยงำนดังกล่ำวจะต้องด ำเนินกำรแจง้ผู้ที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนจดัท ำระบบบัญชีที่เหมำะสมใน
กำรแยกประเภททรัพยสิ์น ให้ผู้เป็นเจำ้ของหรือผู้มี
สิทธเิรียกร้องที่จะเรียกทรัพยสิ์นคืนได้โดยไม่อยู่
ภำยใต้อำยคุวำมหรือระยะเวลำใด ๆ

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรคุ้มครอง
ทรัพยสิ์นตกค้ำงที่อยูใ่นควำม

ครอบครองของหน่วยงำนของรัฐและ
เอกชน พ.ศ. .... มี ๒ ฉบับ ได้แก่ 

(๑) ฉบับที่จดัท ำขึ้นโดย
กระทรวงกำรคลัง และ (๒) ฉบับที่จดัท ำ
ขึ้นโดยคณะกรรมกำรด ำเนินกำรปฏิรูป

กฎหมำยในระยะเร่งด่วน ซ่ึง
นำยกรัฐมนตรีพิจำรณำแล้ว มีค ำส่ังให้
กระทรวงกำรคลังรับร่ำงดังกล่ำวไป

พิจำรณำทบทวนอีกคร้ังหนึ่ง โดยให้รับ
ควำมเห็นของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องไป
ประกอบกำรพิจำรณำ ก่อนน ำเสนอ

คณะรัฐมนตรีต่อไป

5 ปรับปรุงกฎหมำยเพือ่ให้กำรจดัเก็บภำษีจำก
ผู้ประกอบกำรที่ยงัไม่อยูใ่นระบบภำษีหรือยงั
เสียภำษีไม่ถูกต้อง มีควำมรัดกุมและมี
ประสิทธภิำพมำกขึ้น

X 2561 X  - คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน  

- กระทรวงกำรคลัง (กรมสรรพำกร
 กรมสรรพสำมิต และกรมศุลกำกร)

- กระทรวงพำณิชย์
 - ส ำนักงำนพัฒนำธรุกรรมทำง
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์กำรมหำชน)

เพือ่ให้กำรจดัเก็บภำษีเป็นไปอยำ่งมีประสิทธภิำพ
อันจะเปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๓ มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าและสรา้งความเป็นธรรมในสังคม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

6 ปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวกับธรุกรรมกำร
ขำยฝำก หรือจดัท ำกฎหมำยที่ช่วยบรรเทำ
ผลกระทบจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยที่
เกี่ยวกับธรุกรรมกำรขำยฝำกหรือกำรก ำหนด
สินไถ่ที่ไม่เป็นธรรมโดยน ำผลกำรศึกษำของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมำประกอบกำรพิจำรณำ

X 2561 X  - คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

 - กระทรวงยติุธรรม

เพือ่ก ำหนดให้มีกำรควบคุมสัญญำขำยฝำกที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรมและที่อยูอ่ำศัย และกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกแก่ประชำชนในกำรวำงทรัพยอ์ันเป็น
สินไถ่โดยก ำหนดให้ผู้ขำยฝำกสำมำรถด ำเนินกำร
ได้ที่ส ำนักงำนที่ดินจงัหวดัหรือส ำนักงำนที่ดินที่รับ
จดทะเบียนกำรขำยฝำก และให้ข้ำรำชกำรสังกัดกรม
ที่ดิน ซ่ึงปฏิบัติหน้ำที่ที่อ ำเภอมีหน้ำที่และอ ำนำจรับ
กำรวำงทรัพยไ์ด้ด้วย

พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองประชำชนในกำรท ำสัญญำ

ขำยฝำกที่ดิน เพือ่เกษตรกรรม
หรือที่อยูอ่ำศัย พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๑๖ เมษำยน ๒๕๖๒

7 ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวสิำหกิจเพือ่สังคม
 พ.ศ. ....

X 2561 X  - คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

 - กระทรวงกำรคลัง
 - ส ำนักงำนส่งเสริมวสิำหกิจขนำด

กลำงและขนำดยอ่ม

เพือ่ประโยชน์ส่วนรวมอื่นหรือคืนประโยชน์ให้แก่
สังคมอันเป็นกิจกำรเพือ่สังคมหรือวสิำหกิจเพือ่สังคม
 สมควรได้รับกำรส่งเสริมให้ขยำยตัวมำกขึ้นและเพิม่
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
ทั้งภำยในประเทศและระหวำ่งประเทศ โดยก ำหนด
มำตรกำรในกำรสนับสนุนวสิำหกิจเพือ่สังคมที่ได้รับ
กำรจดทะเบียน และจดัต้ังส ำนักงำนส่งเสริมวสิำหกิจ
เพือ่สังคมเพือ่ให้ควำมช่วยเหลือและพัฒนำวสิำหกิจ
เพือ่สังคมและกลุ่มกิจกำรเพือ่สังคม รวมทั้งประสำน
ควำมร่วมมือกับภำคส่วนต่ำง ๆ ให้เป็นไปอยำ่งมี
ประสิทธภิำพ

พระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมวสิำหกิจเพือ่สังคม

พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 

ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๒



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

8 จดัท ำหรือปรับปรุงและแก้ไขประมวลรัษฎำกร X 2561 X คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

9 ปรับปรุงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวสิำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดยอ่ม พ.ศ. ๒๕๔๓

X 2561 X  - ส ำนักงำนส่งเสริมวสิำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดยอ่ม
 - ธนำคำรพัฒนำวสิำหกิจ

ขนำดกลำงและขนำดยอ่มแห่ง
ประเทศไทย

 - กระทรวงอุตสำหกรรม

พระรำชบัญญัติส่งเสริมวสิำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดยอ่ม พ.ศ. ๒๕๔๓ มีบทบัญญัติบำงประกำร
ที่ไม่เอื้อต่อกำรส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบ
วสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่มในสถำนกำรณ์
ปัจจบุัน สมควรเพิม่เติมให้มีกำรใช้รำยได้เป็นเกณฑ์
ในกำรก ำหนดลักษณะของวสิำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดยอ่มด้วย เพือ่ให้กำรส่งเสริมวสิำหกิจขนำด
กลำงและขนำดยอ่มกวำ้งขวำงมำกขึ้น แก้ไขเพิม่เติม
องค์ประกอบและหน้ำที่และอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรส่งเสริมวสิำหกิจขนำดกลำงและขนำด
ยอ่มและคณะกรรมกำรบริหำรส ำนักงำนส่งเสริม
วสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่มให้เหมำะสม 
รวมทั้งแก้ไขเพิม่เติมหน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน
ส่งเสริมวสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่ม ในกำร
ประสำนงำนกับสถำบันกำรศึกษำเพือ่ให้มีกำร
ถ่ำยทอดควำมรู้และเทคโนโลยอีันจะส่งเสริมให้
วสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่มมีควำมเข้มแข็ง
ยิง่ขึ้น

พระรำชบัญญัติส่งเสริมวสิำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดยอ่ม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๑๙ เมษำยน ๒๕๖๑

10 เสนอร่ำงกฎหมำยนิรโทษกรรมภำษี X 2561 กระทรวงกำรคลัง (กรมสรรพำกร) เพือ่ยกเวน้เบีย้ปรับ เงินเพิม่ภำษีอำกร และควำมรับ
ผิดทำงอำญำให้แก่บริษัทหรือห้ำงหุน้ส่วนนิติบุคคล
ซ่ึงเป็นผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดยอ่ม 
เพือ่สนับสนุนให้บริษัทหรือห้ำงหุน้ส่วนนิติบุคคล
ดังกล่ำวเข้ำสู่ระบบภำษี เพือ่กำรพัฒนำฐำนภำษี
ที่ยัง่ยนื อันเป็นกำรเพิม่ประสิทธภิำพในกำรบริหำร
กำรจดัเก็บอำกร

พระรำชบัญญัติยกเวน้เบีย้ปรับ 
เงินเพิม่ภำษีอำกร และควำมรับผิดทำง

อำญำ เพือ่สนับสนุนกำรปฏิบัติกำร
เกี่ยวกับภำษีอำกรตำมประมวลรัษฎำกร

 พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๒๕ มีนำคม ๒๕๖๒

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๔ มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

11 เสนอร่ำงกฎหมำยคุ้มครองพืน้ที่เกษตรกรรม 
กำรบริหำรจดักำรที่ดินเพือ่กำรเกษตรอยำ่ง
เป็นระบบ

X 2561 X  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 - กระทรวงมหำดไทย

เพือ่ให้คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ ท ำหน้ำที่
ก ำหนดนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรที่ดินและ
ทรัพยำกรดินของประเทศเพือ่ประโยชน์ด้ำนเศรษฐกิจ
 สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม และควำมมั่นคง โดย
กำรบูรณำกำรกำรกระจำยอ ำนำจกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน ชุมชน และภูมิสังคม ซ่ึงจะท ำให้กำร
บริหำรจดักำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศที่มี
อยูอ่ยำ่งจ ำกัดมีประสิทธภิำพ เกิดประโยชน์สูงสุด 
สมดุล เป็นธรรม และยัง่ยนื แก้ไขปัญหำควำม
เดือดร้อนของประชำชน และลดควำมเหล่ือมล้ ำใน
สังคม

พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรนโยบำย
ที่ดินแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๑๔ เมษำยน ๒๕๖๒

12 แก้ไขเพิม่เติมกฎหมำยวำ่ด้วยผังเมือง X 2561 X  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 - กระทรวงมหำดไทย

เพือ่เป็นกรอบนโยบำยและยทุธศำสตร์ของกำร
พัฒนำประเทศในด้ำนกำรใช้พืน้ที่เพือ่ให้หน่วยงำน
ของรัฐด ำเนินกำร โดยกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติใน
รูปแบบของผังก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ซ่ึงเป็น
แนวทำงและแผนงำนกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ในพืน้ที่
หนึ่งพืน้ที่ใดเพือ่กำรพัฒนำทำงด้ำนกำยภำพและกำร
ด ำรงรักษำเมือง กรณีจงึมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องมี
กฎหมำยเพือ่ก ำหนดรูปแบบกำรวำงและจดัท ำผัง
เมืองทุกระดับ พร้อมทั้งบริหำรจดักำรผังเมืองให้มี
รูปแบบกำรด ำเนินกำรและกำรบริหำรจดักำรที่
เหมำะสม สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดล้อม โดยกำรวำง
กรอบนโยบำยกำรพัฒนำพืน้ที่และกำรใช้ประโยชน์
ที่ดินระดับประเทศ ระดับภำค ระดับจงัหวดั ระดับ
เมือง และระดับชนบท ตลอดจนกระจำยอ ำนำจใน
กำรวำงและจดัท ำผังเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
ผ่ำนกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกภำคส่วน

พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภำคม ๒๕๖๒



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

13 ผลักดันและปรับปรุงกฎหมำยด้ำนธรุกรรม
อิเล็กทรอนิกส์

X 2561 X  - กระทรวงดิจทิัลเพือ่เศรษฐกิจ
และสังคม

 - ส ำนักงำนพัฒนำธรุกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์กำรมหำชน)

เพือ่ก ำหนดให้บุคคลสำมำรถพิสูจน์และยนืยนัตัวตน
ผ่ำนระบบกำรพิสูจน์และยนืยนัตัวตนทำงดิจทิัลได้ 
โดยมีกลไกกำรควบคุมดูแลผู้ประกอบธรุกิจบริกำรที่
เกี่ยวข้อง เพือ่ให้ระบบดังกล่ำวมีควำมน่ำเชื่อถือและ
ปลอดภัย

พระรำชบัญญัติ
วำ่ด้วยธรุกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ 

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 

ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๒

14 ผลักดันและปรับปรุงกฎหมำยด้ำนกำร
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

X 2561 X  - กระทรวงดิจทิัลเพือ่เศรษฐกิจ
และสังคม

  - ส ำนักงำนพัฒนำธรุกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์กำรมหำชน)

เพือ่ก ำหนดหลักเกณฑ์ กลไก หรือมำตรกำรก ำกับ
ดูแลเกี่ยวกับกำรให้ควำมคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่
เป็นหลักกำรทั่วไป

พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๖๒

15 ร่ำงกฎหมำยวำ่ด้วยกำรจดัท ำและเสนอ
กฎหมำยเพือ่รองรับกำรด ำเนินกำรตำม
ยทุธศำสตร์ชำติ แผนปฏิรูปประเทศ และ
นโยบำยส ำคัญของรัฐบำล

X 2561 X  - ส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี
 - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
 - ส ำนักงำนสภำพัฒนำเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำติ
 - คณะกรรมกำรด ำเนินกำรปฏิรูป

กฎหมำยในระยะเร่งด่วน

ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
วำ่ด้วยกำรขับเคล่ือนกำรปฏิรูปกฎหมำย

ในระยะเร่งด่วน พ.ศ. ๒๕๖๓
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ
ณ วนัที่ ๘ กันยำยน ๒๕๖๓

16 ร่ำงพระรำชบัญญัติวำ่ด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. ....

X 2561 X ส ำนักงำนเลขำธกิำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร

เพือ่จดัให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจดัท ำและ
เสนอร่ำงกฎหมำย ซ่ึงปัจจบุันมีพระรำชบัญญัติวำ่
ด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ซ่ึงมีบทบัญญัติไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย และยงัไม่มีก ำหนดกลไกกำร
ช่วยเหลือประชำชนในกำรจดัท ำและเสนอกฎหมำย
ได้อยำ่งมีประสิทธภิำพ

ร่ำงพระรำชบัญญัติวำ่ด้วยกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

อยูร่ะหวำ่งกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมำธกิำรวสิำมัญพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอ

กฎหมำย พ.ศ. ....

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๕ พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณารา่งกฎหมายให้รวดเรว็ รอบคอบ และสอดคล้องกับกรอบเวลาในการตรากฎหมายตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๖ มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนรว่มในการจัดท าและเสนอรา่งกฎหมายทีม่ีความส าคัญ และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอรา่งกฎหมาย รวมทัง้การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

17 ผลักดันกฎหมำยวำ่ด้วยยติุธรรมชุมชน X 2561 X กระทรวงยติุธรรม เพือ่ให้เกิดผลและสภำพบังคับในทำงกฎหมำย
ที่รองรับกำรก ำหนดกลไกและ กระบวนกำรยติุธรรม
ทำงเลือก และเป็นกลไกช่วยเหลือประชำชนทำง
กฎหมำยในระดับชุมชน

18 ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจดัท ำประมวล
กฎหมำยและกฎเพือ่ให้ประชำชนเข้ำถึงได้
โดยสะดวก พ.ศ. ....
(ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจดัท ำประมวล
กฎหมำยแบบต่อเนื่องเพือ่ให้ประชำชนเข้ำถึง
ได้โดยสะดวก พ.ศ. ....)

X 2561 X คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

เพือ่มุ่งหมำยให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำยต่ำง ๆ
 ได้โดยสะดวกและสำมำรถเข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำย 
ปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อยำ่งถูกต้อง และท ำให้กำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดินผ่ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย
เร่ืองที่น ำมำประมวลกันไวโ้ดยหน่วยงำนของรัฐ
เป็นไปตำมครรลองแห่งธรรมำภิบำล และเป็นไปโดย
โปร่งใส อีกทั้งเพือ่ให้กำรติดต่อประสำนงำนระหวำ่ง
กันของหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยเร่ือง
นั้นเป็นไปโดยสะดวกมีประสิทธภิำพ ท ำให้เกิด
ประสิทธผิลในกำรด ำเนินกิจกำรบริกำรสำธำรณะ

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจดัท ำประมวล
กฎหมำยและกฎเพือ่ให้ประชำชนเข้ำถึง

ได้โดยสะดวก พ.ศ. ....
อยูร่ะหวำ่งกำรพิจำรณำของส ำนักงำน

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

19 ให้มีกำรเสนอร่ำงกฎหมำยวำ่ด้วยรัฐบำลดิจทิัล X 2561 X  - ส ำนักงำนรัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์
 - คณะกรรมกำรด ำเนินกำรปฏิรูป

กฎหมำยในระยะเร่งด่วน

เพือ่ประโยชน์ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและเพือ่
อ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชน สมควร
ให้มีกฎหมำยในกำรขับเคล่ือนให้เกิดกำรปฏิรูปกำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบริกำรประชำชนตำม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และเพือ่ยกระดับกำร
บริหำรงำนและกำรให้บริกำรภำครัฐให้อยูใ่นระบบ
ดิจทิัล อันจะน ำไปสู่กำรเป็นรัฐบำลดิจทิัลที่มีระบบ
กำรท ำงำนและข้อมูลเชื่อมโยงกันระหวำ่งหน่วยงำน
ของรัฐอยำ่งมั่นคงปลอดภัยมีประสิทธภิำพ รวดเร็ว 
เปิดเผยและโปร่งใส รวมทั้งประชำชนได้รับควำม
สะดวกในกำรรับบริกำรและสำมำรถตรวจสอบกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐได้

พระรำชบัญญัติ
กำรบริหำรงำนและกำรให้บริกำรภำครัฐ
ผ่ำนระบบดิจทิัล พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกำศ

รำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๒

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๗ มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้งา่ย รวมทัง้พัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรอืการตีความกฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

20 จดัให้มีกฎหมำยวำ่ด้วยกำรเพิม่ประสิทธภิำพ
กำรบังคับใช้กฎหมำย

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกฎหมำย

21 จดัท ำกฎหมำยเพือ่ปรับเปล่ียนโทษทำงอำญำ
ให้เป็นโทษปรับทำงปกครอง

X 2562 X ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เพือ่เป็นกลไกในกำรพิจำรณำคดีที่มีโทษปรับทำง
ปกครองเป็นกำรเฉพำะ

ร่ำงพระรำชบัญญัติวำ่ด้วยกำรปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ....

อยูร่ะหวำ่งกำรพิจำรณำของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๑๐  มีกลไกส่งเสรมิการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธภิาพยิ่งขึน้



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

เป้าหมาย  

 ให้การด าเนินงานในทุกขั้นตอนมีระยะเวลาที่ชัดเจน มีกลไกช่วยเหลือประชาชนโดยเสมอภาค  
มีกลไก บังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พัฒนาระบบสอบสวนคดีอาญาที่มีการตรวจสอบและถ่วงดุล 
ระบบนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน สร้างวัฒนธรรมองค์กรมุ่งอ านวยความยุติธรรม 

สถานการณ์  

 ปัจจุบันกระบวนการยุติธรรมของไทยจะผ่านการปฏิรูปด้านโครงสร้าง กระบวนการท างานและการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาแล้วหลายครั้ง แต่ยังคงปรากฏข้อวิพากษ์วิจารณ์การด าเนินงานของ
กระบวนการยุติธรรมทั้งในแง่ของความล่าช้าในการด าเนินงาน อุปสรรคในการเข้าถึง ความเหลื่อมล้ าในการ
บังคับใช้กฎหมาย และความถูกต้องของการด าเนินงานอยู่เป็นระยะ สะท้อนให้เห็นความไม่เชื่อมั่นของ
ประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศ ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๑๐ เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ  
สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีส าเร็จมากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑๐ เรื่องและประเด็นปฏิรูป  

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

 ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๔๐ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ  
๕ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 
๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที ่๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านกระบวนการยตุิธรรม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติดา้นการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 
การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 
ความท้าทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ 

รายละเอียดการด าเนินงาน 

๑.การก าหนด
ระยะเวลา
ด าเนินงานในทุก
ขั้นตอนของ
กระบวนการ
ยุติธรรมที่ชัดเจน
เพ่ือให้ประชาชน
ได้รับความยุติธรรม
โดยไม่ล่าช้า 

ในปัจจุบันหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมมีการ
ก าหนดระยะเวลาไว้เป็น
ระ เบี ยบหรื อ วิ ธี ปฏิ บั ติ
ภายในหน่วยงานอยู่แล้ว 
แต่ยังขาดการประกาศให้
สาธารณชนรับทราบ เช่น 
การแจ้งผลความคืบหน้า
ก า รสอบสวน เมื่ อ ค รบ
ก าหนด ๓๐ วัน ๖๐ วัน 
นับจากวันรับค าร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษ 

 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ ด้ า น
กระบวนการยุติ ธ รรม ได้มีหนั งสื อถึ ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขอความเห็นเกี่ยวกับ
ร่ า งพระราชบัญญัติ ระยะ เวลาในการ
ด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม เมื่อ
วันที่ ๒๓ กค ๒๕๖๓ ที่ผ่านมา ขณะนี้อยู่
ระหว่างรอหน่อยงานให้ความเห็นเกี่ยวกับ
ร่างดังกล่าว 
เมื่อได้ความเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง
กระบวนการยุติธรรมที่หน่วยงานยืนยัน
มาแล้วนั้น สศช.ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ ด้ า น
กระบวนก า รยุ ติ ธ ร ร ม  ป ร ะส าน ง าน
ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดส่ง
ความเห็นของหน่วยงานและเพื่อด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่อไป 
 

คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้าน

กระบวนการยุติธรรม 

เ มื่ อ ก ฎ ห ม า ย บั ง คั บ ใ ช้  
ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ มี ส่ ว น
เ กี่ ย ว ข้ อ ง จ ะ ส า ม า ร ถ
คาดการณ์และตรวจสอบได้
ว่าหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมจะพิจารณาเรื่องที่
อยู่ระหว่างการด าเนินงาน
เสร็จสิ้นเมื่อใด ซึ่งก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนให้
ไ ด้ รั บ ค ว า ม ยุ ติ ธ ร ร ม
โดยสะดวกและรวด เร็ ว
ยิ่งขึ้น 

การท าความเข้าใจกับหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมว่าการ
ด าเนินการตามเรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป มีวัตถุประสงค์
เพื่ออ านวยความสะดวก
ประชาชนอย่างแท้จริง 
 
 

๒.การพัฒนากลไก
ช่วยเหลือและเพิ่ม
ศักยภาพเพื่อให้
ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการ
ยุติธรรม 

ในปัจจุบันการช่วยเหลือ
และคุ้มครองผู้ เสี ยหาย 
พยาน ผู้ต้องหา และจ าเลย
ในการด าเนินคดี ยังต้องมี
การพัฒนาความช่วยเหลือ
ในกระบวนการยุติธรรม
เพื่อให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้
สะดวกยิ่งขึ้น 

 จัดให้มีทนายความประจ าทุกสถานตี ารวจ 
เพื่อให้ค าแนะน า ให้ค าปรึกษาตลอดจนเขา้
ร่วมในการสอบสวนในคดีที่กฎหมายบังคับให้
มีทนายความเข้าร่วมในการสอบสวน เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑๐ สงิหาคม ๒๕๖๒ 
ปัจจุบนัด าเนินการแล้ว ๑๕๐ สถานีต ารวจทั่ว
ประเทศ 
 

สภาทนายความ ใน
พระบรมราชูปถัมภ์ 

 
 

ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ รั บ ค ว า ม
คุ้มครอง ได้รับการช่วยเหลือ 
ค าแนะน าด้านกฎหมาย ใน
ก า ร ด า เ นิ น ค ดี  ก า ร
ด าเนินการในชั้นพนักงาน
สอบสวนสะดวกและรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น 

การขยายผลการด าเนินงาน
กิจกรรมทนายความอาสา
ประจ าสถานีต ารวจให้
ครอบคลุมทั่วประเทศ อยู่
ระหว่างการหารือว่าในเขตพื้นที่
ที่มีประชาชนมาใช้บริการ
จ านวนน้อย อาจไม่จ าเป็นต้องมี
ทนายประจ าสถานีต ารวจเพื่อ
ลดภาระค่าใช้จ่าย 
 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านกระบวนการยตุิธรรม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติดา้นการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 
การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 
ความท้าทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ 

รายละเอียดการด าเนินงาน 

๓.การพัฒนากลไก
การบังคับการตาม
กฎหมายอย่าง
เคร่งครัดเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ า 

การบังคับใช้กฎหมายและ
การลงโทษในคดีอาญาของ
ประเทศไทย มีโทษอยู่ ๕ 
สถาน คือ ประหารชีวิต 
จ าคุก กักขัง ปรับ และ 
ริบทรัพย์สิน ซึ่งการลงโทษ
ในปัจจุบันมีแค่การจ าคุก
และปรับเท่านั้น ซึ่งการ
ปรับในปัจจุบันอาจยังไม่มี
ประสิทธิภาพที่เพียงพอให้
ผู้ ก ร ะท า ผิ ด ไ ม่ ก ร ะท า
ความผิดซ้ าอีก ดังนั้นจึง
ต้องมีการแก้ไขกลไกการ
บังคับตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 

 โ ค ร ง ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร น า อุ ป ก ร ณ์
อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากัด
การเดินทางของบุคคลมาใช้ในการปล่อย
ชั่วคราว ขณะนี้ศาลยุติธรรมทั่วประเทศมี
การสั่งติดอุปกรณ์ EM ในการปล่อยชั่วคราว
แก่ผู้ต้องหา/จ าเลย ในกลุ่มศาลน าร่อง 
จ านวน ๒๓ ศาล และกลุ่มศาลที่มีการขยาย
ผลเข้าร่วมโครงการอีก จ านวน ๑๔๓ ศาล 
รวมเป็น ๑๖๖ ศาล จ านวนรวม ๑๐,๔๓๘ 
เครื่อง 

ส านักงาน 
ศาลยุติธรรม 

๑. ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับ
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
โดยมี โอกาสที่ ได้ รั บการ
ปล่อยชั่ วคราวที่ มากขึ้ น 
๒. ศาลยุติธรรมมีมาตรการ
ในการป้องกันการหลบหนี
ของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่
ทันสมัยและสามารถควบคุม
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยแทนการ
ขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนากลไกการบังคับการ
บังคับตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล้ า
ให้บรรลุผล จ าเป็นจะต้อง
ท าการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายอย่างถี่ถ้วนเพื่อลด
ผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้น
ให้น้อยที่สุด 

๔.การปรับกระบวน
ทัศน์ในการ
บริหารงานยุติธรรม
เพ่ือสร้างความ
ปลอดภัยและความ
เป็นธรรมในสังคม 

 

ประเด็นที่ต้องการแก้ไขใน
ประเด็นปฏิรูปนี้คือ จะท า
อย่างไรให้ผู้กระท าผิดใหม่
เข้าสู่เรือนจ าน้อยลง อัตรา
ผู้กระท าผิดซ้ ามีจ านวน
ล ด ล ง  ส า ม า ร ถ พึ่ ง พ า
ตนเองได้ และกลับคืนสู่
สังคมอย่างปกติสุข ซึ่งต้อง
มีการปรับปรุงอัตราและ
ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง โ ท ษ ใ ห้
เ หมา ะสมกั บผู้ ก ร ะท า
ความผิดโดยเฉพาะ 

 กรมราชทัณฑ์จัดท าโครงการพัฒนาระบบ
การพักการลงโทษด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ (e-
Parole) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใช้
ในการจัดท าข้อมูลนักโทษเด็ดขาดเพื่อเสนอ
ขอรับการพิจารณาพักการลงโทษตั้งแต่ชั้น
เรือนจ า การจัดเก็บเอกสารประกอบการ
พิจารณาบนฐานข้อมูล และการพัฒนาระบบ
การตรวจสอบและแจ้งผลการพิจารณาพัก
การลงโทษบนระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขัง 
 
 

กรมราชทัณฑ์ ๑.จ านวนนักโทษเด็ดขาดที่
เข้าหลักเกณฑ์สามารถจัดส่ง
มาเพื่อพิจารณาได้เพิ่มมาก
ขึ้ น  ท า ให้นั ก โทษกลับสู่
สังคมได้รวดเร็วขึ้น 
๒.ลดภาระการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ด้านการพัก
การลงโทษ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ควร
ส าคัญกับการลงโทษอย่างอื่นมา
ใช้แทนการจ าคุก มุ่งเน้นการ
จัดท าสิทธิประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการในการรับผู้พ้น
โทษเข้าท างาน ปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมให้สอดคล้องกับ
บริบทปัจจุบัน 
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รายละเอียดการด าเนินงาน 

๕.การปรับปรุงระบบ
สอบสวนคดีอาญา
เพ่ือให้มีการ
ตรวจสอบและ
ถ่วงดุลระหว่าง
พนักงานสอบสวน
กับพนักงานอัยการ
อย่างเหมาะสม 

การก าหนดการตรวจสอบ
แ ล ะ ถ่ ว ง ดุ ล ร ะ ห ว่ า ง
พ นั ก ง า น ส อ บ ส ว น กั บ
พนักงานอัยการเป็นเรื่องที่
มีการด าเนินการแล้วใน
บางกรณีเท่านั้น ซึ่งต้องมี
ก า ร แ ก้ ไ ข ป ร ะ ม ว ล
กฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาซึ่ ง เป็ นกฎหมาย
กลางที่ใช้ในการสอบสวน 

 โครงการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (การสอบสวนร่วมกัน
ระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงาน
อัยการ การกันผู้ร่วมกระท าความผิดเป็น
พยาน อ านาจของพนักงานอัยการในการ
สอบสวนเพิ่มเติม และกลไกในการเร่งรัด
ติดตามการส่งผลการสอบสวนเพิ่มเติม) อยู่
ระหว่างการพิจารณายกร่างแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมาย  
 

ส านักงาน 
อัยการสูงสุด 

๑ .มี ก า รแก้ ไ ขกฎหมาย
ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ที่ ก า ห น ด
ประเภท ลักษณะคดีและ
วิ ธี ก า ร  ก า ร ปฏิ บั ติ ง า น
สอบสวนร่วมกันระหว่าง
พ นั ก ง า น อั ย ก า ร แ ล ะ
พนักงานสอบสวน  
๒.  มี กฎหมายที่ ก าหนด
หลัก เกณฑ์  เงื่ อนไขและ
วิ ธี ก า ร ใ น ก า ร กั น ผู้ ร่ ว ม
กระท าผิดเป็นพยาน โดยมี
พ นั ก ง า น อั ย ก า ร แ ล ะ
พ นั ก ง า น ส อ บ ส ว น
ด าเนินการร่วมกัน และการ
ปฏิบัติต่อพยานดั งกล่ าว
ตั้งแต่ต้นจนจบคดี  
๓.มีการปรับปรุ ง  กลไก
ร่วมกันในการเร่งรัดติดตาม
การส่ ง ผลการสอบสวน
เพิ่มเติม และการก าหนด
อ านาจของพนักงานอัยการ
ในการสอบสวนเพิ่มเติม 
 

การแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไขและวิธีการในการกันผู้
ร่วมกระท าผิดเป็นพยาน โดยมี
พนักงานอัยการและพนักงาน
สอบสวนด าเนินการร่วมกัน 
และการปฏิบัติต่อพยานดังกล่าว
ตั้งแต่ต้นจนจบคดี 
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ระดับ
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รายละเอียดการด าเนินงาน 

๖.การก าหนด
ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้
ชัดเจนเพื่อมิให้คดี
ขาดอายุความ 

ปัจจุบันการสอบสวนคดีอาญา
ตามประมวลกฎหมายวิ ธี
พิจารณาความอาญา มีการ
ก าหนดระยะเวลาในการ
สอบสวนที่พนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการใช้ร่วมกัน
ไว้ ซึ่งมีข้อตกลงการส่งส านวน
ระหว่างพนักงานสอบสวนไป
ยังพนักงานอัยการไว้อยู่แล้ว 
แต่ ยั ง ไม่ มี ก ารบั ญญั ติ
ระยะเวลาแยกกันอย่างชัดเจน
ไว้ ในกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
 

 ส านักงานอัยการสู งสุดจัดอบรมสัมนา
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพของพนักงาน
อัยการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการ
ด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
กฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ส านักงานอัยการ
สูงสุด 

หน่วยงานมีการท างาน  
การอ านวยความยุติธรรม 
การด าเนินคดีปราบปราม
การทุจริต ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้
อย่างรวดเร็ว โปร่งใส เป็น
ธรรม 

การก าหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพื่อมิ
ให้คดีขาดอายุความ ควรมีการ
หารือร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ในการด าเนินงานเพื่อให้การ
อ านวยความยุติธรรมเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ประโยชน์กับประชาชน 

๗.การพัฒนาระบบ
การสอบสวนเพื่อ
สร้างความเชื่อมั่น
ในการปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงาน
สอบสวนและ
พนักงานอัยการ 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ควรมีช่องทางให้ประชาชน
ผู้เสียหายเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก 
รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายที่
เป็นภาระเกินควร 

 ส านักงานอัยการสูงสุดอยู่ระหว่างด าเนินการ
จัดท าโครงการพัฒนาประสิทธิภาพการ
สอบสวนของส านักงานอัยการสูงสุด 

ส านักงานอัยการ
สูงสุด 

(๑) การสอบสวนและการ
ร่วมสอบสวนของพนักงาน
อัยการมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  
(๒)  ประชาชนเกิดความ
เชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงานอัยการในการ
สอบสวนคดีอาญา 
 

การปรับปรุงกลไกการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐให้มี
ลักษณะบูรณาการ สามารถ
ส่งเสริม กระบวนการผลิตและ
การให้บริการของภาคเอกชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

๘.การปฏิรูประบบนิติ
วิทยาศาสตร์เพื่อ
ความถูกต้อง
สมบูรณ์ของ
ข้อเท็จจริงแห่งคดี 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
นิติวิทยาศาสตร์กระจัด
ก ร ะ จ า ย อ ยู่ ใ น ห ล า ย
หน่วยงานและไม่มีสถานะ
บ ท บ า ท ที่ ชั ด เ จ น ใ น

 อยู่ระหว่างการด าเนินการโดยอยู่ระหว่าง
ก า ร พิ จ า ร ณ า ย ก ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย นิ ติ
วิทยาศาสตร์ เมื่อจัดท า ร่างพระราชบัญญัติ
นิติวิทยาศาสตร์ แล้วเสร็จ คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมจะ

คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้าน

กระบวนการยุติธรรม 

เ มื่ อ มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช้
พระราชบัญญัติระบบนิติ
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
พ.ศ. .... จะท าให้ก าหนด
นโยบายและทิศทางการ

การสร้างแรงจูงใจหรือก าหนด
มาตรการจูงใจให้มีผู้มา
ปฏิบัติงานด้านนติิวิทยาศาสตร์
มากขึ้นให้เพียงพอกับหน่วยงาน
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กระบวนการยุติธรรม ซึ่ง
การน านิติวิทยาศาสตร์เข้า
สู่กระบวนการยุติธรรมต้อง
มีการค านึงถึงโครงสร้าง
แ ล ะ ก ล ไ ก ที่ จ ะ ท า ใ ห้
ประโยชน์สูงสุด 

เสนอร่างต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  และ
ประกาศใช้ในล าดับถัดไป 

พั ฒ น า ง า น ด้ า น นิ ติ
วิทยาศาสตร์ของประเทศ
พัฒนาความรู้และศักยภาพ
ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ด้ า น นิ ติ
วิทยาศาสตร์และที่เกี่ยวข้อง
ให้มีมาตรฐานและมีความ
ทันสมัยอยู่เสมอ และความ
เ ชื่ อ มั่ น ใ น คุ ณ ภ า พ ข อ ง
รายงานผลการตรวจพิสูจน์
ต่างๆ 

และปริมาณงานของหน่วยงาน
ในนิติวิทยาศาสตร์ของไทย  

๙.การเสริมสร้างและ
พัฒนาวัฒนธรรม
องค์กรขององค์กร
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ในกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อมุ่ง
อ านวยความ
ยุติธรรมแก่
ประชาชน
โดยสะดวกและ
รวดเร็ว 

หน่ วยงานที่ เกี่ ยวข้ องใน
กระบวนการยุติ ธรรมของ
ประเทศไทยมีจ านวนมากซึ่ง 
ปั ญ ห า ที่ พ บ คื อ ก า ร มี
วั ฒนธรรมองค์ ก รและ
ระบบงานที่แตกต่างกัน ดังนั้น
ประเด็นที่ควรแก้ไขคือการ
ก าหนดให้มีการเสริมสร้างและ
พัฒนาให้บุคลากรหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ยุติ ธ รรม เพื่ อประสาน
ความร่วมมือกันในการ
บริการประชาชนให้มีความ
สะดวกรวดเร็วขึ้น 
 

 อยู่ระหว่างการด าเนินการ โดยส านักงาน
ศาลยุติธรรม จัดท าโครงการพัฒนาระบบ
การยื่นและส่งค าคู่ความและเอกสารโดยสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing) ซึ่งขณะนี้มีศาล
ยุติธรรมที่เปิดให้บริการแล้ว จ านวน ๓๓ 
ศาล และมีศาลที่อยู่ระหว่างเตรียมความ
พร้อมเปิดให้บริการอีก จ านวน ๒๘ ศาล 
ทนายความลงทะเบียนในระบบ จ านวน 
๑,๔๒๑ คน - การยื่นฟ้องผ่านระบบ จ านวน 
๒,๑๓๙ คดี (ศาลแพ่งมีการยื่นฟ้องมากที่สุด 
๖๒๖ คดี) 

ส านักงานศาล
ยุติธรรม 

เพื่อให้ศาลยุติธรรมมีระบบ
การยื่นและส่งค าคู่ความ
แ ล ะ เ อ ก ส า ร โ ด ย สื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing) ที่
ส า ม า ร ถ ส นั บ ส นุ น ก า ร
ด าเนินคดีของคู่ความ และ
อ านวยความสะดวกแก่
ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิผล 
 

การส่งเสริมและพัฒนา
วัฒนธรรมองค์กรและบุคลากร
ของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมอาจจะต้องมีการ
ค านึงถึงการปรับตัวของ
บุคลากรโดยก าหนดระยะเวลาที่
เหมาะสม เพื่อให้สามารถ
ท างานในรูปแบบใหม่ได้อย่าง
คล่องตัวและไม่กดดันจนเกินไป 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านกระบวนการยตุิธรรม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติดา้นการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 
การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 
ความท้าทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ 

รายละเอียดการด าเนินงาน 

๑๐.การพัฒนา
ประสิทธิภาพของ
กระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการ
แข่งขันของประเทศ 

กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง
และพาณิชย์เป็นหนึ่งในปัจจัย
ส าคัญของการลงทุนระหว่าง
ประเทศ การด าเนิ นคดี
พาณิ ชย์ ที่ มี ความสะดวก
รวดเร็ว เป็นธรรม และมี
มาตรฐานสากลจึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นจึง
ต้องมีการแก้ไขและพัฒนา
เทคโนโลยีในการบริหาร
จัดการและการบริการ
ป ร ะ ช า ช น ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ 

 โครงการพัฒนาระบบการอนุญาโตตุลาการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (E – Arbitration) 
ส านักงานศาลยุติธรรมด าเนินการพัฒนาและ
ติดตั้ ง ระบบการอนุญาโตตุลาการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (E – Arbitration) เปิดใช้งาน
ระบบตั้งแต่วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดย
ในช่วงเดือน เมษายน – มิถุนายน ๒๕๖๓ มี
บุคคลเข้ามาลงทะเบียนใช้งานในระบบ
ประมาณ ๑๒๐ ราย และมีข้อพิพาทที่รับ
ใหม่และข้อพิพาทที่แล้วเสร็จจ านวน ๒๔ ข้อ
พิพาท  โดยสามารถติดตามสถิติผู้ใช้งาน
ร ะ บ บ ก า ร อ นุ ญ า โ ต ตุ ล า ก า ร ท า ง
อิเล็กทรอนิกส์ (E – Arbitration) ผ่านเว็ป
ไซต์ https://tai.coj.go.th 

ส านักงานศาล
ยุติธรรม 

๑. อ านวยความสะดวกให้
คู่พิพาทสามารถเสนอข้อ
เรียกร้องและค าคัดค้านสู้คดี 
ร ว ม ทั้ ง น า เ ส น อ
พยานหลักฐานและเอกสาร
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ต่ า ง ๆ  ไ ด้
โดยสะดวก รวดเร็ว ผ่าน
ระบบออนไลน์ได้ตลอด ๒๔ 
ชั่วโมง  
๒. สถาบันอนุญาโตตุลาการ
มี ก า รบริ ห า รจั ดก า รข้ อ
พิพ าทที่ มี ป ระสิ ทธิ ภ าพ 
สามารถเก็บรวบรวมสถิติ 
และข้อมูลคดีที่ถูกต้อง และ
เป็นเวลาปัจจุบัน ประหยัด
ค่าใช้จ่ายในการจัดท าและ
จัดเก็บเอกสารต่างๆ รวมทั้ง
สามารถติดต่อสื่อสารภายใน
องค์กรและนอกองค์กรได้
สะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น 

การตัดสินใจเข้ามาประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยของนัก
ธุรกิจต่างชาติยังมีปัจจัยอื่น ๆ 
เข้ามาเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ
นี้ด้วย โดยเฉพาะปัจจัยทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 
รวมไปถึงการปรับปรุงกฎหมาย
ในกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง
และพาณิชย์เพื่อเพิ่มศักยภาพใน
การแข่งขันของประเทศโดยต้อง
ให้มีความสอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

1 ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการ
ด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม

เพื่อให้มีการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมซ่ึงต้อง
ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความ
ยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรม เพื่อให้ประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถคาด
การณืและตรวจสอบได้ว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
จะพิจารณาเร่ืองที่อยู่ในระหว่างการด าเนินงานเสร็จส้ินเมื่อใด
 อันจะเป็นประโยชน์ให้ประชาชนได้รับความยุติธรรม
โดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น

2 ร่างพระราชบัญญัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและชุมชนในระบบยุติธรรม 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อให้มีกลไกเพิ่มศักยภาพและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการยุติธรรม

3 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที.่.) 
พ.ศ ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท
ก่อนฟ้องคดี ระบบเจ้าพนักงานคดีอ านาจฟ้องของสมาคม 
มูลนิธิหรือองค์กรเอกชนต่าง ๆ ในคดีที่มีผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะ แก้ไขหลักเกณฑ์การอุทธรณ์ฎีกาให้มี
ความเสมอภาคยิ่งขึ้นการยอมรับและบังคับตามค าพิพากษา
ของศาลต่างประเทศ แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลวิธีพิจารณาคดีมโนสาเร่ เขตอ านาจ
ศาลในคดีระหว่างประเทศ การคุ้มครองชั่วคราวก่อนฟ้องคดี
การบังคับคดี

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง (ฉบับที่..) พ.ศ .... 

อยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

4 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกล่ีย 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อเป็นกฎหมายกลางว่าด้วยการไกล่เกล่ียในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรม

พระราชบัญญัติ
การไกล่เกล่ียข้อพิพาท 

พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

5 ร่างพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 
(ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยกรณี การจ่ายเงิน
สงเคราะห์ครอบครัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย หรือการช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในมิติอื่น ๆ

6 ร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลปกครอง เพื่อการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองโดยสะดวก 
รวดเร็ว และประหยัดยิ่งขึ้น

7 ร่างพระราชบัญญัติสังคมสงเคราะห์
ในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อคุ้มครองสงเคราะห์บุคคลที่ได้รับผลกระทบจาก
กระบวนการยุติธรรม

8 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อทบทวนบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
แก้ไขภาค ๒ ความผิด ลักษณะ ๕ ความผิดเกี่ยวกับความ
สงบสุขของประชาชน ให้ศาลก าหนดระยะเวลาจ าคุกขั้นต่ า
ก่อนมีสิทธิได้รับการลดวันต้องโทษและ พักการลงโทษ 
มาตรการติดตามสอดส่องผู้กระท าผิดหลังพ้นโทษ การขึ้น
ทะเบียนผู้พ้นโทษที่เป็นอันตรายต่อสังคม การก าหนด
ความผิดฐานหลบหนีการปล่อยชั่วคราวการไม่นับระยะเวลา
หลบหนีเข้าในอายุความ ก าหนดความผิดฐานขัดขวาง 
บิดเบือน และแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม แก้ไขเพิ่มเติม
บททั่วไปเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อรองรับโทษปรับตาม
ความสามารถในการช าระของผู้กระท าผิดและโทษระดับกลาง

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

9 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่..) 
พ.ศ. ....

X 2561 X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม

เพื่อก าหนดมาตรการไกล่เกล่ียหรือยุติคดีส าหรับคดีที่
ผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ การจ าหน่ายคดีหรือยกฟ้องคดีที่ฟ้อง
โดยไม่สุจริต การไต่สวนมูลฟูอง ก าหนดให้มีวันนัดไต่สวน
เพื่อก าหนดโทษ ก าหนดหน้าที่ให้ศาล ต้องก าหนดโทษตาม
แนวทางการก าหนดโทษที่จัดท าตามกฎหมายระบบการ
ก าหนดโทษทางอาญา แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยการจับ
 ขัง จ าคุกการปล่อยชั่วคราวการ ชันสูตรพลิกศพ แก้ไข
หลักเกณฑ์การอุทธรณ์ฎีกาให้มีความเสมอภาคยิ่งขึ้น 
ก าหนดหลักเกณฑ์การสอบสวนร่วมกันระหว่างพนักงาน
อัยการและพนักงานสอบสวน การกันผู้ร่วมกระท าความผิด
เป็นพยาน และหลักเกณฑ์การรับฟังพยานบุคคลซ่ึงร่วม
กระท าผิดที่ถูกกันไว้เป็นพยาน เพิ่มเติมบทบัญญัติให้
พนักงานอัยการมีอ านาจในการด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมได้
เอง แก้ไขเพิ่มเติมเร่ืองการรับแจ้งความร้องทุกข์และให้เป็น
หน้าที่พนักงานสอบสวนที่ต้องแจ้งขั้นตอนด าเนินการและ
กรอบระยะเวลาส้ินสุดในการด าเนินการในชั้นสอบสวน สิทธิ
หรือหน้าที่ของผู้เสียหายและผู้ต้องหา รวมทั้งอายุความ
ส าหรับคดีแต่ละประเภทให้ผู้เสียหายและผู้ต้องหาทราบต้ังแต่
โอกาสแรก

10 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยโทษปรับตาม
ความสามารถในการช าระของผู้กระท าผิด พ.ศ.
 ....

X ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อก าหนดอัตราและวิธีการค านวณโทษปรับในระบบใหม่ 
ตลอดจนการจัดท าและเชื่อมโยงฐานข้อมูลรายได้ของจ าเลย

11 ร่างพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขัง
ตามประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แทนการกักขัง



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

12 ร่างพระราชบัญญัติระบบการติดตามตัวโดยการ
ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ถูกปล่อยชั่วคราวปฏิบัติ หรือยินยอม
ให้ใช้อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใด ที่สามารถ
ตรวจสอบหรือจ ากัด การเดินทางของผู้ถูกปล่อยชั่วคราวได้ 
เพื่อป้องกันการหลบหนี หรือภัยอันตราย หรือความเสียหาย
ที่อาจเกิดขึ้น 

13 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อให้กฎหมายมีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 
เอื้อต่อการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน และไม่สร้าง
ภาระแก่ประชาชน และเพื่อให้การด าเนินกิจการค้าใน
รูปแบบของห้างหุ้นส่วนและบริษัทมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น

14 ร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท  (ฉบับที่ ..) พ.ศ.
 ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อทบทวนการจ าแนกประเภทยาเสพติดกับวัตถุออกฤทธิ์
เป็นระยะก าหนดให้การด าเนินมาตรการลดอันตรายจากยา
เสพติดเป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายก าหนดเง่ือนไขให้
การผลิตและจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์บาง
ประเภท โดยหน่วยงานของรัฐสามารถกระท าได้โดยชอบด้วย
กฎหมายในบางกรณีแก้ไขความผิดและก าหนดโทษ มี
มาตรการลงโทษที่หลากหลายเหมาะสมกับผู้กระท าผิดแต่ละ
คน ปรับปรุงระบบการลดโทษผู้กระท าผิดที่ให้ข้อมูลแก่เจ้า
พนักงาน

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒

15 ร่างพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อก าหนดให้หน่วยงานสาธารณสุขเป็นผู้รับผิดชอบหลักใน
การบ าบัด ฟื้นฟู ผู้ติดยาเสพติด

16 ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเพื่อการ
บ าบัดผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อก าหนดให้ศาลยุติธรรมมีวิธีพิจารณาพิเศษเพื่อบ าบัดผู้ติด
ยาเสพติดในระบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

17 ร่างพระราชบัญญัติคุมประพฤติ (ฉบับที่..) 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติตามค าส่ังศาล

18 ร่างพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อก าหนดให้ใช้ระบบประเมิณความเส่ียงในการกระท า
ความผิดซ้ า เพื่อประโยชน์ในการจัดชั้นนักโทษ การลดวัน
ต้องโทษ และการพักการลงโทษ

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔  การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสร้างความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

19 ร่างพระราชบัญญัติมาตรการส่งเสริมการ
กลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อจัดให้มีระบบการสงเคราะห์ผู้ต้องโทษหลังปล่อยตัว 
มาตรการส่งเสริมให้เอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน ก าหนดให้
การจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษต้องมี
ความสัมพันธ์กับความผิดที่ถูกลงโทษและเปิดโอกาสให้มีการ
ขอยกเลิกข้อจ ากัดสิทธิได้การลบทะเบียนประวัติ
อาชญากรรมและจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงทะเบียนประวัติฯ

20 ร่างพระราชบัญญัติระบบการก าหนดโทษ
ทางอาญา พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาระบบการก าหนดโทษอาญา 
ก าหนดอ านาจหน้าที่คณะกรรมการ ขั้นตอนการจัดท าแนว
ทางการก าหนดโทษและการติดตามประเมิณผล ก าหนด
วัตถุประสงค์ในการลงโทษที่ศาลต้องค านึงในการก าหนดโทษ
ตลอดจนหลักการลงโทษที่ได้สัดส่วนและการใช้โทษจ าคุก
เท่าที่จ าเป็น การจัดท าฐานข้อมูลการก าหนดโทษ

21 ร่างพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อก าหนดให้มีเจ้าพนักงานศาลที่มีอ านาจหน้าที่ติดตาม
จับกุมผู้หลบหนีการปล่อยชั่วคราวโดยศาลและการบังคับ
ตามค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลในคดีอาญา

พระราชบัญญัติ
เจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 

๒๕๖๒ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

22 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน

เพื่อให้ผู้เสียหายที่ศาลพิพากษาให้ได้รับชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนมีบุริมสิทธิที่จะได้รับค่าสินไหมทดแทนจากทรัพย์สิน
ที่จะริบในคดีฟอกเงิน

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่..) 

พ.ศ. ....
อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

23 ร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลส่ิงแวดล้อมและ
วิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อจัดต้ังศาลหรือแผนกคดีส่ิงแวดล้อมมีวิธีพิจารณาเป็นการ
เฉพาะ

24 ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร 
พ.ศ. .... และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อให้มีการจัดต้ังศาลหรือแผนกคดีจราจร และมีวิธีการ
พิจารณาเป็นการเฉพาะ

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
มอบคณะอนุกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรม พิจารณาร่างกฎหมาย

ดังกล่าว



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

25 ร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงมหาดไทย เพื่อแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพสังคมและรูปแบบการกระท า
ผิดที่เปล่ียนแปลงไป

26 ร่างพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (ฉบับที)่ พ.ศ.
 ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อแก้ไขมาตรการที่เป็นอุปสรรคต่ออ าอาจต่อรองในการร้อง
ขอส่งผู้ร้ายข้ามแดน

27 ร่างพระราชบัญญัติการร้ือฟื้นคดีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อปรับปรุงเง่ือนไขและวิธีการขอร้ือฟื้นคดีอาญา 
โดยเฉพาะนิยามค าว่าพยานหลักฐานใหม่

28 ร่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อการแก้ไขฟื้นฟู มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี 
มาตรการบังคับทางกฎหมายผู้จงใจไม่ช าระค่าอุปการะบุตร
ตามค าพิพากษา

29 ร่างพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมเด็กและเยาวชน พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม กฎหมายกลางว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน

30 ร่างพระราชบัญญัติการป้องกันอาชญากรรม
ภาคประชาชน พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อก าหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยอาคาร สถานที่
 และทรัพย์สินเบื้องต้นส าหรับธุรกิจที่มีความเส่ียงสูงที่จะถูก
ประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน และก าหนดหน้าที่ให้ภาคเอกชน
ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าว

31 ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
(ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อก าหนดให้พนักงานสอบสวนมีความเป็นอิสระ ตลอดจน
การก าหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสม

ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ
 พ.ศ. .... 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแล้ว 

และอยู่ระหว่างกระทรวงยืนยัน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

32 ร่างพระราชบัญญัติระบบนิติวิทยาศาสตร์
แห่งชาติ พ.ศ. ...

X 2561 X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม

จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายนิติวิทยาศาสตร์ โดยให้มีอ านาจ
หน้าที่ก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนางานด้านนิติ
วิทยาศาสตร์ของประเทศ จัดท าแผนบูรณาการการ
ร่วมมือกันในการปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์พัฒนาและ
ยกระดับห้องปฏิบัติการให้ได้มาตรฐานและมีความทันสมัย 
พัฒนาความรู้และศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์
และที่เกี่ยวข้องให้มีมาตรฐานและมีความทันสมัยอยู่เสมอ 
จัดต้ังหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานทางนิติวิทยาศาสตร์ของ
ประเทศเพื่อให้หน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องด้านนิติ
วิทยาศาสตร์มีความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซง 
ก าหนดลักษณะของพยานหลักฐานที่ต้องรวบรวมเข้าสู่ส านวน
ในแต่ละประเภทคดีก าหนดหลักเกณฑ์การเข้าตรวจและการ
เก็บพยานหลักฐานจากสถานที่เกิดเหตุและการจัดระเบียบ
การปฏิบัติงานของหน่วยกู้ภัยในสถานที่เกิดเหตุตลอดจน
วิธีการเก็บรักษาพยานหลักฐานหรือของกลางในคดีเพื่อให้
การตรวจพิสูจน์มีความถูกต้อง แม่นย า

33 ร่างพระราชบัญญัติการให้บริการด้าน
นิติวิทยาศาสตร์ (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม

เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับร่าง
พระราชบัญญัติระบบนิติวิทยาศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ. ....

34 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อปรับปรุงระเบียบการบริหารงานบุคคลข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการ

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่..) พ.ศ. ....

อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

35 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายอัยการ (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานอัยการสูงสุด เพื่อปรับปรุงระเบียบการบริหารงานบุคคลข้าราชการฝ่าย
อัยการ

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๘ การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่งคดี

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๙ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือมุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

36 ร่างพระราชบัญญัติการบังคับคดีภาครัฐ พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อจัดให้มีหน่วยงานและเจ้าพนักงานเพื่อบังคับคดีอาญา 
และคดีแพ่ง หรือคดีปกครอง ที่หน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าหนี้
ตามค าพิพากษาซ่ึงพนักงานอัยการรับด าเนินคดีให้

37 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดแห่งกฎหมาย 
(ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อแก้ไขให้ทันสมัยสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ในปัจจุบัน

38 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการซ้ือขายระหว่าง
ประเทศ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม อนุวัติการตามกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมการค้า
และการลงทุน

39 ร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลพาณิชย์หรือ
แผนกคดีพาณิชย์และวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อจัดต้ังศาลพาณิชย์และมีวิธีพิจารณาเป็นการเฉพาะ

40 ร่างพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ (ฉบับที่..)
 พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อจัดท าระบบอนุญาโตตุลาการส าหรับการลงทุนระหว่าง
ประเทศ รับรองให้ชาวต่างชาติปฏิบัติหน้าที่อนุญาโตตุลาการ
ในคดีระหว่างประเทศ

พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒  

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๒

41 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญ
ศาลยุติธรรม (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อแก้ไขอ านาจศาลและอ านาจผู้พิพากษาให้สอดคล้องกับ
การจัดต้ังศาลช านัญพิเศษและมีวิธีพิจารณาคดีพิเศษ

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่

 ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕ แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

เป้าหมาย  

  มุ่งเน้นให้เศรษฐกิจไทย “แข่งขันได ้กระจายประโยชน์สู่ประชาชน เติบโตย่ังยืน” โดยมีผลิตภาพสูงขึ้น
มีความสามารถในการแข่งขันในระดับประเทศสูงขึ้น รวมทั้งมีการเติบโตอย่างครอบคลุมทั่วทุกภาคส่วนอย่าง
ยั่งยืน และสถาบันเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น 

สถานการณ์  

  ปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาเชิงโครงสร้างหลายเรื่อง อาท ิ(๑) ศักยภาพการเติบโตที่ลดลง
ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการพัฒนาที่มุ่งเน้นปริมาณมากกว่าคุณภาพ (๒) ปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ทั้งใน
ด้านความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจและรายได้ และโอกาสของคนเมืองกับคนในพื้นที่ห่างไกล รวมทั้งโอกาสการ
เข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพทั้งการศึกษาและสาธารณสุข (๓) ปัญหากลไกและบทบาทภาครัฐที่ไม่เอื้อ
ต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และ (๔) ปัญหากฎหมายและกฎระเบียบที่มีจ านวนมาก ล้าสมัย ขาดการปรับปรุง 
รวมทั้ง มีช่องโหว่จากการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ปัญหาคอร์รัปชั่นรุนแรงขึ้น หากปัญหาดังกล่าวนี้
ไม่ได้รับการแก้ไขจะเหนี่ยวรั้งความก้าวหน้าของประเทศในทุกด้านทั้งเศรษฐกิจ  ด้านสังคมและอื่น ๆ ทั้งนี้ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๕๕ เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดย
การประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการส าเร็จมากกว่าร้อยละ ๗๕ 
ของแผนฯ จ านวน ๒๖ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๒๓ เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของแผนฯ จ านวน ๖ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

 ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๓๓ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๘ 
ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติสถาบัน การเงินประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่
ระหว่างการด าเนินการ เช่น กฎหมายว่าข้อมูลข่าวสารของราชการ และกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการเงิน
ฝากที่ไม่มีการเคลื่อนไหวของสถาบันการเงิน เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑. อุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวและบริการ 

 

การสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและ
สมรรถภาพของ
อุตสาหกรรมการทองเท่ียว
และบริการ 

 ในชวงท่ีผานมาไดมีการปรับปรุงพระราช
กฤษฎีการการจัดต้ังองคการพัฒนาพิเศษ
เพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยืน (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือใหการบริหารงานและการ
ปฏิบัติภารกิจขององคการบริหารการพัฒนา
พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยืน 
(องคการมหาชน) ไดโอนยายหนวยงานมา
สังกัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เพ่ือ
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการดานการ
ทองเท่ียว รวมท้ัง ยกระดับสถาบันพลศึกษา 
เปน มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ (มกช.) 
ตาม พรบ.มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ 
พ .ศ . ๒๕๖๒  และปรับเปลี่ยนกลุมงาน
ภายในใหสอดรับกับสถานการณปจจุบัน 

กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา  
 
 

การบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวของประเทศ 
ใหสอดคลองและ
เปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

จากสถานการณการแพร
ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ 
สงผลใหจํานวนนักทองเท่ียวใน
ประเทศไทยลดลงอยางมาก 
เม่ือเปรียบเทียบจากชวงเวลา
เดียวกันจากปกอน ทําให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของตอง
ปรับตัวและเตรียมมาตรการ
เพ่ือเตรียมความพรอมและ
ฟนฟูอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวเม่ือสิ้นสุดโควิด-๑๙ 
ตลอดจนจัดทําขอเสนอแนะ
ยุทธศาสตรการปรับตัวของ
ภาคการทองเท่ียวเพ่ือตอบรับ
กับวิถีใหมท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต 

๒. อุตสาหกรรมเกษตร 
 

เพ่ือการบริหาร จัดการ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
(Zoning) ใหเกิดประโยชน
และมีประสิทธิภาพ และ
ปจจัยทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 
รวมท้ังจัดทําแปลงสงเสริม
เพ่ือการเรียนรูการ
ปรับเปลี่ยนการผลิตพืชใน
เขตไมเหมาะสม 

 โครงการบริหารจัดการการผลิตสินคาเกษตร
ตามแผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการ 
เ ชิ ง รุ ก  (Zoning by Agri-Map) มี ก ร ม
พัฒนาท่ีดิน รวมกับ กรมสงเสริมการเกษตร  
กรมหมอนไหม กรมปศุสัตว กรมประมง 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ กรมวิชาการเกษตร 
และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปน
หนวยงานดําเนินการ วัตถุประสงค เพ่ือ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีไมเหมาะสม (N) หรือ
เหมาะสมนอย (S๓) ใหปรับเปลี่ยนการผลิต
ตามสภาพพ้ืนท่ี เปาหมาย ๑๒๘,๓๒๐ ไร 
ปจจุบันไดดําเนินการปรับเปลี่ยนกิจกรรม
การผลิตในพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมแลว จํานวน 

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ 

เ พ่ื อ ให เก ษ ต รก ร มี
รายได เพ่ิมขึ้นและมี
คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ดี ขึ้ น
ห ลั ง จ า ก ก า ร
ปรับเปลี่ยนการผลิต 

บางพ้ืนท่ีท่ีเขารวมโครงการฯ 
เปนพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน
และเปนพ้ืนท่ีไมเหมาะสม  
จึงตองเรงจัดหาแหลงน้ําให
เพียงพอในชวงแรกของการ
ปรับเปลี่ยนการผลิต และ
สนับสนุนปจจัยการผลิตใหทัน
ตอการนําไปใช 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑๐๑,๒๖๒ ไร คิดเปนรอยละ ๗๘.๙๑ ของ
พ้ืนท่ี เปาหมาย 

๓. อุตสาหกรรมอาหาร 
 

เ พ่ิ ม ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร
แขงขันของอุตสาหกรรม
อาหารของประเทศไทย 

 กระทรวงอุตสาหกรรม ดําเนินการพัฒนา
อุตสาหกรรมอาหาร หลังจากคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบแผนปฏิบั ติการดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. 
๒ ๕ ๖ ๒ -๒ ๕ ๗ ๐ ) ต า ม ท่ี ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรมเสนอจากแผนคาดการณวาจะ
เพ่ิมผลิตภัณฑมวลรวมอุตสาหกรรมอาหาร
ของไทยเปน ๑.๔๒ ลานลานบาท กอใหเกิด
รายไดในธุรกิจเกี่ยวเนื่องเพ่ิมขึ้น ๔.๕ ลาน
ลานบาท ครอบคลุมผูประกอบการในธุรกิจ
เกี่ยวเนื่องกวา ๗.๖ ลานราย และกอใหเกิด
การลงทุน ใหม ใน อุตสาหกรรมอาหาร
ภายในประเทศกวา ๐.๔๘ ลานลานบาททํา
ให ไทยกาวสูการเปนศูนยกลางการผลิต
อาหารอนาคตของอาเซียน และเปน ๑ ใน 
๑๐ ของประเทศผูสงออกอาหารของโลก
ภายในป ๒๕๗๐ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

๑.ผลิตภัณฑมวลรวม
ของประเทศ อาหาร
ของไทยเพ่ิมขึ้นเปน 
๑.๔๒ ลานลานบาท 
๒.รายไดในธุรกิจ
เกี่ยวเนื่องกับ
อุตสาหกรรมอาหาร
เพ่ิมขึ้น  
๓. เกิดการลงทุนใหม
ในอุตสาหกรรมอาหาร
ภายในประเทศ  

ในสถานการณท่ีท้ังภายใน 
ประเทศไทยและประเทศตาง 
ๆ ท่ัวโลกประสบปญหากับโรค
ระบาด COVID-๑๙ สงผลให
เกิดความตองการอาหารท่ัว
โลกเพ่ิมมากขึ้น กระทรวง
อุตสาหกรรมเล็งเห็นโอกาสใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
อาหารท่ีสอดรับกับความ
ตองการของผูบริโภคและ
ทิศทางของโลกเพ่ือนําไปสู
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหกับ
ประเทศไทยตอไป 

๔. อุตสาหกรรม
เศรษฐกิจชีวภาพ 

 

เพ่ิมศักยภาพในการ
แขงขันของเศรษฐกิจ
ชีวภาพไทย 

 

 กรม โรงงานอุ ตส าห กรรม  ได ดํ า เนิ น
โครงการสงเส ริมและพัฒนาเทคโนโลยี
ประสิทธิภาพพลังงานในภาคอุตสาหกรรม
ชีวภาพ เพ่ือให โรงงานอุตสาหกรรมท่ี มี
ศักยภาพ และนําเทคโนโลยีชีวภาพมาใชเพ่ิม
ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต และเพ่ิม
มูลคาผลิตภัณฑ ใหคําปรึกษาและถายทอด
เทคโนโลยีชีวภาพสูโรงงาน ตลอดจนมีการ
พัฒนาความปลอดภัยทางชีวภาพในการ
ปฏิบั ติ งาน โดยมีผลการดําเนินงานใน

กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
 

เกิดการลงทุนท่ีพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม และ
วางรากฐานการพัฒนา
อุตสาหกรรมสําหรับ
อนาคต ซ่ึงชวย
ยกระดับขีด
ความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

วิกฤต COVID-๑๙ สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจอยาง
รุนแรงท้ังในระยะสั้น และ
โครงสรางเศรษฐกิจในระยะ
ยาว จึงควรมีมาตรการกระตุน
การลงทุน เพ่ือผลักดันให
โครงการขนาดใหญใน
อุตสาหกรรมเปาหมายมีการ
ลงทุน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้ (๑) ไดมี
ก า ร ใ ห คํ า ป รึ ก ษ า แ ล ะ ถ า ย ท อ ด
เทคโนโลยีชีวภาพสูโรงงานคัดเลือกแลว ๕ 
โรงงาน มีผู เขารวม ๖๗ คน (๒) พัฒนา
ความปลอดภัยทางชีวภาพการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับจุลินทรียฯ คัดเลือกแลว ๕ โรงงาน 
ผู เข าร วม  ๖๘  คน  และ (๓ ) ถ ายทอด
หลักเกณฑเงื่อนไข และวิธีปฏิบัติดานความ
ปลอดภัยทางชีวภาพในการปฏิบัติ งาน
เกี่ยวกับจุลินทรียฯ ใหกับผูประกอบการและ
เจาหนาท่ีดานอุตสาหกรรมจํานวน ๑๕๘ 
คน 
สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาล
ทราย ไดดําเนินโครงการการพัฒนาและ
สงเสริมผลิตภัณฑชีวภาพ (Bioeconomy : 
Non-food) โดยมีการดําเนินการ ดังนี้ (๑) 
มีการพัฒนาและทดสอบผลิตภัณฑชีวภาพท่ี
ใชวัตถุดิบจากอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล
ทราย จํานวน ๑๐ ผลิตภัณฑ (๒) มีการให
คําปรึกษาและแนะนําผูประกอบการดาน
อุตสาหกรรมชีวภาพ จํานวน ๑๐ กิจการ 
จาก ๖ ผลิตภัณฑ เพ่ือสงเสริมและสนับสนุน
ใหผลิตภัณฑชีวภาพสามารถตอยอดในเชิง
พาณิชย เพ่ิมมากขึ้นในอนาคต (๓) การ
สงเสริมผลิตภัณฑชีวภาพพรอมแผนธุรกิจ
ของผลิตภัณฑท่ีนําไปตอยอดเชิงพาณิชย 
จํานวน ๑๐ ผลิตภัณฑ และทดลองผลิตใน
สถานประกอบการจํานวน ๖ ผลิตภัณฑ (๔) 
การจับคูธุรกิจ (Business Matching) สอง 



แผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

ผลิตภัณฑ ไดแก ถุงมือพลาสติกชีวภาพ 
และ กระปุ กค รีมชี วภ าพ  (๕ ) การจั ด
กิ จกรรม เสริมสรางความรูและพัฒ นา
ศักยภาพใหแกบุคลากรและเจาหนาท่ี ท่ี
เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมชีวภาพ จํานวน ๓ 
หลักสูตร ๆ ละ ๓๖ คน 
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไดดําเนิน
โค ร ง ก า ร พั ฒ น า ศู น ย ข อ มู ล เชิ ง ลึ ก
อุตสาหกรรมชีวภาพ ในป งบประมาณ 
๒ ๕ ๖ ๓  ท่ี ผ านม า ได มี ก าร ดํ า เนิ น ก าร
ออกแบบและพัฒนาระบบ Bio Innovation 
Linkage ของอุตสาหกรรม เพ่ือใชในการ
จัดเก็บ  เชื่อมโยง และนํ าเสนอขอมูล ท่ี
สามารถเขาถึงไดงาย และไดมีการสํารวจ
และรวบรวมขอมูลงานวิจัยดานชีวภาพ 
รวมท้ังขอมูลดานเทคโนโลยีการผลิตใน
อุตสาหกรรมชีวภาพ ไดแก พลาสติกชีวภาพ 
(Bioplastics) เคมีชีวภาพ (Biochemicals) 
และชีวเภสัชภัณฑ (Biopharmaceuticals) 

๕. อุตสาหกรรมยานยนต
ไฟฟา 

เพ่ิมศักยภาพในการ
แขงขันของอุตสาหกรรม
ยานยนตไฟฟาของ
ประเทศไทย 

 

 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
(กนอ.) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ไดดําเนินโครงการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก : นิคมอุตสาหกรรม Smart Park 
เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมเพ่ือรองรับ
การลงทุนของกลุมอุตสาหกรรมแหงอนาคต
ของประเทศ (New S-curve) มีระยะเวลา
เริ่มตนและสิ้ นสุดโครงการตั้ งแต เดือน
มกราคม ๒๕๖๑ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๖๖ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

กอใหเกิดมูลคาเพ่ิม
จากการลงทุนและการ
จางแรงงาน รวมท้ัง
เกิดมูลคาการจางงาน
จากภาคเอกชน และ
สงผลใหเกิดมูลคาเพ่ิม
ผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด (GPP) 

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม 
Smart Park ใหมีความพรอม
ในการรองรับการลงทุนของ
กลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย
ของประเทศ (S-curve /New 
S-curve) และยกระดับการ
ลงทุนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
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ป จ จุ บั น  มี ผ ล ก า ร ดํ า เนิ น ก า ร จ า ก
คณะกรรมการ กนอ. ในการประชุมคร้ังท่ี 
๑๓/๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ มี
มติอนุมัติในหลักการการลงทุนโครงการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรม Smart Park ต้ังอยู
ตําบลหวยโปง อําเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง เนื้ อ ท่ีประมาณ ๑ ,๓๘๓.๗๖  ไร 
ตามท่ี  กนอ. เสนอ ตอมาเม่ือวัน ท่ี  ๑๐ 
กรกฎาคม ๒๕๖๓ สศช. เห็นชอบการลงทุน
โครงการฯ และเม่ือวัน ท่ี  ๒๙  กันยายน 
๒๕๖๓ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการลงทุน
โครงการฯ ปจจุบันอยูระหวางการจัดทํา 
TOR และราคากลางสําหรับจัดจางผูรับจาง
กอสรางโครงการฯ และผู ค วบคุมงาน
กอสรางโครงการฯ 

๖. อุตสาหกรรม
เครื่องใชไฟฟาอัจฉริยะ 
 

เพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน
ของอุตสาหกรรม
เครื่องใชไฟฟาอัจฉริยะของ
ประเทศไทย 

 

 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
ไดดําเนินการทบทวนมาตรการและออก
ประกาศเพ่ือปรับ เพ่ิมสิทธิประโยชน ท่ี
เกี่ยวของ ไดแก ๑) ดําเนินการปรับปรุง
มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต
และบริการดวยการยกเวนภาษีเงินไดนิ ติ
บุคคลรอยละ ๕๐ ของเงินลงทุน เปนเวลา 
๓ ป ใหครอบคลุมประเภทกิจการกลุม B 
และเพ่ิมเติมสิทธิประโยชนในกรณีการใช
เครื่องจักรท่ีมีการเชื่อมโยงหรือสนับสนุน
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักรระบบ
อัตโนมัติในประเทศไมนอยกวารอยละ ๓๐ 
ของมูลคาเคร่ืองจักรท่ีมีการปรับเปลี่ยน ให
ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 

สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงการคลัง 
สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ 
(สวทช.) 

สรางความสมดุล
ระหวางการยกระดับ
ผลิตภาพอยางตอเนื่อง 
(เพ่ือสงเสริมขีด
ความสามารถทางการ
แขงขันของประเทศ
ไทย และหลีกเลี่ยง
องคกรในการยายการ
ผลิตไปตางประเทศ) 
และ แกปญหาเรื่อง
การสูญเสียแรงงาน 
จากการปรับเปลีย่นสู
ระบบอัตโนมัติแบบ
เฉียบพลนั 

- ผูลงทุนสวนใหญมักจะเปน
บริษัทขามชาติ หรือบริษัท
ขนาดใหญซ่ึงอยูใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยาน
ยนตและอุตสาหกรรมไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส โดยกลุม 
SMEs กลุมอุตสาหกรรม
เกษตร และภาคบริการ ยังขาด
เงินทุน เทคโนโลยี และองค
ความรูท่ีจะยกระดับเทคโนโลยี
การผลิต 
- ยังไมมีรูปแบบธุรกิจและ
โครงสรางองคกรท่ีมีความ
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๑๐๐ ของเงินลงทุน เปนเวลา ๓ ป ๒) เพ่ิม
กิจการผลิตเคร่ืองจักรและ/หรืออุปกรณ
อัตโนมัติ (Automation) ท่ีมีการออกแบบ
ทางวิศวกรรม และข้ันตอนการพัฒนาและ
ออกแบบระบบอัตโนมั ติ  (Automation 
System Integration) รวมถึงมีขันตอนการ
ออกแบบระบบควบคุมการปฏิบัติงานดวย
ระบบสมองกล ให ไดรับสิทธิประโยชน
ส ง เส ริ ม ก า รล ง ทุ น  ใน ระดั บ  A๑  ๓ ) 
อุตสาหกรรมหุนยนตและระบบอัตโนมัติ
ไดรับการกําหนดใหอยูในขอบขายโครงการ
ท่ีจะขอใชกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขันเรียบรอยแลว  
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และสํานักงาน
พั ฒ น าวิท ยาศาสตรแ ล ะ เทค โน โลยี
แห งชาติ  (สวทช.) ดําเนินการใหสิท ธิ
ประโยชนในการหักคาใชจายไปเปนคาจาง 
เพ่ือทําวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี โดยนิติ
บุ คคลสามารถหักค าใช จ าย ได  ๓  เท า 
สําหรับรายจายท่ีไดจายไปเปนคาจางเพ่ือทํา
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี สําห รับ
รายจายดานวิจัย/พัฒนาดานหุนยนตและ
ระบบอัตโนมัติ 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  พิจารณาให
ผูประกอบการท่ีปรับเปลี่ยนกระบวนการ
ผลิตดวยการใชหุนยนตและระบบอัตโนมัติ
อยูในขอบขายการพิจารณาสงเสริมเปน
พิเศษในการใชกองทุนพัฒนา SMEs แลว 
และไดรวมมือกับ DENSO ในการจัดสราง

ชัดเจนเพ่ือรองรับการดําเนิน
ภารกิจการพัฒนาอุตสาหกรรม
หุนยนตและระบบอัตโนมัติท่ี
เหมาะสม รวมถึงเปาหมายการ
ดําเนินงานยังจํากัดแค ทําใหมี
ความเสี่ยงดานความย่ังยืนใน
การดําเนินการในระยะยาว 
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ศูนยการเรียนรูดานกระบวนการผลิตอัตโนมัติ 
(Learning Factory) จําลองระบบการผลิต
ต า ม แ น ว คิ ด  LASI (Lean Automation 
System Integrator) ใน พ้ืน ท่ีปฏิ บั ติ งาน/
โรงงานจําลอง เพ่ือยกระดับผูประกอบการสู 
Smart Factory รวม ถึ งพั ฒ นาหลั กสู ต ร
ฝกอบรม เรียบรอยแลว  
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
ไดแตงต้ังคณะกรรมการวิชาการรายสาขา 
๖๙ การวัด การควบคุม และระบบอัตโนมัติ
ในกระบ วนการอุตสาหกรรม  รวม ถึ ง
คณะอนุกรรมการวิชาการรายสาขา ๖๙/๑ 
การวัดคุมทางอุตสาหกรรม และการผสาน
ระบบอัตโนมั ติ  เพ่ือศึกษาและกํ าหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม ดาน
หุนยนตและระบบอัตโนมัติ และไดริเริ่ม
จัดทํามาตรฐานดานฟงกชันนิรภัยของระบบ 
(Function safety) จํานวน ๑๒  รายการ 
โด ย  CoRE ได จั ด ต้ั งค ณ ะ ทํ า งาน ด าน
มาตรฐาน เพ่ือประสานการทํางานกับ สมอ. 
เรียบรอยแลว  รวมท้ังไดจัดตั้งและพัฒนา 
Center of Robotic Excellence (CoRE) 
เพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการ CoRE เรียบรอย
แลว โดย CoRE ดําเนินโครงการและพัฒนา
โครงสรางองคกรอยางตอเนื่องรวมท้ังมี
มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมหุนยนตและ
ระบบอัตโนมัติท่ีอยูระหวางการดําเนินงาน 

๗. อุตสาหกรรม
เศรษฐกิจดิจิทัล 

เ พ่ิ ม ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร
แขงขันของอุตสาหกรรม

 โครงการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑและ
บริการดิจิทัล เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรม 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 

มีผลิตภัณฑและ
บริการดิจิทัลดาน 

พัฒนาผูประกอบการไทยให
สามารถผลิตสินคาและการ
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 เศ ร ษ ฐ กิ จ ดิ จิ ตั ล ข อ ง
ประเทศไทย 

(Digital Standard) โดยมีผลการดําเนินการ
ดังนี้  (๑) พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑและ
บริการดิจิ ทัล และการออกเครื่องหมาย
รับรองสินคาดิจิทัล Digital Trusted Mark 
(dSure) เ พ่ื อ ใช เป น ม าต รฐ าน ก าร รับ 
ประกันผลิตภัณฑและบริการดิจิทัลและ
สรางความเชื่อม่ันใหแกผูบริโภคในการเลือก
ซ้ือสินค า ท่ี มีคุณ ภาพ (๒ ) จัดตั้ งหน วย
ต รวจ ส อ บ แ ล ะ รับ รอ ง ดิ จิ ทั ล  (Digital 
Evaluation and Certification Institute: 
DECi) แ ล ะ จั ด ทํ า ห ลั ก เก ณ ฑ ใน ก า ร
ตรวจสอบและรับรอง ผลิตภัณฑ ๓ ดาน 
ประกอบดวย ความปลอดภัยของขอมูล 
(Security) ความปลอดภัยในการใชงาน 
(Safety) และความสามารถในการทํางาน 
(Functionality) (๓) พัฒนาหลักสูตรการ
เรียนรูดานมาตรฐานและการทดสอบ เพ่ือ
ยกระดับผูประกอบการผลิตภัณฑ IoT ขั้น
พ้ืนฐาน และผูประกอบการผลิตภัณ ฑ
ป ระ เภท โดรน  (drone) UAV และ  (๔ ) 
พัฒนาระบบงานรับรอง ตามมาตรฐาน 
มอก.๑๗๐๖๕ โดยดําเนินการพัฒนาระบบ
คุมครองขอมูลสวนบุคคลของผูใชงาน และ
การปรับปรุงระบบ software ของอุปกรณ
อยางสมํ่าเสมอ โดยมีผลิตภัณฑนํารอง คือ 
กลองวงจรปด (IP Camera) 

 Software รวมกัน
ระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน อีกท้ังยัง
สามารถสรางความ
ม่ันใจใหกับ
ผูประกอบการ 
หนวยงาน หรือ
ประชาชนท่ัวไปในการ
บริโภคผลิตภัณฑ 
นวัตกรรมดิจิทัล
สัญชาติไทย 

บริการดจิิทัลท่ีมีคุณภาพ ได
มาตรฐานท่ีเหมาะสมเขาสูระบบ 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน
ของอุตสาหกรรมเศรษฐกจิ 
ดิจิทัลของประเทศไทย 

๑๒. การเพ่ิม
ประสิทธิภาพทาง
เทคโนโลยี – โครงสราง

โครงสรางพ้ืนฐานทาง
เทคโนโลยีเปนโครงสรางท่ี
สนับสนุนการเจริญเติบโต

 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม อยู
ระหวางเตรียมการรองรับแผนงานพัฒนา
โครงสราง พ้ื น ฐานทางด าน เทค โน โล ยี

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 

 

ทุกภาคสวนสามารถ
เขาถึงโครงสราง
พ้ืนฐานทางเทคโนโลยี

ตนทุนคลื่นความถี่สูง จะ
นําไปสูผลลัพธในเชิงลบของ
ผูบริโภค เนื่องจากเปนการ



แผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

พ้ืนฐานทางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ  
(สนับสนุน) 

ในทุกอุตสาหกรรมและ
สงผลใหเกิดการผลิตอยาง
มีประสิทธิภาพและดึงดูด
การลงทุนจากตางชาติ 
เนื่องจากเปนปจจัย
สนับสนุนท่ีสําคญัในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมตางๆ 
และยังลาหลังกวาประเทศ
ใกลเคียง ท้ังในดาน
ความสามารถของ
โครงสรางพ้ืนฐาน การ
เขาถึงของประชากร และ
คาใชจาย 

สารสนเทศ ท่ีครอบคลุมเทคโนโลยีท่ีจําเปน 
(เชน ระบบดาวเทียม / GPS, เครือขาย
อินเทอรเน็ตความเร็วสูง อินเทอรเน็ตไรสาย) 
การพัฒนาคุณภาพการใหบ ริการ (เชน 
ค วามรวด เร็ ว ) และก ารกํ าห นด พ้ื น ท่ี
เปาหมาย เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเปนเลิศ 
ท้ังนี้  กระทรวงดิจิ ทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม  ไดจัด ทํา (ราง) แผนแมบท การ
บริห ารจั ดการด าน โค รงสร าง พ้ื น ฐาน
เทคโนโลยีดิจิทัลของประเทศ ระยะ ๕ ป 
และ (ราง) แผนปฏิบัติการดานโครงสราง
พ้ืนฐานเทคโนโลยีดิจิทัล ระยะ ๕ ป (พ.ศ. 
๒๕๖๔ - ๒๕๖๘) เพ่ือใหแผนแมบทและ
แผนปฏิบัติการดังกลาวเปนกรอบนโยบายท่ี
วางรากฐานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
เทคโนโลยีดิจิทัลของประเทศ โดยอาศัย
กลไกการขับเคลื่อนดวยการบูรณาการจาก
หนวยงานภาครัฐและเอกชนปฏิบั ติการ
รวมกันเพ่ือตอยอดจุดแข็งและแกไขมิติท่ี
เปนจุดออนทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน
เทคโนโลยีดิจิทัลของประเทศ ปจจุบันอยู
ระหวางเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลพิจารณาตอไป 

 
 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็วและปลอดภัย  
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  

จํากัดขีดความสามารถทางดาน
การเงินสําหรับการลงทุน
เครือขาย 

๑๓. การเพ่ิม
ประสิทธิภาพทาง
เทคโนโลยี -Big data 
(สนับสนุน) 

การจัดทําและการใช
ผลประโยชนจาก Big 
data นั้นเปนกุญแจสําคัญ
ในการทําธุรกิจและการ

 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ไดมี
โครงการพัฒนาระบบคลาวดกลางภาครัฐ 
(Government Data Center and Cloud 
service : GDCC)  โดยมีเปาหมายเพ่ือให

สํานักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส 

 

๑. มีระบบคลาวด 
กลางภาครัฐใหบริการ
ท่ีมีมาตรฐานและ
ความปลอดภัย 

เชื่อมโยงขอมูลของหนวยงาน
ภาครัฐใหมีมาตรฐานเดียวกัน
และขอมูลระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

 เติบโตของอุตสาหกรรม
ตางๆ 
รัฐบาลจึงควรเขามาเปนผู
ควบคุมการใช Big data 
รวมท้ังเปนผูเก็บขอมูลเพ่ือ
ทําใหม่ันใจวาการใชขอมูล
เปนไปในทางท่ีถูกตองและ
ทําใหเกิดผลประโยชนมาก
ท่ีสุด 

เกิ ดการรวมศูนย ก ารให บ ริการเค ร่ือ ง
คอมพิวเตอรแมขายเสมือนท่ีไดมาตรฐาน
และมีความปลอดภัยสูง สําหรับหนวยงาน
ภาครัฐท่ีขาดความพรอมดานการดูแลศูนย
ขอมูลและขาดบุคลากร โดยในโครงการ
ดังกลาวจะมีการฝกอบรมเจาหนาท่ีของรัฐ
ใหมีความสามารถดาน Cloud computing 
เพ่ือใหเขาใจถึงกระบวนการทํางานและ
วิธีการใชงานของระบบ Cloud ไดอยาง
ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ โดยหนวยงาน
ท่ีมีความประสงคจะใชบริการคลาวดกลาง
ภาครัฐ สามารถสงเจาหนาท่ีหรือบุคลากร
ดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเพ่ือเขารับการ
ฝ กอบรมตามหลั กสู ต ร ท่ี กํ าหนดไว ใน
โครงการ ซ่ึงผูท่ีผานการฝกอบรม  สามารถ
นําความรูท่ีไดรับการฝกอบรมไปประยุกตใช
งานตอในหน วยงานของตนเองและยัง
สามารถนําความรู ท่ี ไดรับไปถายทอดตอ
ใหกับบุคคลากรอ่ืน ๆ ในหนวยงานของ
ตนเองอีกดวย 

๒. ภาครัฐเขาถึง
ทรัพยากร 
คอมพิวเตอรไดอยาง
รวดเร็ว 
๓. ใหบริการ
ประชาชนและ
ภาคเอกชนไดอยาง
รวดเร็วและมีคุณภาพ 
 

๑๔. การเพ่ิมระดับการ
แขงขันทางธุรกิจ - 
หนวยงานดูแลควบคุม
ดานกฎหมายดานการ
แขงขันทางการคา และ
ตลาดเสรี (สนับสนุน) 
 

เพ่ือเปนการผลักดันให
ตลาดเปนตลาดเสรี เพ่ิม
ปริมาณการแขงขันและให
เกิดความเปนธรรมในการ
แขงขันระหวางบริษัท
ขนาดเล็ก กลางและใหญ
ในอุตสาหกรรมตางๆใน
ระบบเศรษฐกิจและ
ระหวางบริษัทในประเทศ

 สํานักงานคณะกรรมการแขงขันทางการคา
ไดมีการสรางความรูความเขาใจในแนวทาง
การคาท่ีเปนธรรม และการกํากับดูแลตาม
กฎหมายการแขงขันทางการคากับภาคธุรกิจ
ตาง ๆ ท้ังในสวนกลางและภูมิภาค 
นอกจากนี้ ไดมีการเผยแพรประกาศของ
คณะกรรมการแขงขันทางการคาท่ีเกี่ยวของ
กับการประกอบธุรกิจ ท่ี เปนธรรม เชน 
ประกาศเร่ือง หลักเกณฑการเปนผูประกอบ

สํานักงาน
คณะกรรมการการ
แขงขันทางการคา 

 

๑. ชวยเพ่ิมความ
โปรงใสในการใช
มาตรการทางการคา
บริการของประเทศ
สมาชิกอาเซียน  
๒. ลดอุปสรรคทาง
การคาบริการท่ีเกิด
ความจําเปน ชวย
ขยายโอกาสทาง

การจัดตั้งหนวยงานดูแลการ
แขงขันทางการคาท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนการขอตั้ง
หนวยงานใหม อาจขัดแยงกับ
มาตรการบริหารจัดการ
กําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- ๒๕๖๕) ตามมติ ครม. เม่ือ
วันท่ี ๒ ก.ค. ๖๒ เรื่องการ
ทบทวนขอเสนอใหจัดตั้ง
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

และบริษัทจาก
ตางประเทศ 

ธุรกิจซ่ึงมีอํานาจเหนือตลาด  และแนวทาง
การพิจารณาการปฏิบัติทางการคาท่ีไมเปน
ธรรมในธุรกิจแฟรไชส (ฉบับท่ี ๒) เปนตน 
 

การคาการลงทุน
โดยเฉพาะสาขาท่ีไทย
มีศักยภาพใหเติบโตใน
ภูมิภาค นําไปสูการ
สรางบรรยากาศทาง
การคาบริการท่ี
สามารถคาดการณได
ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีไดรับ
การรับการยอมรับ
ตามมาตรฐานสากล 

หนวยงานของรัฐ ตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศ 

๑๕. คณะทํางานดานการ
ประชาสัมพันธ 
(สนับสนุน) 
 

เพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก
ตางชาติ และสนับสนุนให
เกิดตลาดเสรีตามแนวทาง
ท่ีประเทศไทยไดใหไวใน
กรอบขอตกลงอาเซียน
ดานบริการ(AFAS) 

 ปจจุบัน ยังไมมีการจัดต้ังคณะทํางานดาน
การประชาสัมพันธตอนักลงทุนตางชาติ แต
ประเด็นดังกลาว อาจมีความทับซอนกับ
ภารกิจการดําเนินงานภายใตสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ท่ีไดมีการ
จัดกิจกรรมพบนักลงทุนฝนกลุมเปาหมาย
อยางตอเนื่อง ท้ังนี้ ในชวงสถานการณโควิด-
๑๙ BOI เปดใหบริการผานระบบออนไลน 
อาทิ e-Submission ซ่ึงเปนระบบการสง
จดหมาย และเอกสารผานชองทางออนไลน 
รวมถึ งมีบริการ e-Service ท่ี ช วยใหนั ก
ลงทุนเขาถึงบริการตาง ๆ ของบีโอไอ ผาน
เว็บไซต www.boi.go.th และเร็ว ๆ นี้ BOI 
จะเปดตัวหนวย CSU (Customer Service 
Unit) เพ่ื อ อํ าน วยความสะดวก ในการ
ใหบริการแกนักลงทุนใหมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงขึ้น เพ่ิมบุคลากรรองรับการติดตอของนัก
ลงทุนผานระบบโทรศัพท มีระบบการนัด
หมายออนไลน และ การใหบริการรับสง

สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน  
 

สงเสริมการลงทุนเพ่ือ
พัฒนาความสามารถ
ในการแขงขันของ
ประเทศ โดยการ
สงเสริมการวิจัยและ
พัฒนา การสราง
นวัตกรรม การสราง
มูลคาเพ่ิมของภาค
เกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคบริการ และการ
สงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม 
ตลอดจนสงเสริมการ
แขงขันท่ีเปนธรรม 
และการลดความ
เหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

พิจารณาขยายกลุมเปาหมาย
ในการประชาสัมพันธไปยัง
กลุมนักลงทุนรายใหม และ
ยกระดับการประชาสัมพันธใน
เชิงรุก 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

เอกสารเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว เพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการติดตอสํานักงานไดอยาง
รวดเร็วมากขึ้น 

๑๖. การเพ่ิมระดับการ
แขงขันทางธุรกิจ - 
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (สนับสนุน) 

ในปจจุบนันโยบาย
สนับสนุนวิสาหกิจเหลานี้
ยังไมมีความสอดคลองซ่ึง
กันและกัน และยังขาด
โครงสรางในการสนับสนุน
ใหเกิดสิ่งแวดลอมท่ี
เหมาะสมสําหรับ วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการราง
กฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือ
จั ดจ าง พั ส ดุ ท่ี รั ฐต อ งการส ง เส ริมหรือ
สนั บสนุ น  (ฉบั บ ท่ี  ๒ ) พ .ศ . .... ตาม ท่ี
กรมบัญชีกลางเสนอ โดย รางกฎกระทรวงฯ 
ดังกลาวประกอบดวย ๓ มาตรการหลักใน
การสนับสนุน SMEs คือ (๑) วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม (SME) ดําเนินการขึ้น
บัญชีรายชื่อกับ สสว. (๒) พัสดุท่ีผลิตใน
ประเทศ (Made in Thailand) ดําเนินการ
ข้ึนบัญชีรายชื่อกับสภาอุตสาหกรรมฯ และ 
(๓ ) พั ส ดุ ท่ี เป น มิ ต ร กั บ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 
ดําเนินการข้ึนบัญชีรายชื่อกับกรมควบคุม
มลพิษ ท้ังนี้ปจจุบันอยูระหวางการตรวจ
พิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา นอกจากนี้ สสว. อยูระหวางการ
รวบรวมรายชื่อผูประกอบการและรายการ
สินคาหรือบริการของ SME เพ่ือจัดทําเปน
บั ญ ชี ร าย ชื่ อ สํ าห รับ ใช เป น ข อ มู ล ให
หนวยงานภาครัฐใชในการจัดซ้ือจัดจางจาก 
SME ในชวงตนปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลาง

และ 
ขนาดยอม  

 

เพ่ือสงเสริม SMEs เปนการแกไขเพ่ิมเติม
กฎกระทรวงกําหนดพัสดุและ
วิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐ
ตองการสงเสริมหรือสนับสนุน 
เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๑๗. การเพ่ิมระดับการ
แขงขันทางธุรกิจ – 
ความยากงายในการ
ทําธุรกิจ (สนับสนุน) 

เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการ
ป ระกอบ ธุรกิ จภ าย ใน 
ประเทศมากขึ้นและดึงดูด
ธุรกิจจากตางชาติใหมา
ลงทุนในประเทศไทย 

 ธนาคารโลกไดแถลงผลการจัดอันดับความ
ยาก  - งายในการประกอบธุรกิจ Doing 
Business ๒๐๒๐ โดยประเทศไทยอยูใน
อันดับท่ี ๒๑ จาก ๑๙๐ ประเทศท่ัวโลก 
สูงขึ้น ๖ อันดับ มีคะแนน (Ease of Doing 

สํานักนายกรัฐมนตรี  
 

เพ่ิมการลงทุนและมี
การจางงานคุณภาพ
มากขึ้นในอนาคต 

เพ่ือใหการบริการภาครัฐและ
เพ่ืออํานวยความสะดวกใหการ
ประกอบธุรกิจงายขึ้น จึงตองมี
การศึกษาวิเคราะหกฎหมาย
และระเบียบท่ีเกี่ยวของท่ีเปน
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

Business Score) เทากับ ๘๐.๑๐ คะแนน 
สูงท่ีสุดในรอบ ๑๐ ป โดยมีดานท่ีติดอันดับ 
TOP ๑๐ ของโลก ๒ ดาน ไดแก ดานการ
คุมครองผูลงทุนเสียงขางนอย อยูในอันดับท่ี 
๓ และดานการขอใชไฟฟา อยูในอันดับท่ี ๖ 
ของโลก มีการปฏิรูปการบริการภาครัฐท่ีทํา
ใหการประกอบธุรกิจงายข้ึนมี ๑ ดาน คือ 
ดานการขออนุญาตกอสราง มีการแกไข
ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการขออนุญาต และการควบคุมการ
กอสรางอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๕ เพ่ือลดขั้นตอน
การตรวจสอบอาคาร จากเดิม ๘ ครั้ง เหลือ 
๓ ครั้ง คือ (๑) เม่ือเริ่มกอสราง (๒) เม่ือทํา
การกอสราง และ (๓) เม่ือดําเนินการแลว
เสร็จ และลดระยะเวลาขออนุญาตจากเดิม 
๑๑๘ วัน เหลือ ๑๑๓ วัน ผลการจัดอันดับ
และคะแนนท่ีดีข้ึนเปนผลจากการท่ีรัฐบาลมี
ค ว า ม มุ ง ม่ั น ป รั บ ป รุ ง ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
กระบวนการบริหารจัดการภาครัฐอยาง
ตอเนื่องตั้งแตป ๒๕๕๗ ซ่ึงประเทศไทย อยู
ในอันดับท่ี ๔๖ โดยมีการปรับปรุงขั้นตอน
กระบวนการใหรวดเร็วขึ้น  

อุปสรรคในการประกอบธุรกิจ  

๑๘. Regional 
Integration 
Committee 
คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนดานการ
รวมกลุมในภูมิภาค 
 

เนื่องจากนโยบายดานการ
รวมกลุมในภูมิภาค 
(Regional Integration) 
ประกอบไปดวยหลายสวน 
จึงจําเปนจะตองมีองคกรท่ี
เปนเจาภาพหลักในการ
ขับเคลื่อนนโยบายเหลานี้

 ท่ีผานมายังไมมีการจัดต้ังจัดตั้ง Regional 
Integration Subcommittee ห รื อ
คณ ะอนุ กรรมการขับ เคลื่ อนด านการ
รวมกลุมในภูมิภาค  ซ่ึงในปจจุบันมีการ
ดํ า เนิ น ก า ร ใน ลั ก ษ ณ ะ ดั งก ล า ว ผ า น
คณะกรรมการพัฒนาความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (กพบ.)  

คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศดานเศรษฐกิจ 

 

เกิดการขับเคลื่อนการ
รวมกลุมในภูมิภาค
เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ยังไมได
ดําเนินการตามประเด็นปฏิรูป
ขับเคลื่อน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
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ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

และประสานความรวมมือ
ในระดับตางๆ เพ่ือให
นโยบายดานการรวมกลุม
ในภูมิภาค (Regional 
Integration) เกิดผลอยาง
เปนรูปธรรม 

๑๙. Clusters and 
Hubs: พัฒนา
อุตสาหกรรมเปาหมาย 

เนื่องจากประเทศไทย
ตั้งอยูใจกลางเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต และมี
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอม
ในการเชื่อมโยงกับ
ประเทศกลุม CLMV ซ่ึงมี
ทรัพยากรและกําลังคน จึง
ทําใหเกิดการกระจายตัว
ของหวงโซการผลิตใน
ภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมการเกษตร
และยานยนต ประเทศไทย
จึงควรท่ีจะตอยอดจาก
โอกาสเหลานี้ ในการ
ยกระดับใหประเทศไทย
เปนฐานการผลิตท่ีมูลคา
สูงขึ้น และสามารถ
เชื่อมโยงกับประเทศกลุม 
CLMV จนกลายเปนฐาน
การผลิตในระดับภูมิภาค
หรือ Regional Supply 
Chain ท่ีเขมแข็ง เพ่ือ
สงเสริมพัฒนาคลัสเตอร

 การดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน มี
ความคืบหนาอยางตอเนื่อง ท้ัง ๓ โครงการ 
ไดเอกชนรวมลงทุนพรอมเริ่มดําเนินการแลว 
ไดแก (๑) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม
สามสนามบิน ชวงสุวรรณภูมิ-อูตะเภา คาด
วาจะสงมอบพ้ืนท่ีใหเอกชนไดในชวงเดือน
มกราคม-กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ชวงดอนเมือง-
พญาไท จะสงมอบพ้ืนท่ีใหเอกชนดําเนินงาน
ชวงเดือนมกราคม ๒๕๖๔ (๒ ) โครงการ
พัฒนาสนามบินอูตะเภาและเมืองการบิน
ภาคตะวันออก โดยปจจุบันไดมีคําสั่งแตงต้ัง
คณะทํางานบูรณาการโครงการฯ เพ่ือให
ดําเนินการกอสรางแลวใหแลวเสร็จตาม
เปาหมายในป ๒๕๖๗ (๓) โครงการพัฒนา
ทาเรือมาบตาพุด ระยะท่ี ๓ อยูระหวาง
นําเสนออนุมัติวาจางท่ีปรึกษาตอ กพอ. เพ่ือ
ดําเนินการกอสรางโครงการฯ ตอไป  
นอกจากนี้  การลงทุนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก จากงบบูรณาการเขต
พัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก โครงสราง
พ้ืนฐานรัฐรวมเอกชน (PPP) และการออก
บัตรสงเสริมการลงทุนจาก BOI มีมูลคาสูง
ถึง ๑,๕๘๒,๖๙๘ ลานบาท 

สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบา
ยเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

ยกระดับโครงสราง
พ้ืนฐาน เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 

การดําเนินการศึกษาตองไดรับ
ความรวมมือจากหนวยงานตาง 
ๆ หลายภาคสวน เพ่ือใหไดรับ
ขอมูลครอบคลุมรอบดาน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

อุตสาหกรรมเปาหมาย  

๒๐. พัฒนาเมืองหลัก/
เมืองศูนยกลางของ
ภูมิภาค 
 

เพ่ือใหการรวมกลุมกันใน
ระดับภูมิภาคและการ
สรางอุตสาหกรรมตางๆ 
นํามาซ่ึงการเจริญเติบโต
ของเมืองใหมๆและ
กระจายความเจริญสู
ทองถิ่นตางๆของไทย 

 กระทรวงอุตสาหกรรม ท่ีผานมาไดดําเนิน
แผนการสรางพัฒนาการรวมกลุมคลัสเตอร
อุตสาหกรรมโดยมีโครงการท่ีสอดคลองกับ
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีสําคัญ  โดยได
ดําเนินโครงการสรางและพัฒนาคลัสเตอร
ผูประกอบการอุตสาหกรรม โดยสํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด ไดดําเนินการโครงการ
เพ่ือยกระดับและพัฒนาศักยภาพคลัสเตอร
อุตสาหกรรมเป าหมาย (S-Curve) ตาม
บริบทและอัตลักษณของพ้ืนท่ีในภูมิภาคตาง 
ๆ  อ า ทิ  โค ร ง ก า ร พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ
เครือขายคลัสเตอรอุตสาหกรรมแปรรูป 
การเกษตรจังหวัดตาก/โครงการพัฒนา
ศักยภาพเครือขายอุตสาหกรรมอาหาร 
(Food Cluster) เพ่ือสรางความเขมแข็ง
และเพ่ิมมูลคาภายใตอัตลักษณ Andaman 
Brand ฯลฯ 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ไดเนินโครงการ
พัฒนาศักยภาพและเชื่อมโยงการรวมกลุม 
อุ ต ส าห ก รรม เป าห ม าย  เ พ่ื อ เ พ่ิ ม ขี ด
ความสามารถในการแขงขันกิจการในกลุม
อุตสาหกรรมเปาหมาย เพ่ือยกระดับและ
ขั บ เค ลื่ อ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม เป า ห ม า ย 
จากการสรางและเชื่อมโยงการรวมกลุม 
(Cluster) เปน กลุมระดับ Super Cluster  
ซ่ึงท่ีผานมาเกิดความรวมมือในการรวมกลุม
จํานวน ๘ กลุม ๑๖๐ กิจการ เพ่ือรวมกันหา

กระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ิมความสามารถ
ทางการแขงขันและ
เสริมสรางการ
เชื่อมโยงระหวางพ้ืนท่ี 

พัฒนาเมืองหลักและเมือง
ศูนยกลางของภูมิภาครวมกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

แนวทางในพัฒนาศักยภาพและยกระดับขีด
ความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจ พรอม
เติบ โต เป น อุตสาหกรรมแห งอนาคต ท่ี
สามารถกระจายความเจริญ ไปสูทองถิ่น 

๒๑. Regional 
Headquarters/
ศูนยวิจัยและพัฒนา/
Trading 
Centers/Treasury 
Centers 

เนื่องจากประเทศไทยมี
ศักยภาพท่ีคอนขางสูงใน
ภูมิภาค ท้ังดานโครงสราง
พ้ืนฐาน สถาบนัและระบบ
การเงิน กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม และ
นโยบายสนับสนุนการ
ลงทุน ประเทศไทยจึงมี
ความพรอมท่ีจะพัฒนา
เพ่ือใหเปนศูนยกลางใน
การทําธุรกิจแหงหนึ่งใน
ภูมิภาค ซ่ึงสอดคลองการ
การพัฒนาอุตสาหกรรม
เปาหมายในระดับภูมิภาค 

 ท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) มีมติในการ
ประชุมครั้ ง ท่ี  ๑ /๒๕๖๒  เม่ือวัน ท่ี  ๒๓ 
มกราคม ๒๕๖๒ เห็นชอบหลักการโครงการ
เขตสงเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรม
ดิจิทัล เพ่ือเปนศูนยกลางการลงทุนและ
พัฒนานวัตกรรมดานดิจิทัล ดําเนินการโดย
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
รวมกับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สั ง ค ม  ใ น ก า ร พั ฒ น า  Digital Park 
Thailand บนพ้ืนท่ีกวา ๗๑๙ ไร อําเภอศรี
ราชา จังหวัดชลบุรี ปจจุบันอยูระหวาง
เตรียมกอสรางสถาบัน IoT รองรับการ
พัฒนา Smart City  

สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบา
ยเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

ซ่ึงการพัฒนาดาน IoT 
จะทําใหอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสตาง ๆ 
เชื่อมตอเขากับระบบ
เครือขาย หรือ 
Internet ไดสะดวก 
ทําใหความสามารถใน
การทํางานเพ่ิมขึ้น 
ชีวิตสะดวกสบายมาก
ขึ้น 

การจัดตั้งสถาบนัไอโอที (IoT 
Institute) ใหกลายเปน 
“Thailand Digital Valley” 
เพ่ือผลักดันประเทศไทยสูการ
เปน Digital Hub 

๒๒. Borderless Trade 
: ขจัดอุปสรรคทาง
การคา 
 

แมภาษีศุลกากรของสินคา
ระหวางไทยและ CLMV 
จะลดลง แตอุปสรรคทาง
การคาท่ีไมใชภาษี (Non-
Tariff Barriers) กลับ
เพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม การ
เจรจาท่ีมีจุดประสงคเพ่ือ
ลดหรือยกเลิกมาตรการ
กีดกันทางการคาท่ีไมใช
ภาษีตางๆใหหมดไปนั้น

 การพัฒนาเมืองชายแดน ท่ีผานมารัฐบาลได
ใหการสนับสนุนการพัฒนาตามองคประกอบ
ของการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงท้ังในพ้ืนท่ี
กับ พ้ืนท่ี เขตเศรษฐกิจ อ่ืน ๆ รวมท้ั งกับ
ประเทศเพ่ือนบาน เพ่ืออํานวยความสะดวก
การคา การขนสงชายแดนและผานแดน 
นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดระบบแรงงานตาง
ดาวท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ี โดยแรงงานตาง

สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบา
ยเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

เพ่ือขยายโอกาสทาง
การตลาดสินคาของ
ประเทศไทยในตลาด 
CLMV 

ตองมีมาตรการดานการคาท่ีมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน
สูงสุด ครอบคลุมหวงโซทาง
การคา 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

จําเปนตองใชระยะเวลาท่ี
คอนขางนาน ดังนั้น การ
ขจัดอุปสรรคทางการคาใน
ระยะแรกจึงควรมุงไปท่ี
การขจัดอุปสรรคทาง
การคาท่ีเกี่ยวเนื่องและขีด
ขวางการจัดต้ังและ
สงเสริมอุตสาหกรรม
เปาหมายในระดับภูมิภาค 

ดาวสัญชาติกัมพูชาและเมียนมาสามารถเขา
มาทํางานแบบไป-กลับ โดยใชบัตรผานแทน 
แทนการใชหนังสือเดินทางไดแลว ซ่ึงเปนการ
ช ว ย ล ด ค า ใช จ า ย ข อ งแ ร ง ง า น แ ล ะ
ผูประกอบการ และชวยเหลือผูประกอบการ
ในเร่ืองการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะ
แรงงานท่ีเปน low-skill labour 

๒๓ ขจัดอุปสรรคดาน
การเคลื่อนยายคน 
 

การเคลื่อนยาย
กําลังคนถือเปนปจจัย
ที่สําคัญอยางยิ่ง ในการ
สรางอุตสาหกรรม
เปาหมายระดับภูมิภาค 
ดังน้ันการขจัดอุปสรรค
เรื่องการเคลื่อนยายคน
จึงเปนประเด็นที่ตอง
เรงใหความสําคัญ  

 การเคลื่อนยายกําลังคน โดยเฉพาะระหวาง
ไทยและประเทศเพ่ือนบ าน  ยังมีความ
แตกตางในรายละเอียดข้ึนอยูกับความตกลง
ของแตละประเทศ สงผลใหการดําเนินการ 
เพ่ือลดอุปสรรคของการเคลื่อนยายแรงงาน
ยั ง ไม ส า ม า ร ถ ดํ า เนิ น ก า ร ได อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ ในปจจุบัน จึงใหความสําคัญ
ในมิติของการทองเท่ียว และการบริการทาง
การแพทยของไทย ท่ีมีการ 
อํานวยความสะดวกในการตรวจลงตรา การ
ขยายเวลาพํ านั กในประเทศให แกบาง
ประเทศ ห รือแมแตการยกเวน ในด าน
พรมแดนระหวางประเทศเพ่ือนบานเพ่ือ
กระตุนการเดินทางทองเท่ียวเชื่อมโยง 
ระหวางกันเพ่ิมขึ้น 

สํานักงานตรวจคน 
เขาเมือง  

กระทรวงการ
ตางประเทศ  

กระทรวงแรงงาน  
กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงการ
อุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม  
สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน 

ก า ร อํ า น ว ย ค ว า ม
สะดวก 
ด านการผ านแดน มี
ประสิทธิภาพ  

มีระบบฐานขอมูลในการ
รองรับ พรอมท้ังบูรณาการกับ
หนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

๒๔.  เรงรัดการเจรจากับ
ประเทศกลุมเปาหมาย 

เพ่ือมุงเนนการเจรจา
การคากับประเทศ
กลุมเปาหมาย ซึ่งมี

 สมาชิก RCEP ๑๕ ประเทศ สามารถปดการ
เจรจาจัดทําความตกลง RCEP ท้ัง ๒๐ บท 
และการเจรจาเปดตลาดในสวนท่ีสําคัญทุก

คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนดานการ
รวมกลุมในภูมิภาค 

การคาและการลงทุน
ในไทยและภูมิภาค
มากข้ึน ทําใหประเทศ

ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และความคาดหวังในการ
เจรจาของประเทศสมาชิก ๑๖ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

บทบาทหลักในการ
ขยายตลาดและหวงโซ
อุปทานสูระดับภูมิภาค 
โดยเนนการขจัด
อุปสรรค การสนับสนุน
การคาการลงทุน และ
การเสริมเสราง
อุตสาหกรรมระดับ
ภูมิภาค 

ประเด็นไดแลว และมอบหมายใหคณะ
เจรจาเร่ิมขัดเกลาถอยคําทางกฎหมาย เพ่ือ
ลงนามความตกลง RCEP ในป ๒๕๖๓ ชวง
เดือนพฤศจิกายน นี้ 

กระทรวงการ
ตางประเทศ 

กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ 

 

ไทยเปนหนึ่งใน
ศูนยกลางการคา การ
ลงทุน การบริการ 
และความเชื่อมโยงท่ี
สําคัญในภูมิภาคเอเชีย 
โดยมีระบบเศรษฐกิจ
ท่ีเนนนวัตกรรมดีขึ้น 

ประเทศท่ีแตกตางกัน ทําให
เปนอุปสรรคตอการสรุปผล
การเจรจา 

๒๕. สงเสริมให
ผูประกอบการไทยลงทุน
ในตางประเทศ 
 

การเริ่มรวมกลุมกันใน
ระดับภูมิภาค ไมวาจะ
เปนเชิงโครงสราง
พ้ืนฐานหรือเชิงธุรกิจ 
ไดนํามาซึ่งการขยาย
ตลาดและฐานการผลิต
จากระดับประเทศสู
ระดับภูมิภาค ทั้งหมด
น้ีลวนเปนชองทางที่
เปดกวางให
ผูประกอบการไทย
สามารถใชเพ่ือ
ปรับปรุงการผลิตและ
ขยายธุรกิจได 

 ป จจุบั นประเทศไทยมีการดําเนิ นการ
มาตรการสงเสริมการลงทุนของนักลงทุน
ไทยในต างประเทศอย างตอ เนื่ อง โดย
ประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะบรรลุเปาหมาย
การเปนศูนยกลางทางการคาการลงทุนของ
ภูมิภาคเอเชีย เห็นไดจากระดับการลงทุน
โดยตรงของนักลงทุนไทยในตางประเทศ ท่ีมี
มูลคาสูงถึง ๓ ,๑๒๖ ,๑๔๔ ลานบาท ในป 
๒๕๖๑ โดยมีสัดสวนการลงทุนในประเทศ
กลุมอาเซียนสูงถึง ๙๓๑,๔๒๗.๑๑ ลานบาท 
(ธนาคารแหงประเทศไทย, ๒๕๖๓) โดยการ
ล ง ทุ น โด ย ต ร ง ใน ต า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง
ผูประกอบการไทยยังคงมีสัญญาณการ
เติบโตอยางตอเนื่อง 

สํานักงาน
คณะกรรมการ 
สงเสริมการลงทุน  
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการ
ตางประเทศ 
กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ 
 

สรางผลตอบแทนจาก
เงินทุนและทักษะองค
ความรูในการผลิต
สินคาและบริการ ท่ี
ไทยมีศักยภาพและ
ความสามารถท่ีโดด
เดน 

ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
และการแขงขันท่ีเพ่ิมสูงขึ้น  

๒๖. Connectivity: 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานนับเปน

 กระทรวงคมนาคมไดขับเคลื่อนการดําเนิน
โครงการภายใตแผนพัฒ นาโครงสราง

กระทรวงคมนาคม ยกระดับโครงสราง
พ้ืนฐาน เพ่ืออํานวย
ความสะดวกแกทุก

หนวยงานยังไมไดบรรจุ
โครงการภายใตแผนพัฒนา
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

ในประเทศ 
 

นโยบายที่สําคัญในการ
สรางอุตสาหกรรม
เปาหมาย เน่ืองจากจะ
เปนปจจัยที่สําคัญใน
การลดตนทุน และ
อํานวยความสะดวก
ใหกับนักลงทุนและการ
ทําธุรกิจของ
ภาคอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของ 

พ้ืนฐานฯ มีความคืบหนา อาทิ 
๑.แผนงานการพัฒนาโครงขายรถไฟระหวาง
เมือง จํานวน ๓๑ โครงการ โดยการพัฒนา
โครงขายรถไฟระหวางเมืองจะดําเนินการ
ป รับป รุงระบบอุปกรณ และโครงสราง
พ้ืนฐานการขนสงทางราง และพัฒนาระบบ
รถไฟทางคู ท่ี มีความพรอมดําเนินการ ๖ 
สายแ รก  และ เร งผ ลั ก ดั น ให ส าม ารถ
ดําเนินการกอสรางทางคูขนาดรางมาตรฐาน 
(Standard Gauge) เชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบานและสาธารณรัฐประชาชนจีน(จีน
ตอนใต) เพ่ือใหรถไฟเปนทางเลือกใหมของ
การเดินทาง และสรางความไดเปรียบในการ
แขงขันของประเทศ 
๒. แผนงานการพัฒนาโครงขายขนส ง
ส าธารณ ะ เพ่ื อแก ไขป ญ ห าจ ราจ รใน
กรุงเทพมหานครและ ปริมณฑล จํานวน 
๒๔ โครงการ โดยจะเรงรัดขยายเสนทาง
รถไฟฟาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
เพ่ื อใหบริการประชาชนไดอย าง ท่ั วถึ ง 
เปลี่ยนรถโดยสารประจําทางใหประชาชนได
ใชรถท่ีไดมาตรฐาน ลดมลพิษในเขตเมือง 
ปรับปรุงถนนและสะพาน เพ่ือลดความ
แออัดของปริมาณจราจรใน พ้ืน ท่ีต างๆ 
รวมท้ัง การพิจารณาความเปนไปไดในการ
พัฒนาถนนเลียบแมน้ําเจาพระยาในเขต

ภาคสวน โครงสรางพ้ืนฐานฯ ใน
แผนการดําเนินงานขององคกร 
และจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการไวในระยะถัดไป เนื่อง
ดวยมีโครงการท่ีมีความจําเปน
เรงดวนมากกวา 
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กรุงเทพมหานคร 
๓. แผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถทาง
หลวงเพ่ือเชื่อมโยงฐานการผลิตท่ีสําคัญของ
ประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
จํานวน ๒๖ โครงการ โดยปรับปรุงถนน
เชื่อมโยงแหลงเกษตรกรรมและ แหลง
ทองเท่ียว รวมถึงการปรับปรุงโครงขายถนน
ระหวางเมืองหลักและเชื่อมเมืองหลักกับ
ดานพรมแดนใหเปน ๔ ชองจราจร การ
กอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองใน
เสนทางท่ีมีความจําเปน ตลอดจนผลักดัน
การพัฒนา สิ่งอํานวยความสะดวกดานการ
ขนสงทางถนน เชน จุดพักรถบรรทุก สถานี
ขนสงสินคา ศูนยเปลี่ยนถายระหวาง การ
ขนสงทางรางกับทางถนน เพ่ือใหเกิดระบบ
ขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ สามารถรองรับ
การคา การลงทุน ท่ีจะสูงขึ้นจากการเขาสู
ประชาคมอาเซียน 
 

๒๗. Connectivity: 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ระดับภูมิภาค 
 

การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานระหวางไทย
และกลุมประเทศ 
CLMV ยังมี
ความสําคัญอยางยิ่งใน
การสรางอุตสาหกรรม
เปาหมายระดับภูมิภาค 

 ไดพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงการ
เดินทางคมนาคมขนสง ดังนี ้
๑.โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสาม
สนามบิน เปนโครงการท่ีใชโครงสรางและ
แนวเสนทางการเดินรถเดิมของระบบ
รถไฟฟ าขนส งมวลชนแอรพ อรตลิ งค 
(Airport Rail Link) ท่ี เปดใหบริการอยูใน

สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบา

ยเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก 

ยกระดับโครงสราง
พ้ืนฐาน เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 

การดําเนินการศึกษาตองไดรับ
ความรวมมือจากหนวยงานตาง 
ๆ หลายภาคสวน เพ่ือใหไดรับ
ขอมูลครอบคลุมรอบดาน 
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อีกทั้งประเทศในกลุม 
CLMV ยังมีความ
ตองการในการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานอีก
มากตลอด ๑๕ ป
ขางหนา ดังน้ัน 
ประเทศไทยควรเพ่ิม
บทบาทในการ
สนับสนุนการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานที่เอ้ือ
ตอการดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของ
ภูมิภาค 

ปจจุบัน โดยจะกอสรางทางรถไฟขนาด 
๑.๔๓๕ เมตร (Standard Gauge) สวนตอ
ขยาย ๒  ช วงจากสถานีพญ าไท  ไป ยัง
ส น าม บิ น ด อ น เมื อ ง  แ ล ะ จ าก ส ถ านี
ลาดกระบัง ไปยังสนามบินอูตะเภา พรอม
เชื่อมเขาออกสนามบิน โดยใชเขตทางเดิม
ของการรถไฟฯ เปนสวนใหญ รวมระยะทาง 
๒๒๐ กม. มีผูเดินรถรายเดียวกัน ซ่ึงรถไฟ
ค ว าม เ ร็ ว สู ง มี ค ว าม เ ร็ ว สู ง สุ ด  ๒ ๕ ๐ 
กิโลเมตร/ชั่วโมง เชื่อมกรุงเทพฯ กับพ้ืนท่ี อี
อีซี ภายในระยะเวลาไมเกิน ๖๐ นาที  
๒.โครงการพัฒนาสนามบินอูตะเภาและ
เมืองการบินภาคตะวันออก ถือเปนหนึ่งใน
โครงการโครงสรางพ้ืนฐานหลักสําคัญของ 
EEC มีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับสนามบินอู
ตะเภาเปน “สนามบินนานาชาติเชิงพาณิชย
หลัก แหงท่ี ๓" เชื่อมสนามบินดอนเมืองและ
สุวรรณภูมิ ดวยรถไฟความเร็วสูง ทําใหท้ัง 
๓ สนามบินสามารถรองรับผูโดยสารรวมกัน
ไดมากถึง ๒๐๐ ลานคนตอป นอกจากนี้ 
โครงการฯ จะทําใหเกิดศูนยกลางการพัฒนา
ธุ รกิ จ เป าห ม าย  โด ย เฉ พ าะก าร เป น 
“ศูนยกลางอุตสาหกรรมทองเท่ียว และ 
Logistics & Aviation" ร ว ม ถึ ง ก า ร เป น
ศูนยกลางของ “มหานครการบิ นภาค
ตะวันออก" ท่ีจะครอบคลุมการพัฒนาพ้ืนท่ี
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เมือง ประมาณ ๓๐ ก.ม. โดยรอบสนามบิน 
(พั ท ยาถึ งระยอง) ซ่ึ ง เป น การสานต อ
เจตนารมณการพัฒนาอีสเทิรนซีบอรดท่ี
ตองการใหเกิดเปนเมืองทาและเมืองธุรกิจ
สําคัญของประเทศไทย โดยเขาเชื่อมโยงเปน
สวนขยายของกรุงเทพฯ และปริมณฑลไป
ทางตะวันออก ท่ีสามารถเชื่อมโยงกันได
สะดวกท้ังทางน้ํา ทางบก และทางอากาศ 
เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยเปน ศูนยกลาง
ทางการบินและประตูเศรษฐกิจสูเอเชีย 
๓. โครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ระยะท่ี 
๓ เปนการเพ่ิมขีดความสามารถของทาเรือ
เพ่ือรองรับความตองการขนสงสินคาทาง
ทะเลระหวางประเทศท่ีเพ่ิมขึ้นในอนาคต 
โดยจะดําเนินการกอสรางท าเทียบเรือ
สําหรับจอดเรือน้ําลึก และสิ่งอํานวยความ
สะดวกอ่ืนๆ รวมท้ังการพัฒนาศูนยการ
ขนสงตูสินคาทางรถไฟท่ีทาเรือแหลมฉบัง 
(Single Rail Transfer Operator, SRTO) 
กอสรางทาเทียบเรือชายฝง (ทาเทียบเรือ A) 
ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือแกไข
ปญ หาจราจรภายในท า เรือ  ตลอดจน
โครงขายและระบบการขนสงตอเนื่องท่ี
จําเปนในเขตพ้ืนท่ีทาเรือแหลมฉบังท่ีจะ
เชื่อมตอกับภายนอกใหเพียงพอและพรอมท่ี
จะรองรับการขยายตัวของปริมาณเรือและ
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สินคาประเภทตาง ๆ 
๔.โครงการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด ระยะท่ี ๓ โดยใหเอกชนเขารวมทุน 
เปนการพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐาน 

๒๘. การจัดต้ังศูนยกลาง
การวิจัยและพัฒนา 
 

การจัดต้ังหนวยงาน
กลางในการกํากับดูแล
การวิจัยพัฒนาของ
ประเทศ ที่มุงเนนการ
ดูแลการวางกลยุทธ
และจัดสรร
งบประมาณการวิจัย
พัฒนาของประเทศให
สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ 

 

 ปจจุบัน ยังไมมีการจัดต้ังศูนยกลางวิจัยและ
พัฒนา แตมีสํานักงานการวิจัยแหงชาติ ท่ีทํา
หนาท่ีเกี่ยวกับการใหทุนวิจัยและนวัตกรรม 
ก า ร จั ด ทํ า ฐ า น ข อ มู ล แ ล ะ ดั ช นี ด า น
วิทยาศาสตร  วิ จั ยและนวัตกรรมของ
ประเทศ การริเร่ิม ขับเคลื่อนและประสาน
การดําเนินงานโครงการวิจัยและนวัตกรรมท่ี
สําคัญของประเทศ การจัดทํามาตรฐานและ
จริยธรรมการวิจัย การสงเสริมและถายทอด
ความรูเพ่ือใชประโยชน การสงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัย
และนวัตกรรมและการใหรางวัล ประกาศ
เกียรติคุณ หรือยกยองบุคคลหรือ หนวยงาน
ดานการวิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงการ
อุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม 

 

เปนศูนยกลาง
เชื่อมโยงฐานขอมูล
การวิจัยของประเทศ 

จัดสรรกองทุนเพ่ือการพัฒนา
อยาง 
มีประสิทธิภาพและเปดกวาง
สําหรับนักลงทุนและ 
ผูประกอบการท่ีตองการพัฒนา
ผลิตภัณฑใหมท่ีสามารถ 
ตอบสนองความตองการของ
แนวโนมตลาดใหม 
อยางตอเนื่อง 

๓๐. การต้ังศูนยกลาง
เพ่ือสงเสริมธุรกิจสตารท
อัพและสเกลอัพ 
 

เพ่ือใหมหีนวยงาน
กลางในการสนับสนุน
และสงเสริมธุรกิจ
สตารทอัพและสเกล
อัพในประเทศไทย  

 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม (อว.) และทรูดิจิทัลพารค 
ก รุง เทพฯ เป ด งาน  "Startup Thailand 
๒๐๑๙ " รวมถึงมีปาฐกถาพิ เศษ หัวขอ 
“Southeast Asia: Tech Hub of the 
World” ยํ้าอาเซียนคือหนึ่งในฟนเฟองหลัก
ของเศรษฐกิจโลก มีศักยภาพในการปรับตัว
ทางเทคโนโลยีและพัฒนานวัตกรรมในระดับ

สํานักนายกรัฐมนตรี 
สํานักงานนวัตกรรม
แหงชาติ  
(องคการมหาชน) 
คณะกรรมการสงเสริม
วิสาหกิจเริ่มตน
แหงชาติ 
คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศดานกฎหมาย 

เกิดการลงทุน พัฒนา
ศั ก ย ภ า พ  ส ร า ง
เครือข ายทางธุ รกิ จ 
และนวัตกรรมระหวาง
ประเทศ 

ขยายพ้ืนท่ีไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ  
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ตนๆ ของโลกและสตารทอัพคือนักรบทาง
เศ รษ ฐกิ จ ให ม ท่ี จ ะนํ าช า ติ สู ก า ร เป น
ศูนยกลางแหงเทคโนโลยีของโลกท้ังนี้ หัวใจ
ของการสรางสตารทอัพ คือการสรางระบบ
นิ เ ว ศ ท่ี เ น น  open & collaborative 
innovation system บ น  global 
platform โดยเปนการสรางระบบนิเวศท่ี
เอ้ือตอการสรางสตารทอัพ ใหแปลงมูลคา
ทางความคิดใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจอยาง
แทจริง และสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ
ได เราตองเปลี่ยนจาก Made in Thailand 
มาเปน Innovated in Thailand เราตอง
สรางคน ใหสรางงานวิจัย เพ่ือใหไปสูการ
พัฒนานวัตกรรม นําพาสังคมไป เศรษฐกิจท่ี
ขั บ เค ลื่ อ น ด ว ย น วั ต ก ร ร ม  ดั ง นั้ น 
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบในการจัดต้ัง 
“หนวยบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว” หรือ 
“One-Stop Service: OSS” สํ า ห รั บ
สตารทอัพ เพ่ือเปนศูนยกลางในการสงเสริม
การดําเนินธุรกิจของสตารทอัพท้ังในและ
ตางประเทศ 

๓๒. การสรางและใช Big 
Data ภาคเกษตร 
 

ประยุกตใชขอมูลจาก
ฐานขอมูลขนาดใหญภาค
เกษตรจากทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของ เพ่ือวางแผน 
และพัฒนาภาคเกษตรของ
ไทย 

 เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ไดจัดต้ังศูนยขอมูล
เกษตรแหงชาติขึ้นเพ่ือรองรับการดําเนินการ
ดาน Big Data โดยมุ งเนนการเชื่ อมโยง
ขอมูล และการวิเคราะหขอมูลดานเกษตร 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
 

มีระบบฐานขอมูล
เกษตรกรกลาง ท่ี
สามารถเชื่อมโยง
ขอมูลระหวาง
หนวยงานภาครัฐ 
สามารถใหบริการ

การบูรณาการขอมูลระหวาง
หนวยงาน เพ่ือนํามาพัฒนา
ระบบฐานขอมูลใหมีความ
สมบูรณ 
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เพ่ือใหบริการกับทุกภาคสวน ท้ังนี้ NABC 
ไดกําหนด (ราง) แผนการดําเนินงานระยะ ๓ 
ป (ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)  

ขอมูลของหนวยงาน
แกเกษตรกร และ
หนวยงานภาครัฐ เพ่ือ
ใชประโยชนในการ
วิเคราะหและตัดสินใจ
ดานการผลิตและ
การตลาด 
 

๓๓. การพัฒนาแหลงน้ํา
และการชลประทานเพ่ือ
การเกษตร 

เพ่ือขยายพ้ืนท่ีชลประทาน
ใหเกษตรกรสามารถเขาถึง
ไดในทุกฤดูการเพาะปลูก 

 กรมชลประทาน ไดดําเนินโครงการ อาทิ 
(๑ ) การจัดการงานชลประทาน จํานวน 
๑,๕๙๙ รายการงาน ดําเนินการแลวเสร็จ 
๑,๕๕๗ รายการงาน  
(๒) กอสรางแหลงน้ําสนับสนุนโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ จํานวน ๔๖๐ 
รายการงาน ดําเนินการแลวเสร็จ ๔๓๔ 
รายการงาน  
(๓). กอสรางและพัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ีรับ
น้ํา จํานวน ๕๒ รายการงาน ดําเนินการแลว
เสร็จ ๒๕ รายการงาน 
(๔) กอสรางแหลงน้ํา เพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน 
และแกไขปญหาดานน้ํา (แผนพัฒนาพ้ืนท่ี
ระดับภาค) จํานวน ๒๓๖  รายการงาน 
ดําเนินการแลวเสร็จ ๑๕๒ รายการงาน  
(๕ ) การสนับสนุนการบริหารจัดการน้ํ า
ชลประทาน จํานวน ๕,๐๐๔ รายการงาน 
ดําเนินการแลวเสร็จ ๔,๘๙๘ รายการงาน  

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
 
 

สรางความม่ันคงเรื่อง
น้ํา ใหแกเกษตรกร 
เพ่ือใหมีน้ําในการ
อุปโภค บริโภค 

สภาพภูมิประเทศและการทํา
ประโยชนในท่ีดินของราษฎร
เปลี่ยนแปลงไปจากแบบจึง
ตองใชระยะเวลาในการ
ดําเนินการ 
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๓๔. สงเสริม Smart 
farmer และ Precision 
farming 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตของภาคเกษตร โดย
การใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
 

 เกษตรกรท่ัวประเทศ โดยเฉพาะ Young 
Smart Farmer หั น ม า ทํ า  Precision 
farming และใช ป ระโยชน จาก  Mobile 
Applications ในฐานะผูสรางและผูใชขอมูล
ในการเพ่ิ มผลผลิต  และ Value added 
สามารถเขาถึงแหลงทุน เทคโนโลยี และ
ตลาด มีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการนํานวัตกรรม
การเกษตรมาใชในการประกอบอาชีพและมี
ศักยภาพในการสงขอมูลของตนเขาสูระบบ
ผาน Mobile Application โดยมีเกษตรกร
ท่ีไดรับการถายทอดองคความรูเขาสูระบบ 
Smart Farmer ในชวงไตรมาส ๔ ป ๒๕๖๓ 
จํานวน ๗,๑๕๒ ราย 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
 

เกษตรกรมีศักยภาพ
ในการประกอบอาชีพ
การเกษตร ท้ังดาน
การผลิต การบริหาร
จัดการ  
การแปรรูป และ
การตลาด 

ประชาสัมพันธการสงเสริม 
Young Smart Farmer ใหกับ
เกษตรกรในทุกพ้ืนท่ี 

๓๕. การพัฒนาระบบ
ประกันภัยพืชผลและ
ระบบเกษตรพันธสัญญา 

ประเทศไทยมีระบบ
ประกันภัยพืชผลท่ี
ครอบคลุมพืชเศรษฐกิจ
ของประเทศสําหรับ
บริหารจัดการความเสี่ยง
ใหเกษตรกร ท้ังระดับ
เกษตรกร สหกรณ 
รัฐวิสาหกิจชุมชน และ
สถาบันการเงินชมุชน 

 ระบ บ เกษ ต รพั น ธสั ญ ญ า  ห ลั งจ าก มี
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐  และมี
คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา เปนกลไกในการกํากับ
ดูแลและคุมครองเกษตรกรในระบบเกษตร
พั น ธ สั ญ ญ า  ไ ด มี ก า ร ดํ า เนิ น ง า น
ประชาสัมพันธกลไกการดําเนินงานและ
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
รวมถึงแนะนํา ระบบเกษตรพันธสัญญา 
พรอมท้ังหลักเกณฑและขอควรรูกอนการทํา
สัญญา และจัดทําคูมือสําหรับประชาชนและ

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  

เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ะ ผู
ประกอบธุรกิจทางการ
เกษตรจะไดรับความ
ดูแล คุ มครอง และ
ความเปนธรรมในการ
ทํ าสัญ ญ าใน ระบ บ
เกษตรพันธสัญญา 

เกษตรกรมีความรูความเขาใจ 
สามารถเขาถึงระบบเกษตร
พันธสัญญา 
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การปฏิบั ติงานของเจาหนาท่ีเพ่ือใชการ
ประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา
อยางตอเนื่อง และปจจุบันอยูระหวางจัดทํา 
(ร า ง ) แ ผ น ก าร พั ฒ น า ระ บ บ เก ษ ต ร 
พันธสัญญา ระยะ ๒  ป  (พ .ศ . ๒๕๖๔ -
๒๕๖๕) เพ่ือใชเปนกรอบในการกําหนด
นโยบายการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาของประเทศ และสรางการบูร
ณาการการขับเคลื่อนเชิงนโยบายรวมกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดอยางเปนรูปธรรม 
ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการจัดทํารางแผนการ
พั ฒ น าระบ บ เกษ ตร พั น ธสัญ ญ าแล ะ
ประเมินผล ไดรวมกันพิจารณาใหความ
เห็นชอบในหลักการตอรางแผนการพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาและจะจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นของผู ท่ี เกี่ยวของกอน
เสนอคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา และคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาอนุมัติตอไป 

๓๖. การจัดต้ัง Centre 
of Excellence สําหรับ
ภาคเกษตร 

เพ่ือใหมีการพัฒนา
นวัตกรรมทางการเกษตร
โดยเปนความรวมมือ
ระหวางภาคเกษตรกับ
มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ได ดําเนิน
นโยบายการขับเคลื่อนเกษตร ๔.๐ ศูนย
เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (Agritech 
and Innovation Center: AIC) ไดแตงตั้ ง
คณะทํางานคัดเลือกดานศูนยความเปนเลิศ 
(Center of excellence) ทําหนาท่ีกําหนด
สาขา ของศูนยความเปนเลิศเฉพาะดาน 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 

ประโยชน เพ่ือ
ขับเคลื่อนภาคเกษตร  
สูยุค Digital 
Transformation 

การประยุกตใชเทคโนโลยี
นวัตกรรมและภูมิปญญาใน
การพัฒนาสินคาเกษตรกร 
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

และคัดเลือกสถาบันการศึกษาท่ีควรเปน
ศูนยกลางความเปนเลิศเฉพาะดาน โดยไดมี
การคัดเลือกศูนยความเปนเลิศ ๓๕ สาขา 
๑ ๓ ๐  แ ห ง  อ า ทิ  ข า ว  มั น สํ าป ะห ลั ง 
ยางพารา ประมงทะเล เกลือทะเล เปนตน 
โดยมีการแบง ศูนยความเปนเลิศ AIC เปน
แบบครบวงจร และดานนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี  
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๘. อุตสาหกรรม
การศึกษา 

 

อุตสาหกรรมการศึกษาไทย
ในดานอุดมศึกษายังถือวา
ดอยกวาหลาย ๆ ประเทศใน
ภูมิภาค จึงตองเพ่ิมศักยภาพ
ในการแขงขันของ
อุตสาหกรรมการศึกษาของ
ประเทศไทย 

 สํานักงานคณะการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ไดพัฒนาบุคลากร
การศึกษา วิจัย และเทคโนโลยี โดยมี
มาตรการ ดังนี้ (๑) จัดการศึกษายุคใหม
ต าม ห ลั ก  “Demand Driven” ให ต ร ง
ความตองการของ ๑๐  อุตสาหกรรม
เป า ห ม า ย  ผ า น ค ว า ม ร ว ม มื อ กั บ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ ต้ังเปาหมายใหประชาชน “มีงาน
ทํา รายไดดี” (๒) ความตองการบุคลากร
ในชวง ๕ ป (๒๕๖๒ – ๒๕๖๖) มีความ
ต อ งก ารบุ ค ล าก ร ท่ี มี ทั กษ ะ  จํ าน วน 
๔๗๕ ,๗๙๓  คน แนวทางการผลิตและ
พัฒนา ไดแก New Skill Up Skill และ Re 
Skill 
โด ย ได บู รณ าก ารร วม กั บ  ก ระท รวง 
ศึ กษ า ธิก าร  ก ระท รวงแรงงาน  และ
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ในการพัฒนา
บุคลากรและการศึกษายุคใหมในทุกระดับ 
มีหลักการ ดังนี้ ๑) EEC Model Type A: 
เอกชนรวมจาย ๑๐๐% พัฒนาหลักสูตร
และฝกอบรมรวมถึงลงนามความรวมมือรับ
นักศึกษาเขาทํางาน ปจจุบันรวมมือกับ ๑๒ 
วิทยาลั ย  ๑ ,๑๑๗  คน  ๒ ) EEC Model 
Type B : เปนการศึกษาแบบโมดูลท่ีไมได
รับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(Non-degree) แตสามารถสะสมหนวยกิต
ได และสําหรับหลักสูตรวิชาชีพ จะตองมี
การเขาฝกงานในสถาน 

สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 
กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงการ
อุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม 

บุคลากรทางการศึกษา
ไดรับการพัฒนา
ศักยภาพอยางตรงจุด มี
ทักษะ สามารถ
ขับเคลื่อน
ภาคอุตสาหกรรมได 

ขยายพ้ืนท่ีการดําเนินการ
กระจายโอกาสทางการศึกษา
ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๙. อุตสาหกรรมสุขภาพ 
 

เพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน
ของอุตสาหกรรมสุขภาพ
ของประเทศไทย 

 

 กระทรวงสาธารณสุขรวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของพัฒนาระบบกําลังพลแบบใหมเพ่ือ
ตอบสนองความตองการบริการสุขภาพท่ี
เปลี่ยนแปลง ดังนี้ (๑) มีการวางแผนและ
จัดการกําลังคนดานสุขภาพเพ่ิมข้ึนเพ่ือให
สอดรับกับนโยบายท่ีเตรียมไวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  (๒ ) เต รียมบุคลากรให มี
ความสามารถใหมในลักษณะท่ีทํางานเปน 
Partnership รวมกับประชาชน  
อีกท้ัง บริหารบุคคลและบริหารองคกรใหมี
ความหลากหลายใหมีประสิทธิภาพ อาทิ 
ปรับความยืดหยุนในการทํางานใหกับ
บุ ค ค ล า ก รท า งแ พ ท ย  ร ว ม ท้ั ง ป รั บ
คาตอบแทนใหสมเหตุสมผลกับความรู
ประสบการณการทํางานและความสามารถ 

กระทรวงสาธารณสุข  
 

ประชาชนไดรับการ
บริการจากบุคลลากร
ทางการแพทยอยาง
ท่ัวถึงและรวมไปถึงบุคล
ลากรทางการแพทยยังมี
กลไกการทํางานท่ี
ยืดหยุนไมเปนภาระทาง
การแพทยมากจนเกินไป 

กลไกท่ีจะเขามาขับเคลื่อนใน
เรื่องของกําลังคนทาง
การแพทยควรมีความตอเนื่อง
ในระยะยาว และปรับตัว
ยืดหยุนไดตามสถานการณ
ความเปลี่ยนแปลง 

๑๐. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย - 
อาชีวศึกษา (สนับสนุน) 
 

ในการท่ีเศรษฐกิจไทยจะ
สามารถแขงขันได ระบบ
การศึกษาทางอาชีวศึกษาจึง
ควรตองมีการปฏิรูปใหเปน
ปจจัยสนับสนุนการ
เจริญเติบโตในอุตสาหกรรม
ตางๆ 

 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก รวมกับกระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ และหนวยงานตาง ๆ จัด
การศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน 
(CWIE) ดําเนินการผลิตและพัฒนาบุคลากร 
ดังนี้ (๑) จัดต้ังเครือขายความรวมมือดาน
อุดมศึกษาและสถาบันวิจัยเทคโนโลยีกับ
หนวยงานการศึกษาประเทศออสเตรีย ใน 
๓ สาขา นํารอง ไดแก แมคคาทรอนิกส 
ระบบราง และยานยนตอนาคต (๒) สอน
ภ าษ า อั งก ฤ ษ เชิ ง เท ค นิ ค ด ว ย ระบ บ 
Content Language Integrated 
Learning (CLIL) สรางอาชีวะอินเตอร ลง
นาม MOU รวมกับสถาบันอาชีวศึกษา ๓๗ 

สํานักงาน
คณะกรรมการ 

นโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

กระทรวงการ
อุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม 

บุคลากรมีทักษะ ความ
เชี่ยวชาญในแตละสาขา
วิชาชีพอยางแทจริง 
ตรงกับความตองการ
ของภาคอุตสาหกรรมใน
ปจจุบัน 

ขยายกรอบความรวมมือพัฒนา
บุคลากรเพ่ือสงเสริม
อาชีวศึกษา และบูรณาการ
รวมกันระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

แหง อบรมการสรางเรียนรูบูรณาการภาษา
และเนื้ อหาใหครูผู สอน  ๔๐๐  คน  (๓ ) 
สนับสนุนบัณฑิตอาสาตนแบบในพ้ืนท่ีอีอีซี 
คัดเลือกผูผานเกณฑ ๙๓ คน เขารับการ
อบรมภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๓ (๔) ลง
นามสรางความรวมมือพัฒนางานวิชาการ
และสรางกําลังคนอาชีวะ เม่ือวันท่ี ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๖๓ ระหวางสํานักงาน 
คณะกรรมการอาชีวศึกษา และกลุมบริษัท
อุตสาหกรรมการบิน (๕) พัฒนาเยาวชน อี
อี ซี  สแควร  สู ก าร เป นแกนนํ า  (EEC๒ 
LEADERSHIP) กลุมเปาหมายโรงเรียนใน
จั งห วัดชลบุ รีและระยองจํ านวน  ๑ ๙ 
โรงเรียน รวม ๗๖ คน 

๑๑. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย - 
อุดมศึกษา 
(สนับสนุน) 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
แ ล ะแ รงงาน ให มี ทั กษ ะ
ระดับสูงและความสามารถ
ใน ก า รบ ริห า ร เพี ย งพ อ
สํ าห รับ ก า ร รอ ง รับ ก า ร
พัฒ นาของอุตสาหกรรม
ตางๆ 

 พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกิจจานุ เบกษา ณ วันท่ี  ๑ 
พ ฤษ ภ าค ม  ๒ ๕ ๖ ๒  เพ่ื อ รอ งรับ ก าร
ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 
โดยครอบคลุมในสวนการดําเนินการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการจัดการเรียน 
การสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ โดยสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดหลายพ้ืนท่ี ดําเนินโครงการสงเสริม
เวทีและประชาคม เพ่ือการจัดทํารูปแบบ
และการพัฒนาหลักสูตรตอเนื่องเชื่อมโยง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา ท้ังนี้   สํานักงานปลัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม ไดจัดทําแผนดานการอุดมศึกษา

สํานักงาน
คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 
 

การอุดมศึกษามีการ
เปลี่ยนแปลงเทาทัน
สถานการณของโลก 
พรอมท้ังพัฒนากําลังคน
ใหสอดคลองกับความ
ตองการของประเทศ 

การสรางและพัฒนาคน  
องคความรู และนวัตกรรม 
จําเปนตองมีกลไกทางนโยบาย
ท่ีเหมาะสม เพ่ือใหการ
ดําเนินการเห็นผลเปนรูปธรรม 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ 
พ .ศ . ๒๕๖๔  – ๒๕๗๐  โดยเนน ใน  ๓ 
ยุทธศาสตร ไดแก ๑. พัฒนาศักยภาพผล
เฉพาะ (Capacity Building) ๒. สงเสริม
ระบบนิเวศน วิจัยอุดมศึกษา (Research 
Ecosystem Building) ๓ .  จั ด ร ะ บ บ
อุ ด ม ศึ ก ษ า ให ม  (Higher Education 
Tranformation) ใหคนไทยเปนคนดี เกง 
มี ทั ก ษ ะ แ ห งอ น าค ต  แ วด ล อ ม ด ว ย
สภาพแวดลอมท่ีสนับสนุนใหทุกคนสามารถ
เขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาไดในทุก
ชวงของชีวิต มีระบบภาครัฐท่ีโปรงใสปลอด
ทุ จ ริตและคล อ ง ตั ว ทั นต อ เห ตุ ก ารณ
เปลี่ยนแปลง ซ่ึงท้ังหมดนี้จะเปนรากฐาน
สําคัญท่ีจะทําใหประเทศไทยมีศักยภาพใน
การแขงขันกับนานาประเทศไดมากขึ้น
เศ รษฐกิ จและสั งคม เติบ โต ได อย าง มี
ประสิทธิภาพและย่ังยืน กาวพนจากกับดัก
รายไดปานกลางสูการเปนประเทศท่ีพัฒนา
แลว 

๓๘. การสรางแรงงาน
คุณภาพ (Super 
Worker) และเชื่อมโยง
แรงงานสูตลาดอยาง
ครบวงจร 
 

ปรับปรุงหลักสูตร
ระดับอุดมศึกษาท้ังในสาย
สามัญ และสายอาชีพเพ่ือให
สอดคลองกับความตองการ
แรงงานในตลาด โดยเฉพาะ
กลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย 

 กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน  
ได ดํ าเนิน โครงการก าวสู งาน ท่ี ดี  คน มี
คุณภาพ เพ่ือการพัฒนาแพลตฟอรมเพ่ือ
รวบรวมความตองการแรงงาน (Demand) 
แ ล ะ กํ า ลั ง แ ร ง ง า น  (Supply) บ น
แพลตฟอรม และดําเนินการจับคู งาน 
(Matching) ทําใหเกิดการจางงาน และจะ
พัฒนาตอยอดเพ่ือใหสามารถวิเคราะห

กระทรวงแรงงาน 
รวมกันกับ 
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงอุตสาหกรรม  
กระทรวงการ
อุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม 
กระทรวงทองเท่ียว

สรางโอกาส อาชีพ และ
การมีรายไดท่ีม่ันคงแกผู
เขาสูตลาดแรงงาน  

ขยายโอกาสการเขาถึงบริการ
จัดหางานของรัฐใหครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ี รวมท้ังเชื่อมโยงขอมูล
การดําเนินงานระหวาง
หนวยงานของรัฐและเอกชน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ความตองการแรงงาน และแนวโนมความ
ตองการของตลาดแรงงาน โดยท่ีผานมาได
ดําเนิน ดังนี้ (๑) ผูสมัครงานมาใชบริการ 
จํานวน ๖๒,๓๕๘ คน / ผูสมัครงานไดรับ
การบรรจุงาน จํานวน ๔๕,๒๔๘ คน คิด
เปนรอยละ ๗๒.๕๗ ของผูสมัครงานมาใช
บริการ (๒) จัดฝกอบรมเชิงปฏิบัตินักจัดหา
งานมืออาชีพระดับกลาง จํานวน ๓ รุน 
๑๐๐  คน  (๓ ) อ ยู ระหวางการพัฒ นา
แพลตฟอรม (Job Matching Platform) : 
ผู รับจ าง โดยผู รับจ างได พัฒ นาระบบ
สารสนเทศในข้ันของการจัดเก็บความ
ตองการของผูใชงาน เรียบรอยแลว 

และกีฬา  และเอกชน 
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ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓๑. การขยายผลโครงการใน
พระราชดําริกวา ๔,๐๐๐  
โครงการทั่วประเทศ 

เพ่ือใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นโดย
การนอมนําโครงการใน
พระราชดําริไปปฏิบัติ 

 สํานักงาน กปร. ในฐานะหนวยงานกลาง
ในการประสานวบคุม   กํากับ   ดูแล    
และติดตามผลการดําเนินงานของสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของกับการ 
ดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ  ไดเล็งเห็นความสําคัญของ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร โค ร ง ก า ร อั น
เนื่องมาจากพระราชดําริ ในดานตาง ๆ 
และรวบรวมโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดํ าริ  ณ  เดื อน  ก รกฎาคม 
๒ ๕ ๖ ๓  มี จํ า น วน ท้ั งสิ้ น  ๔ ,๘ ๗ ๗ 
โครงการ  

สํานักงาน กปร. 
 

พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนในพ้ืนท่ี ใหมีความกิน
ดีอยูดี   บรรเทาความ
เดือดรอน 

ควรสรางความเขาใจใน
หลักการของการดําเนิน
โครงการในพระราชดําริและ
การทําการเกษตรทฤษฎีใหมใน
รูปแบบท่ีเกษตรกรเขาถึงได
งายและทําไดจริง รวมถึงตองมี
การติดตาม กํากับดูแล
เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ
อยางใกลชิด ใหคําแนะนํา
ปรึกษาในการแกไขปญหา
ใหกับเกษตรกร เพ่ือสรางความ
เชื่อม่ันและเห็นถึงประโยชนใน
การดําเนินโครงการ 

๓๗. การสงเสริมใหแรงงาน
เขาถึงแหลงทุนเพ่ือพัฒนา
ทักษะ อยางทั่วถึงและเทา
เทียม 
  

สงเสริมใหแรงงานเขาถึง
แหลงทุนเพ่ือพัฒนาทักษะ 
อยางท่ัวถึงและเทาเทียม 

 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และ บรรษัท
ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม 
รวมกันลงนามบันทึกขอตกลงความ
รวม มือ โครงการพัฒ นาทักษะและ
สงเสริมการประกอบอาชีพ เพ่ือตองการ
ชวยเหลือกําลังแรงงานและประชาชน 
ใหมีอาชีพท่ีม่ันคง ยกระดับคุณภาพชีวิต
ของแรงงาน รองรับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ ดวยการจัดสวัสดิการ สงเสริม
การเขาถึงแหลงทุนและการประกอบ
อาชีพอิสระ 

กระทรวงแรงงาน 
บรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาด
ยอม 

  แรงงานสามารถเขาถึง
อาชีพท่ีม่ันคงไดมากขึ้น 
และมีรายได 

แรงงานขาดทักษะและการ
พัฒนาอาชีพท่ีเหมาะสม 

๓๙. การสรางความเขมแข็ง
ใหแกระบบสถาบันการเงิน
ชุมชน 

เพ่ือยกระดับการบริหาร
จัดการของสถาบันการเงิน
ชุมชนเขาสูโครงขายสถาบัน

 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ส ถ า บั น ก า ร เงิ น
ประชาชน พ.ศ.๒๕๖๒ ไดประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใชเม่ือ

ธนาคารเพ่ือ
การเกษตร  
ธนาคารออมสิน 

สงเสริมการเขาถึง
บริการทางการเงนิและ
การใหความรูทางการ

ประชาสัมพันธในการขึ้น
ทะเบียนเปนสถาบันการเงิน
ประชาชน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
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ของการขับเคลื่อน 
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ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

 การเงินประชาชน เพ่ือให
ชุมชนมีสถาบันการเงินใน
ชุมชนท่ีเขมแข็ง สมาชิกใน
ชุ ม ชน ได รับ บ ริก ารท าง
การเงินท่ีดีขึ้น มีความม่ันคง
ในการฝากเงิน และมีแหลง
ทุ น ในการประกอบการ 
รวม ท้ั งเส ริมสร างระบบ
สวัสดิการชุมชน 

วันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงจะนําไปสู
การจัด ต้ั งโครงข ายสถาบันการเงิน
ประชาชน ปจจุบัน สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง อยูระหวางการดําเนินการ
ประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับสถาบัน
การเงินประชาชน และดําเนินการรับ
เร่ืองขอจดทะเบียนเปนสถาบันการเงิน
ประชาชนแลว 

กระทรวงการคลัง เงิน 

๔๐. การพัฒนาธุรกิจชุมชน 
  

เพ่ือสรางรายไดใหแกชุมชน
อยางย่ังยืน โดยการใหการ
สนับสนุนดานโครงสราง
พ้ืนฐาน การรวมกลุม และ
การสรางกลไกการพัฒนา
ธุรกิจชุมชนรวมกับภาคีจาก
มหาวิทยาลัยและภาคเอกชน 

 

 พัฒนา Smart Farmer ท่ีนําเทคโนโลยี
เขามาชวยในการทําการเกษตร ปละ 
๑๐๐,๐๐๐ ราย และสงเสริมการเติบโต
ของ SMEs เกษตร ใหเปนหัวขบวน ป
ละ ๑๐,๐๐๐ ราย ตลอดจนปรับเปลี่ยน
ภารกิจท่ีทํารวมกับกองทุนหมูบาน ซ่ึง
เดิมธนาคารเปนเพียงผูใหบริการและ
สนับสนุนสินเชื่อ มาเปนการทําแผน
แมบทชุมชนรวมกับกองทุนหมูบาน เพ่ือ
กําหนดแนวทางการดําเนินงานใหชัดเจน
และเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากย่ิงขึ้น 

ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและ
สหกรณการเกษตร 
 

กระจายรายไดสูชุมชน พัฒนากลไกเพ่ือใหเกษตรกร
สามารถเขาถึงเทคโนโลยี
ทางการเกษตร 

๔๑. การจัดต้ังกองทุน 
Social Investment Fund 
(SIF) 

เพ่ือพัฒนาเครือขายผูนํา
ชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม ท่ีมีศักยภาพท่ัว
ประเทศ ผานกลไกการ
บริหารจัดการกองทุนแบบมี

 หลังจากพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช
แลวเม่ือ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยได
กําหนดใหมีการจัดต้ังสํานักงานสงเสริม
วิ ส าห กิ จ เ พ่ื อ สั ง ค ม  เ พ่ื อ ส ง เส ริ ม 

สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม 

เพ่ือสงเสริม สนับสนุน 
ใหความชวยเหลือ และ
พั ฒ น าวิ ส าห กิ จ เ พ่ื อ
สังคมและกลุมกิจการ
เพ่ือสังคม 

การจัดตั้งกองทุน Social 
Investment Fund (SIF) ซ่ึง
เปนการขอตั้งหนวยงานใหม 
อาจขัดแยงกับมาตรการบริหาร
จัดการกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 
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ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

สวนรวม นําไปสูการสราง
เครือขายชุมชนเขมแข็ง 
การสรางตลาดการลงทุน
ทางสังคม และการพัฒนา
พ้ืนท่ีอยางย่ังยืน 

สนับสนุน ใหความชวยเหลือ และพัฒนา
วิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุมกิจการเพ่ือ
สังคมให เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ปจจุบันอยูไดจัดต้ังสํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม ปจจุบัน อยูระหวาง 
(ราง) ระเบียบคณะกรรมการสงเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคมวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการในการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ 
ในการบริหารกองทุนสงเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือเตรียมการ
ดําเนินการตอไปในการขอจัดต้ังกองทุน 
Social Investment Fund (SIF) ตอไป 

๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ตามมติ 
ครม. เม่ือวันท่ี ๒ ก.ค. ๖๒ 
เรื่องการทบทวนขอเสนอให
จัดต้ังหนวยงานของรัฐ ตาม
แผนการปฏิรูปประเทศ 

๔๒. การจัดต้ังสํานักงาน
บูรณาการการแกไขปญหา
ความยากจนและเหลื่อมล้ํา 

เพ่ือใหประเทศมีกลไก
การบูรณาการการแกไข
ปญหาความยากจนและ
เหลื่อมล้ําดานนโยบาย 
งบประมาณ และการดําเนิน
โครงการ ท้ังใน
ระดับประเทศ หนวยงาน 
และพ้ืนท่ี 

 เ ม่ื อ วั น ท่ี  ๙  มิ ถุ น า ย น  ๒ ๕ ๖ ๓ 
คณ ะรั ฐมน ตรี  มี มติ เห็ น ชอบ  ร า ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบูรณาการเพ่ือพัฒนาความเสมอภาค
และความเทาเทียมทางสังคม พ.ศ. .... ท่ี
คณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมาย
และรางอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรี 
คณะท่ี ๑ ไดตรวจพิจารณาตามท่ี สศช. 
เสนอ โดย ปจจุบัน สศช. อยูระหวาง
เสน อรายชื่ อ ผู ท รงคุณ วุฒิ  เพ่ื อ ให
นายกรัฐมนตรี พิจารณาแตงต้ังเปน
กรรมการในคณะกรรมการบูรณาการ
เพ่ือพัฒนาความเสมอภาคและความเทา
เทียมทางสังคม(กบสท.) 

สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

การพัฒนาความเสมอ
ภาคและความเทาเทียม
ทางสังคมเปนไปอยาง
บูรณาการ มี
ประสิทธิภาพ 
สามารถลดความเหลื่อม
ล้ําในสังคม 

ศึกษาวิจัย พัฒนาองคความรู 
จัดทําและวิเคราะหขอมูล
เกี่ยวกับการพัฒนาความเสมอ
ภาคและความเทาเทียมทาง
สังคม   
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การดําเนินงานที่ผานมา 
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๔๓. การขยายความคุมครอง
ของกองทุนประกันสังคม 
 

เพ่ือใหประชากรวัยแรงงาน
ทุ ก ค น มี ต าข า ย รอ ง รั บ  
ไมตองตกอยูในภาวะความ
ยากจนหากมีเหตุการณไม
คาดฝนเกิดขึ้น 

 สํานักงานประกันสังคม สามารถสราง
ความเปนธรรม ลดปญหาความเหลื่อม
ล้ํ า ท า ง สั ง ค ม  โด ย ก า ร ส ง เส ริ ม 
ประชาสัมพันธ ใหแรงงานนอกระบบ
ส มั ค ร เข า สู ร ะ บ บ ค ว าม คุ ม ค รอ ง
ประกันสังคมมาตรา ๔๐ ประจําไตรมาส
ท่ี ๔ ยอดสะสม ณ กันยายน ๒๕๖๓ 
จํานวน ๓,๔๓๗,๖๒๙ คน 

สํานักงาน
ประกันสังคม 

สรางหลักประกัน
สวัสดิการสําหรับ
แรงงาน สงเสริมและ
สนับสนุนใหเกิดความ
ตระหนักของการทํางาน
ท่ีมีคุณคา ท่ีสามารถ
ตอบสนองความตองการ
เกี่ยวกับชีวิตการทํางาน
ของมนุษยได โดย
สงเสริมใหแรงงานมี
โอกาสและรายได มีสิทธิ
ในดานตาง ๆ  

๑. แรงงานนอกระบบท่ีมี
รายไดไมแนนอนตองการเขาสู
ระบบความคุมครอง
ประกันสังคม แตไมมี
ความสามารถจายเงินสมทบได
อยางตอเนื่อง  
๒. แรงงานนอกระบบท่ีมี
รายไดสูง ไมสนใจเขาสูระบบ
ประกันสังคม เนื่องจากสิทธิ
ประโยชนไมจูงใจ  
๓. แรงงานนอกระบบท่ีมีอายุ
นอยไมสนใจเขาสูระบบความ
คุมครองประกันสังคม 
เนื่องจากยังไมมีความเสี่ยงท่ีจะ
เจ็บปวยหรือประสบอันตราย  

๔๔. การประสานโครงการ
สวัสดิการในปจจุบัน 

เพ่ือปรับปรุงการ
ประสานงานและการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการโครงการสวัสดิการ
ตางๆ ในปจจุบันท่ีมี
ลักษณะกระจัดกระจายอยู
ในหลายหนวยงาน 

 การขับ เคลื่ อนการประสานการจัด
สวัสดิการสังคมและมาตรการทางสังคม
ของภาครัฐใหบรรลุเปาหมายการเกิด
การบูรณาการจัดสรรสวัสดิการของ
หนวยงานรัฐ 
ไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ยัง
มีขอจํากัดในประเด็น ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของแตละหนวยงาน 
และการบูรณาการฐานขอมูลสารสนเทศ
ท่ีเกี่ยวของและจําเปนในการนํามาใช
ประกอบการจัดสวัสดิการสังคมและ
ม าต รก า รท า งสั ง ค ม  จึ ง ส ง ผ ล ให
สวัสดิการสังคมและมาตรการทางสังคม

สํานักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส 
(องคการมหาชน) 

เพ่ือใหประชาชน มีมี
สวัสดิการ และมาตรการ
ทางสังคมขั้นพ้ืนฐาน 
รองรับการดําเนินชีวิต 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการสวัสดิการของรัฐ 
ควรเรงดําเนินการบูรณาการ
เชื่อมโยงฐานขอมูลใหเปนฐาน
เดียวกัน 
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บางประเภททับซอน ขาดประสิทธิภาพ 
ไมครอบคลุม และไมเปนธรรม 

๔๕. ระบบเงินโอนเพ่ือผูมี
รายไดนอย (Negative 
Income Tax : NIT) 

เพ่ือนําหลักการหรือรูปแบบ
ของ NIT หรือการเครดิต
ภาษีการทํางาน (Working 
Tax Credit) มาใช ซ่ึงจะจูง
ใจใหผูมีเงินไดทุกคนเขามา
อยูในระบบภาษี และจะ
ไดรับเงินโอนหากมีรายได
ต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดไว 

 มาตรการสวัสดิการแห งรัฐ  ถือ เปน
แนวทางในการแกไขปญหาความยากจน 
ใหกับประชาชนผูมีรายไดนอยท่ีไดมีการ
ข้ึนทะเบียนกับทางกระทรวงการคลัง 
เพ่ือจะกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมใน
การพัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิต
อยางย่ังยืนในอนาคต ท่ีผานมา มีการ
ชวยเหลือกลุมเปาหมายท่ีตองการความ
ชวยเหลือเปนพิเศษไดครอบคลุมมาก
ย่ิงขึ้น  เชน  มาตรการบรรเทาภาระ
คาใชจายดูแลสุขภาพ และการเดินทาง
ของผูพิการ มาตรการชวยเหลือคาปุย 
ยาฆาแมลง และปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ท่ี
จําเปนแกเกษตรกร มาตรการแบงเบา
ภาระใหพอแมเร่ืองคาชุดนักเรียนและ
อุปกรณการศึกษาชวงลูกเปดเทอม เปน
ตน 

กรมสรรพากรและ 
กรมบัญชีกลาง 

เพ่ิมประสิทธิภาพของ
ภาคการเงินเพ่ือใหเปน
ก ล ไก ส นั บ ส นุ น ก า ร
พัฒ นาทางเศรษฐกิ จ
และสังคม 

ติดตาม 
ประเมินผลการดําเนิน
มาตรการเพ่ือใหสามารถ
ปรับปรุงมาตรการใหเหมาะสม
สอดคลองกับกลุมเปาหมาย 
และนาํไปสู 
การใช NIT เต็มรูปแบบตอไป 

๔๙. การสรางความม่ันคง
ดานที่ดินใหกับประชาชน 
 

เพ่ือสรางความม่ันคงดาน
ท่ีดินใหกับประชาชน 
โดยเฉพาะกลุมผูรายไดนอย
และเกษตรกรท่ีเสี่ยงตอการ
สูญเสียท่ีดิน ผานกลไก
ธนาคารท่ีดิน 

 สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน 
รวมกับผูเชี่ยวชาญ และภาคประชาชน 
หลายภาคสวน ไดรวมกันจัดประชุม
คณ ะทํางานทบทวนและจัด ทํ าราง
พระราชบัญญัติธนาคารท่ีดินหรือองคกร
อ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคในลักษณะทํานอง
เดี ยวกันกับธนาคารท่ี ดินครั้ ง ท่ี  ๑ /
๒๕๖๓ เพ่ือยกรางพระราชบัญญัติขึ้น
ใหม ให เปน ไปตามเจตนารมณ  ฐาน

สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารท่ีดิน 
(องคการมหาชน) 

เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
ในเรื่องท่ีดินทํากินของ
ป ร ะ เท ศ  ต ล อ ด จ น
เพ่ือใหเกษตรกรมีความ
ม่ันคงใน 
การมีท่ีดินทํากิน 
ปองกันและแกไขปญหา
การสูญเสียสิทธิ์ในท่ีดิน
ทํากินของเกษตรกร 
รักษาท่ีดินเกษตรกรรม

รวบรวมขอมูล และสรางความ
เขาใจรวมกัน 
ในสวนวัตถุประสงค และ
ภารกิจในการดําเนินการของ
ธนาคารท่ีดิน เพ่ือนําไป
ประกอบการจัดทําราง
พระราชบัญญัติธนาคารท่ีดิน 
พ.ศ. .... 
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ความคิดและกรอบความคิดของภาค
ประชาชน พรอมท้ังพิจารณาถึงขอดี 
ขอเสียของรางกฎหมาย ใหมีเนื้อหาท่ีทัน
ตอเหตุการณหรือปญหาปจจุบันของ
ประเทศ และมีหลักการปกปองและ
รักษ า ท่ี ดิ น ขอ งเกษ ตรก รต าม ร า ง
กฎหมายท่ีภาคประชาชนไดเสนอไว 
อาทิเชน ใหหนวยงานท่ีจะจัดต้ังเปน
องคกรอิสระ โดยมีภาคประชาชนอยาง
แทจริงเขามีสวนรวม ท้ังในสวนของการ
คณะกรรมการตางๆ และกระบวนการ
ดําเนินงาน เชน การจัดทําสัญญาเชาซ้ือ
ท่ีดิน ซ่ึงการดําเนินการไมควรอยูภายใต
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
ห รื อ  ค ท ช . / ให รั ฐ บ า ล จั ด ส ร ร
งบ ป ระ ม า ณ ใน ก า รผ ลั ก ดั น แ ล ะ
ขับเคลื่อน บจธ. จากภาษีท่ีดินในอัตรา
กาวหนา ภาษีสุราและยาสูบ เพ่ือการ
จัดซ้ือท่ีดิน การชวยเหลือท่ีดินไมใหหลุด
มือและท่ีเกี่ยวของ พรอมท้ังจัดสรร
งบประมาณในการวาจางบุคลากรของ
หนวยงาน เพ่ือเปนกลไกหลักของรัฐท่ี
เข าช วย เหลื อป ระชาชน ในป ญ ห า
เกี่ยวกับท่ีดิน/ตองคํานึงถึงสิทธิของ
บุคคลและสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

และสงเสริมการใช
ประโยชนในท่ีดินอยาง
เต็มศักยภาพเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ 
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มาตรา ๔๓ โดยยึดหลักการกระจายการ
ถือครองท่ี ดิน ท่ี มี เป าหมายคือความ
สมดุลของระบบนิเวศน ดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคม และดานวัฒนธรรม เปนตน 

๕๐. การสรางความมีสวน
รวมจากภาคเอกชนในการลด
ความเหลื่อมล้ํา 

สรางความมีสวนรวมจาก
ภาคเอกชนในการลดความ
เหลื่อมล้ําผานกลไก 
ประชารัฐ 

 การชะลอตัวของเศรษฐกิจในชวงท่ีผาน
มา สงผลกระทบหลายสวน อาทิ การ
บริโภคและการลงทุนภาคเอกชน พรอม
ท้ังการสงออกท่ีปรับตัวลดลง มูลคาเพ่ิม
ภาค อุตสาหกรรมและภาคบ ริการ 
ปรับตัวลดลง  และอัตราการวางงาน ท่ี
จากเดิมอัตราการวางงานอยูท่ี ๑% หรือ
ประมาณ ๔๐๐ ,๐๐๐ คน แตเม่ือเกิด
การระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ทําให
มีผูวางงานเพ่ิมมาอีก ๒% หรือประมาณ 
๗๕๐,๐๐๐ คน อีกท้ังสถานการณความ
ยากจนในประเทศไทย แมจะมีแนวโนม
ดีขึ้นจากป ๒๕๕๐-๒๕๖๑ แตปรากฏวา 
จํานวนคนยากจนในป ๒๕๖๐-๒๕๖๓ มี
สั ด ส วน เพ่ิ ม สู ง ข้ึ น  ถื อ เป น ก ารส ง
สัญญาณวาจํานวนคนจนจะเพ่ิมขึ้นมา
ในชวง ๓  ปหลั ง จากปญหาหนี้ สิน
ครัวเรือนในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา ต้ังแตป 
๒๕๕๐-๒๕๖๓ จํานวนสะสมของหนี้สิน
ตอจีดีพีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จนปจจุบัน
อยูท่ี ๘๐% ตอจีดีพี แตขอมูลตัวเลขหนี้
ครัวเรือน จากพฤติกรรมของคนไทย 

สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

ชวยเหลือคนยากจน นํา
ประเทศสูความเจริญม่ัง
คั่ง 

ทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของท้ัง
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน ควรรวมมือกัน
ในการออกนโยบายเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําในมิติตาง ๆ 
และรวมกันขับเคลื่อนนโยบาย
เพ่ือใหการแกไขปญหาความ
เหลื่อมล้ําเกิดผลเปนรูปธรรม 
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

พบวากวา ๒๐% เปนการใชสินเชื่อสวน
บุ ค ค ล ใ น ก า ร ทํ า ธุ ร กิ จ  
สวนสถานการณ ความเหลื่ อมล้ํ าใน
สังคมไทย พิจารณาในสวนของผู ท่ี มี
รายไดมากท่ีสุดแตกตางจากผูท่ีมีรายได
นอยสุดกวา ๒๐ เทา โดยมีกลุมคนชน
ชั้นกลางอยูประมาณ ๓๕% สะทอนถึง
การกระจุกตัวของรายไดในกลุมบน และ
การแบงปนผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ี
ยังไมท่ัวถึงไปสูคนกลุมลาง รวมถึงการ
กระจายความเจริญไปยังพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัว
ประเทศ 
ขณะท่ีสถานการณความเหลื่อมล้ําดาน
การศึกษา พบวาคนรวยมีโอกาสเขา
เรียนตอในระดับปริญญาตรี ๖๕.๖% สูง
กวาคนจนท่ีมีเพียง ๓.๘% และยังพบวา
คนในเขตเมือง พ้ืนท่ีกรุงเทพฯ มีการ
เขาถึงระบบการศึกษาไดสูงกวาในเขต
ชนบทหรือนอกกรุงเทพฯ คอนขางมาก 
คิดเปนชองวางท่ีหางกันกวา ๑๗.๓ เทา 
จึงเห็นไดชัดวา ความเหลื่อมล้ําทางดาน
เศรษฐกิจ สงผลกระทบตอความเหลื่อม
ล้ําดานการศึกษาไปดวย ซ่ึงเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาประเทศ 
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

๒๙. การปฏิรูปกรม
ทรัพยสินทางปญญา 
 

เพ่ือใหการปกปอง
ทรัพยสินทางปญญา มี
ความรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

 

 กรมทรัพยสินทางปญญา ไดดําเนินการดังนี้  
๑.ปรับโครงสรางองคกร เพ่ิมและพัฒนา
บุคลากร เพ่ือพัฒนาความสามารถของกรม
ทรัพยสินทาง โดยต้ังหนวยงานเพ่ิม ๓ กอง 
โด ย เม่ื อ วั น ท่ี  ๑ ๐  ม ก ราค ม  ๒ ๕ ๖ ๓ 
กระทรวงพาณิชยประกาศใชกฎกระทรวง
แบงสวนราชการกรมทรัพยสินทางปญญา 
พ .ศ . ๒๕๖๓  เรียบรอยแล ว   และอ ยู
ระหวางเพ่ิมขาราชการใหมตํ าแหน งผู
ตรวจสอบสิทธิบัตร จํานวน ๗๔ คน ภายใน 
๓ ป (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) ๒.อยูระหวาง
ดําเนินการแกไขกฎหมายสิทธิบัตร ในสวน
สิทธิบัตรการประดิษฐและอนุสิทธิบัตร เพ่ือ
ป รับป รุง ข้ันตอนการจดทะเบี ยนให มี
ประสิทธิภาพและสะดวกรวดเร็วมากย่ิงข้ึน 
รวมท้ังรองรับการเปนจุดตรวจสอบการขอ
อนุญาตกอนการเขาถึงและการแบงปน
ผ ล ป ระ โย ช น จ าก ก า ร ใช ท รัพ ย าก ร
พันธุกรรมและภูมิปญญาทองถิ่นในคําขอรับ
สิทธิบัตร 
๓. ปฏิรูประเบียบรายไดบุคลากรตําแหนง
นั ก วิ ช าการตรวจสอบ สิ ท ธิบั ต ร  เพ่ื อ
สนับสนุนและรองรับการขับเคลื่อนตาม
น โ ย บ า ย  THAILAND ๔ .๐  อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และเปน
รูปธรรมอยางตอเนื่อง และใหแผนการ

กรมทรัพยสินทาง
ปญญา 

 
 

เพ่ืออํานวยความสะดวก
ใ น ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร
ป ร ะ ช า ช น
ผูประกอบการ และภาค
ธุรกิจ โดยภาครัฐจัดสรร
รูป แ บ บ บ ริ ก า ร ให มี
ค วาม ส ะด วก  มี ก าร
เ ชื่ อ ม โ ย ง ห ล า ย
หนวยงานแบบเบ็ดเสร็จ 
ค ร บ ว ง จ ร  แ ล ะ
หลากหลายรูปแบบตาม
ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
ผู รั บ บ ริ ก า ร  รวม ท้ั ง
อํานวยความสะดวกทาง
การคา การลงทุน และ
การดําเนินธุรกิจ อาทิ 
การบูรณาการข้ันตอน
การออกใบอนุญาตตาง 
ๆ  ก า ร ให บ ริ ก า ร จ ด
ทะเบียนทรัพยสินทาง
ปญญาท่ีมีประสิทธิภาพ
ส ะด วก รวด เร็ ว แ ล ะ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ
มาตรฐานสากล 

ดําเนินการกําหนดใหตําแหนง
นักวิชาการตรวจสอบสิทธิบัตร
เปนตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษและ
ไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ี
มีเหตุพิเศษ ตามมาตรา ๓๘ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑ 
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

ดําเนินการขจัดคําขอคางสะสม (Backlog) 
ของกรมทรัพยสินทางปญญาเปนไปตาม
เป าหมายท่ีวางไวภายในปลายป  พ .ศ . 
๒๕๖๓ อันจะทําใหเกิดจุดสมดุลของขีด
ความสามารถในการพิจารณาคําขอคาง
สะสมกับงานใหมท่ีเขามา (break even) 
รวมท้ัง ปองกันการสูญเสียกําลังคนในภาค
ราชการ และลดความแตกตางของอัตรา
ค าตอบแทนระหวางภาคราชการกับ
ภาคเอกชน ปจจุบันอยูระหวาง สํานักงาน 
ก .พ . พิ จ า รณ ากํ า ห น ด ให ตํ า แ ห น ง
นักวิชาการตรวจสอบสิทธิบัตรเปนตําแหนง
ท่ี มี เหตุ พิ เศษและไดรับเงินเพ่ิมสําหรับ
ตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษ ตามมาตรา ๓๘ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑  
๔ . พั ฒ น า ร ะ บ บ ง า น แ ล ะ เ พ่ิ ม ขี ด
ความสามารถทางระบบ IT เพ่ือลดขั้นตอน
แ ล ะ เวล า ใน ก ารป ระม วล ผ ล ใน ช ว ง
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ กรม
ทรัพยสินทางปญญาดําเนินการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือรองรับ
รัฐบาลดิจิทัล และอํานวยความสะดวกใน
การบริการภาครัฐดานการจดทะเบียน
สิทธิบัตรใหสะดวกรวดเร็วย่ิงข้ึน ไดแก ๑) 
ระบบ ย่ืนคําขอทางอิ เล็กทรอนิกส  (e-
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

Filing) รองรับการย่ืนคําขอโดยไมใชสําเนา
เอกสารราชการ (e-Smart Card) รวมท้ัง
ระบบการรับชําระเงินคาธรรมเนียมดวยวิธี
อิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส  ๒) ระบบการแปลงเอกสาร
คํ า ข อ สิ ท ธิ บั ต ร ต น ฉ บั บ เป น ข อ มู ล
อิ เล็ ก ท ร อ นิ ก ส  (Optical Character 
Recognition: OCR) ๓ ) ระบบสิท ธิบั ตร
และอนุสิทธิบัตร (e-Patent) เพ่ิมเติม เพ่ือ
พัฒนาปรับปรุงระบบสิทธิบัตรท่ีมีอยูเดิมใน
สวนกระบวนงาน (work flow) ทําใหระบบ
บริหารงานจดทะเบียนสิทธิบัตรเขาสูระบบ
อิเล็กทรอนิกสอยางสมบูรณ  ตลอดจน
ระบบบริหารจัดการงานสําหรับรายงาน
ส ถิ ติ จํ าน วนคํ าขอ  เพ่ื อป ระกอบการ
ตั ดสิ น ใจของผู บ ริห ารในการกํ าหนด
นโยบายใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  
๕. การยอมรับสิทธิบัตรระหวางประเทศ 
รวมพัฒนาการยอมรับสิทธิบัตรระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศในอาเซียนและ
ประเทศจีน ไดแก ๑) การยอมรับสิทธิบัตร
จากประเทศสมาชิกอาเซียน ดําเนินการ
ตามโครงการแลกเปลี่ยนผลการตรวจสอบ
สิท ธิบั ตรของประเทศสมาชิกอาเซียน 
( ASEAN Patent Search and 
Examination Cooperation – ASPEC) 
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

เพ่ื อ แลก เป ลี่ ยน ข อ มู ลด าน สิ ท ธิบั ต ร 
(รายงานผลการตรวจคนและรายงานผล
การตรวจสอบสิทธิบัตร) ลดความซํ้าซอนใน
การปฏิบัติงาน ประหยัดเวลา และลด
ระยะเวลาในการตรวจสอบสิทธิบัตรการ
ประดิษฐ ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ตรวจคนขอมูลและการตรวจสอบสิทธิบัตร 
สําหรับใชอางอิงผลการตรวจสอบสิทธิบัตร
ท่ีไดรับการจดทะเบียนแลวจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน  ป จจุบั น มีผู ย่ื นคํ าขอ
สิทธิบัตรการประดิษฐท่ีประสงคใหกรม
ทรัพยสินทางปญญาใชผลการตรวจสอบ
การประดิษฐท่ีไดย่ืนไวในประเทศสมาชิก
อาเซียน เพ่ือประกอบการตรวจสอบการ
ประดิษฐ ผานโครงการ ASPEC จํานวน 
๑๙๘ คําขอ ๒) การยอมรับสิทธิบัตรจาก
ประเทศจีน สืบเนื่องจากการท่ีประเทศไทย
ไดเขาเปนภาคีความตกลงความรวมมือดาน
สิทธิบัตร (Patent Cooperation Treaty: 
PCT) เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๒ กรมทรัพยสินทาง
ปญญาไดออกประกาศกําหนดใหสํานักงาน
ทรัพยสินทางปญญาสาธารณรัฐประชาชน
จีน (SIPO) เปนหนึ่งในองคกรตรวจคนและ
ตรวจสอบเบื้ องตนคําขอสิท ธิบัตรการ
ประดิษฐระหวางประเทศ ท่ีย่ืนผานระบบ 
PCT กอนเขาสูกระบวนการพิจารณาคําขอ
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

สิทธิบัตรภายในของไทย (ในกรณีท่ีผูย่ืนคํา
ขอ เลื อก ) อัน ทํ าให ผลการตรวจสอบ
สิทธิบัตรของไทยและจีนมีความสอดคลอง
กันมาก ย่ิงขึ้น  และลดภาระงานของผู
ตรวจสอบสิทธิบัตรไทย ปจจุบันมีผูย่ืนคํา
ขอสิทธิบัตรการประดิษฐ ท่ีประสงค ให
สํานักงานทรัพยสินทางปญญาสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (SIPO) เปนองคกรตรวจคน
คํ าขอระหวางประเทศและตรวจสอบ
เบื้ องตนระหวางประเทศเกี่ ยวกับการ
ประดิษฐตามคําขอระหวางประเทศของผู
ขอท่ีย่ืนตอกรมทรัพยสินทางปญญา จํานวน 
๒๒๓ คําขอ 

๔๖. เงินบํานาญ 
 

เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการ
ปรับปรุงระบบประกันสังคม
เพ่ือสรางความย่ังยืนทางการ
คลังและรองรับการเปน
สังคมสูงอายุ 

 โครงการการเพ่ิมสมาชิกกองทุนการออม
แหงชาติ ในกิจกรรมการเพ่ิมสมาชิกกองทุน
การออมแหงชาติ (กอช.) กระทรวงการคลัง
โดยสํ านั ก งาน เศ รษ ฐกิ จก ารคลั ง  ได
ดําเนินการเปดรับฟงความคิดเห็นระหวาง
วัน ท่ี  ๒๙ กรกฎาคม ถึง ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๖๓ พรอมท้ังสรุปผลการรับฟงความ
คิดเห็นดังกลาว เพ่ือเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง การคลังพิจารณากอนนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 

สํานักงาน
ประกันสังคม 
 
 

คนไทยทุกคนไดรับการ
คุมครองและมี
หลักประกันทางสังคม
เพ่ิมขึ้น 

กระทรวงการคลังควรพิจารณา
ศึกษาการตั้งกองทุนบํานาญ
แหงชาติ เพ่ือใหเปน
หลักประกันขั้นพ้ืนฐานสําหรับ      
ทุกคน ควบคูไปกับการต้ัง
กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ 

๔๗. การบริหารจัดเก็บ
ภาษี 
 

เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บภาษีโดยการพิจารณา
นํารูปแบบองคกรจัดเก็บ
ภาษีกึ่งอิสระ (Semi-
autonomous Revenue 

 กระทรวงการคลังไดมีการดําเนินการในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี โดยนํา
ระบบ e – Donation มาใช เพ่ืออํานวย
ความสะดวกใหแกผูบริจาคสามารถใชสิทธิ
ลดหยอนภาษีได โดยไมตองนําหลักฐาน 

กระทรวงการคลัง  ลดขั้นตอนในการจาย
ภาษี และอํานวยความ
สะดวกแกประชาชน
ผานชองทาง
อิเล็กทรอนิกสตาง ๆ 

ใหมีการเปดเผยขอมูลการ
จัดเก็บภาษีและการบูรณาการ
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงทํา
ใหการจัดเก็บภาษีมีความ
โปรงใส และมีประสิทธิภาพ
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

Agency: SARA) มาใช โดย
มุงท่ีการสรางความเปน
อิสระ ความเปนมืออาชีพ 
และความรับผิดรับชอบ
(Accountability) ของ
หนวยงานจัดเก็บภาษี 

การบริจาคมาแสดงแกกรมสรรพากร และ
การเชื่อมโยงกับหนวยงานเจาของขอมูล
การลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตาง 
ๆ ผานระบบ Open API เพ่ือลดภาระใน
การจัดเก็บเอกสารและการนําสงเอกสาร
ของผูเสียภาษีใหกับกรมสรรพากร อยางไร
ก็ ต าม  ก าร พั ฒ น าระบ บ ข อ มู ล ภ าษี 
กรมสรรพากรไดมีการจัดทําระบบประมวล 
ขอมูลผลการจัดเก็บภาษีอากรเชื่อมโยง
ขอมูลภาครัฐ จัดทําขอมูลสถิ ติผลการ
จัดเก็บภาษีอากรทุกประเภทภาษีแยกเปน
รายปงบประมาณ รายไตรมาส รายเดือน 
รายหนวยจัดเก็บ รายประเภทภาษี เปน
รายไตรมาส ผานระบบ IT Center ของ
กระทรวงการคลัง 
ในสวนของการจัดตั้งองคกรจัดเก็บภาษี 
กึ่งอิสระ นั้น ยังไมมีการจัดต้ังข้ึนเนื่องจาก
การนํ า รูปแบบหนวยงาน จัดเก็บภาษี 
SARA มาใช ตองมีการจัดต้ังองคกรข้ึนเพ่ือ
ทําหนาท่ีหลักในการจัดเก็บภาษี สงผลให
เกิดความซํ้าซอนของหนวยงานจัดเก็บภาษี
และอาจกอใหเกิดภาระดานงบประมาณ
ของภาครัฐ ซ่ึงไมสอดคลองกับมาตรการ
บริการจัดการกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- ๒๕๖๕) ท่ีมุงเนนการลดภาระคาใชจาย
ดานบุคลากรของภาครัฐ และการบริหาร
อัตรากําลังท่ีมีอยูเดิมใหเกิดความคุมคา 
และมีประสิทธิภาพ 

มากขึ้น 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๔๘. ระบบภาษี 
 

เพ่ือหาแนวทางในการทําให
ผูมีรายไดสูงมีสวนรวมจาย
ภาษีเพ่ิมขึ้น 

 พ.ร.บ. ภาษี ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 
๒๕๖๒ มีผลบังคับใช กําหนดอัตราภาษี
กาวหนา ตามประเภทการใชประโยชนท่ีดิน
และสิ่งปลูกสราง โดยเปนการเก็บภาษีจาก
ท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีท้ิงไววางเปลาไมได
ทํ าป ระ โยช น ช วย จู ง ใจ ให ผู ถื อ ค รอ ง
ทรัพยสินนําท่ีดินและสิ่งปลูกสรางดังกลาว
ม าใช ป ระ โยชน ห รือป ล อย เช า ให กั บ
ประชากรผูมีรายไดนอยใชประกอบอาชีพ 
ซ่ึงจะทําใหประชากรผูมีรายไดนอยมีรายได
เพ่ิมข้ึนและมีความสามารถในการบริหาร
จัดการหนี้สินใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

กรมสรรพากร  
สํานักงานเศรษฐกิจ

การคลัง 
กระทรวงมหาดไทย 

กรมสรรพากร 

เพ่ิมโอกาสใหประชาชน
ผูมีรายไดนอยมีโอกาส
เขาถึงทรัพยากรเพ่ือใช
ในการประกอบอาชีพได 

ประชาสัมพันธภาษีท่ีดินและสิ่ง
ปลูกสรางรวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 

๕๑. ปฏิรูปสถาบันเพ่ือ
การบริหารจัดการ
ยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจ 
 
 

เพ่ือปรับสถาบันท่ีมีบทบาท
สําคัญในการบริหารจัดการ
นโยบาย ใหมีอํานาจ 
บทบาทหนาท่ี โครงสราง 
กลไก และความสามารถท่ี
ชัดเจนเหมาะสมกับบริบท
และการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ และมีความ
เชื่อมโยงกันระหวางสถาบัน
ในสวนตาง ๆ ตลอดวงจร
การบริหารจัดการนโยบาย 

 การปฏิรูปสถาบันเพ่ือการบริหารจัดการ
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจอยูระหวาง
การดําเนินการในการหาแนวทาง 
รวมกันในการปรับปรุงบทบาทของสถาบัน
ทางเศรษฐกิจใหมีความสอดคลองกับบริบท
ในปจจุบัน โดยมีสํานักงาน 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนเปน
หนวยงานรับผิดชอบหลักในการปฏิรูป
ศักยภาพขององคกรท่ีมุงเนนการปฏิรูป 
ระบบการคัดสรรผูบริหารระดับสูงใน
หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของกับระบบการ
บริหารจัดการยุทธศาสตรและแผนดาน
เศรษฐกิจของประเทศ 

คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศดานเศรษฐกิจ 
สํานกังานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
สํานักงบประมาณ 
สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 
สํานักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
และหนวยงานท่ี
เกี่ยวของตลอด PDCA 

การบริหารจัดการ 
ยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
เนื่องจากการจัดเก็บ
ขอมูลท่ีเปนระบบ 
นํามาซ่ึงความสะดวก
รวดเร็วในการนําขอมูล
ไปใช 

หารือรวมกันหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ เพ่ือกําหนดมาตรการ
ในการขับเคลื่อน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
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ระดับ
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

๕๒. การปฏิรูป
หนวยงานบริหาร
สินทรัพยของภาครัฐ 
 

เพ่ือปรับปรุงปญหาเชิง
โครงสรางของรฐัวิสาหกิจ 
ซึ่งสงผลตอการใหบรกิาร
และการพัฒนาประเทศ
ในมิติตาง ๆ 

 พระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแล
และบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศใชแลวเม่ือวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม 
๒๕๖๒ ท้ังนี้ การจัดตั้งหนวยงานท่ีทํา
หนาท่ีเจาของ (บรรษัทวิสาหกิจแหงชาติ) 
เพ่ือดูแลรัฐวิสาหกิจกลุมท่ีมีภารกิจเชิง
ธุรกิจ ไดถูกตัดออกไปในขั้นตอนการ
พิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

เพ่ือใหการกํากับดูแล
รัฐวิสาหกิจเปนไปในเชิง
รุกไดอยาง 
มีประสิทธิภาพในระยะ
ยาว 

วิเคราะหการกํากับดูแล
หนวยงานบริหารสินทรัพยใหมี
ความโปรงใส ปลอดจากการ
แทรกแซงทางการเมือง 

๕๓.การปฏิรูปสถาบัน
ดานการสงเสริมผลิต
ภาพ (Productivity) 
การมาตรฐาน 
(Standardization) 
และนวัตกรรม 
(Innovation) 
 

เพ่ือยกระดับขีด
ความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 
จําเปนตองมีการบูรณา
การการทํางานดานการ
เพ่ิมผลิตภาพ มาตรฐาน 
และนวัตกรรมของ
ประเทศใหครบวงจร ใน
รูปแบบของหนวยงาน
กลาง   

 โครงการจัดต้ังสถาบันวิจัยและนวัตกรรม
แหงชาติ ของ สวทช. วงเงินงบประมาณ
รวม ๒,๓๓๗ ลานบาท ไดมีการริเริ่มจัดต้ัง
ศูนยวิจัยดานตาง ๆ ประกอบดวย (๑) ศูนย
ชี วน วัต ก รรม แ ล ะ วิศ วก รรม ชี วภ าพ
ใหบริการงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ (๒) ศูนยวิจัย
และพัฒนาระบบไซเบอร-กายภาพ ให
คําปรึกษา สรางนวัตกรรมและถายทอด
องคความรูดาน CPS และ IoT และ  
(๓) ศูนยวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรการ
คํานวณ ใหบริการในรูปแบบท่ีเปนบริการ
เปด (Open Services) เพ่ือใชในงานวิจัยท่ี
ตอบโจทยประเทศ 

สถาบันวิจัยและ
นวัตกรรมแหงชาติ
(สวทช.) 

ยกระดับขีดความสามารถ
ใ น ก า ร แ ข ง ขั น ข อ ง
ประเทศ 

บูรณาการระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับผลิตภาพ การ
มาตรฐานและนวัตกรรม  

๕๔. การปฏิรูปสถาบัน
ทางเศรษฐกิจเพ่ือ
บริหารการสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและ

เพ่ือบูรณาการหนวยงาน
สงเสริมและสนับสนุน
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมอยางเปนองค
รวม 

 ในชวงท่ีผานมาภาครัฐไดพัฒนากลไก
สนับสนุนและสงเสริมแกผูประกอบการ 
SME ท้ังในดานการอุดหนุนเงิน มาตรการ
ทางภาษี การเขาถึงตลาดภาครัฐ และการ

สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม 

ผูประกอบการมีโอกาส
พัฒนาสินคาและบริการ 

มีมาตรการสนับสนุนและ
สงเสริมผูประกอบการ SME 



แผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ขนาดเล็ก SMEs 
 

ใหคําปรึกษา แตการดําเนินการ 
ท่ีผานมาเปนไปในลักษณะตางคนตางทํา
ตามภารกิจของหนวยงานยังไมมีการบูรณ
การทํางานรวมกันอยางชัดเจน ขณะท่ี
ผูประกอบการท่ีขอรับการสงเสริมมีจํานวน
นอย เนื่องจากสวนใหญไมทราบถึง
มาตรการการใหความชวยเหลือตาง ๆ ของ
ภาครัฐ 

๕๕.ปฏิรูปหนวยงาน 
ขับเคลื่อน ติดตาม และ
ประเมินผลการพัฒนา
เศรษฐกิจ  
 

เพ่ือบูรณาการการ
ทํางานระหวางหนวยงาน
ที่มีบทบาทขับเคลื่อน 
ติดตาม และประเมินผล
การพัฒนาเศรษฐกิจ 

 หลายหนวยงาน อาทิ สํานักงาน กพร. และ 
สงป. ไดมีการปรับปรุงระบบประเมินผล 
โดยใชหลักการวงจรคุณภาพหรือวงจร
นโยบายสาธารณะ (PDCA cycle) คือ การ
วางแผน (Plan) การนําไปปฏิบัติ (Do) การ
ติดตาม  (Check) และการดํ า เนิ น การ
ปรับปรุงอย างตอ เนื่ อง  (Act) เพ่ื อป ด
ชองวางทางนโยบาย และการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) ประกอบการรายงานผล
การดําเนินการใหมีความรวดเร็วและเปน
ปจจุบันและการจัดทํานโยบายท่ีเหมาะสม
กับสถานการณ 

 

คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 
สํานักงาน
คณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน 
สํานักงบประมาณ 

ห น ว ย ง า น ภ าค รั ฐ มี
ป ระสิท ธิภ าพ ในการ
ดําเนินการ 

พัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ภาครัฐท่ีทําหนาท่ีประเมินผล
ใหสามารถทําการประเมินผล
ยุทธศาสตรกอนดําเนินการ 
(Ex-ante evaluation) เพ่ือ
เปรียบเทียบกับหลังดําเนินการ
แลว (Ex-post Evaluation) 
รวมท้ัง ควรนําผลการประเมิน
ไปเปนขอมูลในการกําหนด
ทิศทาง หรือทบทวนนโยบาย/
มาตรการ  
 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ X ไมร่ะบุ X กระทรวงพาณิชย์ เพื่ออ านวยความสะดวกในการเขา้ถงึงานที่มี
โฆษณาแล้ว ส าหรับคนตาบอด คนพิการทางการ
เห็น หรือคนพิการทางส่ือส่ิงพิมพ์ ได้รับโอกาส
อยา่งเท่าเทียมกบับุคคลอื่นในการเขา้ถงึงานอนัมี
ลิขสิทธิ์ สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ยกเวน้การ
ละเมดิลิขสิทธิ์เพื่อประโยชน์ของคนพิการตาม
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๖๑

2 พระราชบัญญัติการประกอบธรุกจิของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒

X ไมร่ะบุ X กระทรวงพาณิชย์

3 พระราชบัญญัติส่งเสริมวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม พ.ศ. ๒๕๔๓

X ไมร่ะบุ X ส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม

เพื่อให้มกีารใชร้ายได้เป็นเกณฑ์ในการก าหนด
ลักษณะของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม
ด้วย เพิ่มเติมองค์ประกอบและหน้าที่และอ านาจ
ของคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่มและคณะกรรมการบริหารฯ

พระราชบัญญัติส่งเสริมวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่ม 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑

4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐

X ไมร่ะบุ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

5 พระราชบัญญัติขอ้มลูขา่วสารของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๖๐

X ไมร่ะบุ X ส านักนายกรัฐมนตรี ร่างพระราชบัญญัติขอ้มลูขา่วสาร
ของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาแล้ว 

และอยู่ระหวา่งกระทรวงยนืยนั 

๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

บทน ำ : กำรปฏิรูปดำ้นกำรเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ

บทน ำ : กำรปฏิรูปดำ้นควำมเท่ำเทียมและกำรเตบิโตอยำ่งมีสว่นร่วม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

6 ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน 
พ.ศ. ....

X ไมร่ะบุ X กระทรวงการคลัง เพื่อเป็นการยกระดับองค์กรการเงินชมุชนเป็น
สถาบันการเงินประชาชนซ่ึงมฐีานะเป็นนิติบุคคล
โดยมคีณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ประชาชนท าหน้าที่วางกรอบนโยบายและแนว
ทางการด าเนินงานที่ชดัเจนในการส่งเสริมและ
ก ากบัดูแลสถาบันการเงินประชาชน เพื่อให้มกีาร
พัฒนาที่ต่อเนื่องและยั่งยนื

พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

7 ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจดัการเงินฝาก
ที่ไมม่กีารเคล่ือนไหวของสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ….

X ไมร่ะบุ X กระทรวงการคลัง เป็นการให้อ านาจกระทรวงการคลังเป็นผู้ดูแล
เงินฝากที่ไมม่กีารเคล่ือนไหวเกนิ ๑๐ ปีขึ้นไป
ของประชาชนแทนสถาบันการเงิน โดยเงิน
ดังกล่าวจะถกูฝากไวใ้นบัญชคีงคลัง ซ่ึงประชาชน
มสิีทธขิอคืนได้ตลอดเวลา

ร่างพระราชบัญญัติ
การบริหารจดัการเงินฝาก

ที่ไมม่กีารเคล่ือนไหวของสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ….  

ซ่ึงนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว 
มคี าส่ังให้กระทรวงการคลังรับร่างดังกล่าว
ไปพิจารณาทบทวนอกีคร้ังหนึ่ง โดยให้รับ

ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งไป
ประกอบการพิจารณา กอ่นน าเสนอ

คณะรัฐมนตรีต่อไป

8 พระราชบัญญัติให้ใชบ้ทบัญญัติแห่งประมวล
รัษฎากร พ.ศ. ๒๔๘๑

X ไมร่ะบุ X กรมสรรพากร

9 ออกกฎขอ้บังคับที่ชว่ยเสริมให้การใชก้ฎหมาย
วา่ด้วยการแขง่ขนัทางการค้า ๒๕๖๐ สามารถ
บังคับใชไ้ด้ง่ายขึ้นและมรีายละเอยีดที่
เฉพาะเจาะจงมากขึ้น

X 2561 X ส านักงานคณะกรรมการ
การแขง่ขนัทางการค้า

10 แกไ้ขกฎหมายใบอนุญาต ใบ รง.๔ เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อการขยายและกอ่ต้ังวสิาหกจิขนาด
กลางและยอ่ม

X 2561 X  - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

 - กระทรวงอตุสาหกรรม

หัวข้อยอ่ย ๑.๑ ผลติภำพ (Productivity)
หัวข้อที่ ๑ : กำรปฏิรูปดำ้นควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๑๔ : กำรเพ่ิมระดบักำรแข่งขันทำงธรุกิจ – หน่วยงำนดแูลควบคุมดำ้นกฎหมำยดำ้นกำรแข่งขันทำงกำรค้ำและตลำดเสรี (สนับสนุน)

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๑๖ : กำรเพ่ิมระดบักำรแข่งขันทำงธรุกิจ - วสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่ม (สนับสนุน)



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

11 ยกเลิกหรือทบทวนกฎหมายที่ล้าสมยั ไมไ่ด้
สร้างคุณค่า หรือเป็นอปุสรรคต่อการท าธรุกจิ

X 2561 X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

12 จดัท าขอ้กฎหมายเฉพาะที่มุ่งเน้นการส่งเสริม
การแขง่ขนัทางการค้าให้เกดิขึ้นในเศรษฐกจิ
ของไทย ทั้งในภาพรวมและในอตุสาหกรรม
เป้าหมาย (อตุสาหกรรมที่เป็นเลิศ)

X 2561 X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

13 แกไ้ขกฎหมายสิทธบิัตร เพื่อลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการจดทะเบียนให้รวดเร็วยิ่งขึ้น

X ไมร่ะบุ X กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา

14 สนับสนุนการแกก้ฎระเบียบและกฎหมายเพื่อ
เพิ่มจ านวนและคุณภาพของบริษัทและ
บุคลากรด้านเทคโนโลยใีนประเทศไทย

X 2561 X  - ส านักนายกรัฐมนตรี
 - ส านักงานนวตักรรมแห่งชาติ 

(องค์การมหาชน) 
 - คณะกรรมการส่งเสริม

วสิาหกจิเร่ิมต้น
 - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

ด้านกฎหมาย
 - กระทรวงการคลัง

 - ส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน

15 แกก้ฎหมายและระเบียบที่เป็นอปุสรรคต่อ
ธรุกจิและบุคลากรสตาร์ทอพัเพื่อขจดัอปุสรรค
ในการเร่ิมต้นและการด าเนินธรุกจิสตาร์ทอพัใน
แต่ละอตุสาหกรรม และเพื่อดึงดูดบริษัทและ
บุคลากรสตาร์ทอพัต่างชาติ

X 2561 X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

16 การปรับปรุงขอ้กฎหมายในด้านการคุ้มครอง
บริษัทร่วมทุน (Venture Capital) ให้เป็นไป
ตามมาตราฐานสากลและดึงดูดการร่วมลงทุน
ผ่านมาตรการทางภาษี

X 2561 X  - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

 - กระทรวงการคลัง

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๑๗ : กำรเพ่ิมระดบักำรแข่งขันทำงธรุกิจ - ควำมยำกง่ำยในกำรท ำธรุกิจ (สนับสนุน)

หัวข้อยอ่ยที่ ๑.๓ : ระบบนิเวศน์ดำ้นวจิยัพัฒนำและนวตักรรม (R&D,Innovation Ecosystem)
เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๒ : กำรปฏิรูปกรมทรัพยส์นิทำงปัญญำ

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๓ : กำรตั้งศูนยก์ลำงเพ่ือสง่เสริมธรุกิจสตำร์ทอัพและสเกลอัพ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

17 แกก้ฎหมายและระบบการจดทะเบียนประกอบ
ธรุกจิส าหรับทั้งผู้ประกอบการไทยและต่างชาติ 
เชน่ การจดทะเบียนธรุกจิ การเปิดบัญชี
ธนาคาร และการให้ Tech Visa ส าหรับทั้งตัว
บุคลากรและครอบครัว

X ไมร่ะบุ X กระทรวงการอดุมศึกษา วทิยาศาสตร์
 วจิยัและนวตักรรม

18 แกไ้ขขอ้กฎหมายในการเปิดเผยขอ้มลูระหวา่ง
หน่วยงานของรัฐ และระหวา่งหน่วยงานของรัฐ
กบัภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้สามารถสร้าง
ฐานขอ้มลูครบวงจรด้านภาคเกษตร และน า
ขอ้มลูไปใชใ้ห้เกดิประโยชน์ในการด าเนิน
นโยบายของประเทศได้

X ไมร่ะบุ X  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 - กระทรวงการอดุมศึกษา 

วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม
 - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม

19 แกไ้ขกฎหมายให้ สถาบันการเงินสามารถ
ปล่อยสินเชื่อแบบมปีระกนัภัยได้

X ไมร่ะบุ X  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 - ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

 - กระทรวงการคลัง

20 แกไ้ขกฎหมายให้ สถาบันการเงินสามารถเขา้ถงึ
 Big data ภาคเกษตร ซ่ึงถกูบูรณาการมาจาก
หน่วยงานต่าง ๆ

X ไมร่ะบุ X กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

21 ให้มกีารตราพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายฉบับ
รองอื่นใดตามแต่กรณี เพื่อจดัต้ัง หรือแต่งต้ัง 
CSCA (Central Scholarship Coordinating 
Agency ทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาฝีมอืแรงงาน)

X 2561 X  - กระทรวงแรงงาน
 - กระทรวงศึกษาธกิาร

หัวข้อที่ ๒ : กำรปฏิรูปดำ้นควำมเท่ำเทียมและกำรเตบิโตอยำ่งมีสว่นร่วม
หัวข้อยอ่ย ๒.๑ กำรยกระดบัรำยไดแ้ละคุณภำพชีวติในระดบับุคคล
เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๒ : กำรสร้ำงและใช้ Big Data ภำคเกษตร

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๕ : กำรพัฒนำระบบประกันภัยพืชผลและระบบเกษตรพันธสญัญำ

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๗ : กำรสง่เสริมให้แรงงำนเข้ำถึงแหลง่ทุนเพ่ือพัฒนำทักษะ อยำ่งทั่วถึงและเท่ำเทียม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

22 เร่งแกไ้ขพระราชบัญญัติส่งเสริมวสิาหกจิเพื่อ
สังคม พ.ศ. ….

X 2561 X ส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม

เพื่อส่งเสริมการจา้งงานแกบุ่คคลผู้สมควรได้รับ
การส่งเสริมเป็นพิเศษ ก าหนดมาตรการในการ
สนับสนุนวสิาหกจิเพื่อสังคมที่ได้รับการจด
ทะเบียน และจดัต้ังส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิ
เพื่อสังคมเพื่อให้ความชว่ยเหลือและพัฒนา
วสิาหกจิเพื่อสังคมและกลุ่มกจิการเพื่อสังคม

พระราชบัญญัติส่งเสริม
วสิาหกจิเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

23 ปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมวสิาหกจิชมุชน
 พ.ศ. ๒๕๔๘

X 2561 X เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกจิชมุชน และ
องค์ประกอบคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกจิ
ชมุชนทั้งในระดับชาติและในระดับจงัหวดั 
รวมทั้งสมควรยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการโอน
อสังหาริมทรัพยใ์ห้แกว่สิาหกจิชมุชนเพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินกจิการของวสิาหกจิ
ชมุชนที่จดัต้ังเป็นนิติบุคคล

พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวสิาหกจิชมุชน (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

24 เร่งรัดการออกมาตรา ๔๔ เพื่อจดัต้ังส านักงาน
บูรณาการการแกไ้ขปัญหาความยากจนและ
ความเหล่ือมล้ า ภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรี

X 2561 X ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อก าหนดให้มกีารจดัต้ังคณะกรรมการลดความ
เหล่ือมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม ซ่ึงมี
หน้าที่และอ านาจในการเสนอมาตรการเพื่อลด
ความเหล่ือมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
รวมถงึให้มกีารเสนอแนะในการปรับปรุงและ
แกไ้ขกฎหมายที่ไมเ่ป็นธรรมและกอ่ให้เกดิความ
เหล่ือมล้ าต่อคณะรัฐมนตรี

เรื่องและประเดน็กำรปฏิรูปที่ ๒ : กำรพัฒนำธรุกิจชุมชน
หัวข้อยอ่ย ๒.๒ กำรเสริมสร้ำงพลงัอ ำนำจชุมชน

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๓ : กำรจดัตั้งกองทุน Social Investment Fund (SIF)



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

25 แกไ้ขบทบัญญัติหรือก าหนดแนวทางการ
ตีความมาตรา ๑๐ แห่งประมวลรัษฎากรโดย
ใชห้ลักการเปิดเผยเป็นหลัก และปกปิดเฉพาะ
ขอ้มลูส่วนบุคคลเท่านั้น โดยมุ่งให้เกดิความ
โปร่งใสในการเปิดเผยขอ้มลูการจดัเกบ็รายได้
ภาษีมากขึ้นเพื่อประโยชน์สาธารณะ

X ไมร่ะบุ X กระทรวงการคลัง

26 ผลักดันร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิง
ปลูกสร้าง พ.ศ. ....

ไมร่ะบุ X กระทรวงการคลัง เนื่องจากกฎหมายวา่ด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
และกฎหมายวา่ด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ได้ใชบ้ังคับ
มาเป็นเวลานานแล้ว การจดัเกบ็ภาษีตาม
กฎหมายทั้งสองฉบับไมเ่หมาะสมกบัสถานการณ์
ในปัจจบุัน สมควรยกเลิกกฎหมายทั้งสองฉบับ
ดังกล่าวและให้ใชก้ฎหมายวา่ด้วยภาษีที่ดินและ
ส่ิงปลูกสร้างแทน โดยมอีงค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบการจดัเกบ็ภาษีดังกล่าว

พระราชบัญญัติภาษีที่ดิน
และส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๒ มนีาคม ๒๕๖๒

27 เร่งรัดกระบวนการการจดัต้ังและออกกฎหมาย
ล าดับรองทั้งหมดที่เกี่ยวขอ้งเพื่อจดัต้ังธนาคาร
ที่ดิน

2561 X กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังชี้แจงวา่ไมส่ามารถด าเนินการ
ได้ เนื่องจากอาจมคีวามซ้ าซ้อนกบักลไกภาครัฐ
ในการชว่ยเหลือปัญหาความมั่นคงทางที่ดินแก่
ประชาชนที่มอียู่แล้ว และผลการศึกษาพบวา่ 
การจดัต้ังธนาคารที่ดินจะกอ่ให้เกดิค่าใชจ้า่ยที่สูง

28 ร่างพระราชบัญญัติวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. ....
ซ่ึงมกีารปรับปรุงสาระส าคัญในมาตรา ๑๙ 
มกีารปรับเพิ่มอ านาจหน้าที่ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณเกี่ยวกบัการงบประมาณเพิ่มเติม

ไมร่ะบุ X ส านักงบประมาณ ปรับปรุงสาระส าคัญในมาตรา ๑๙ มกีารปรับ
เพิ่มอ านาจหน้าที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ
เกี่ยวกบัการงบประมาณเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติวธิกีารงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๖๑

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๖ : กำรบริหำรจดัเก็บภำษี
หัวข้อยอ่ย ๒.๓ กำรสร้ำงสมดลุระดบัประเทศ

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๗ : ระบบภำษี

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๘ : กำรสร้ำงควำมมั่นคงดำ้นที่ดนิให้กับประชำชน

หัวข้อที่ ๓ : กำรปฏิรูปสถำบันทำงเศรษฐกิจ
เรื่องและประเดน็กำรปฏิรูปที่ ๓.๑ : ปฏิรูปสถำบันเพ่ือกำรบริหำรจดักำรยทุธศำสตร์กำรพัฒนำเศรษฐกิจ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

29 ร่างพระราชบัญญัติวนิัยการเงินการคลังของรัฐ 
โดยมาตรา ๑๑ มภีารกจิหลักเกี่ยวกบัการ
ก าหนดหลักการและแนวทางการรักษาวนิัย
ทางการคลัง จดัท าแผนการคลัง และก ากบั
ดูแลบริหารความเส่ียงการคลัง รวมทั้ง
เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา
การงบประมาณ

ไมร่ะบุ X กระทรวงการคลัง เพื่อรักษาวนิัยการเงินการคลังอยา่งเคร่งครัด
เพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมี
เสถยีรภาพและมั่นคงตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมาย
ดังกล่าววา่ด้วยอยา่งน้อยต้องมบีทบัญญัติ
เกี่ยวกบักรอบการด าเนินการทางการคลังและ
งบประมาณของรัฐ ด้านรายได้และรายจา่ยทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหาร
ทรัพยสิ์นของรัฐและเงินคงคลังและการบริหาร
หนี้สาธารณะ

พระราชบัญญัติวนิัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑

30 กฎหมายเพื่อปรับโครงสร้างและอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานหลัก เชน่ ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ส านัก
งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ เป็นต้น

X 2562 X ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ

เพื่อปรับปรุงโครงสร้าง หน้าที่ และอ านาจของ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ โดยเปล่ียนชื่อจากส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ เป็น ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ และได้ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วธิกีารในการจดัท า ติดตาม และประเมนิผลการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ

พระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๘ ธนัวาคม ๒๕๖๑

31 กฎหมายอื่นที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อจดัต้ังหรือปรับปรุง
กลไกให้เป็น Implementation 
Collaboration Unit (ICU) ได้แก ่
พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ให้เป็นพระราชบัญญัติบริหารการ
ส่งเสริมผลิตภาพการมาตรฐานและนวตักรรม
แห่งชาติ และพระราชบัญญัติส่งเสริม SMEs 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้เป็นพระราชบัญญัติบริหารการ
ส่งเสริม SMEs พ.ศ. .… และพระราชบัญญัติ
ส านักงานขบัเคล่ือนและประเมนิผลแห่งชาติ 
เป็นต้น

X 2562 X  - ส านักงบประมาณ
 - ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ
 - ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๑ : ปฏิรูประบบสถำบันทำงดำ้นเศรษฐกิจเพ่ือกำรบริหำรจดักำรยทุธศำสตร์



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

32 ผลักดันให้มกีารประกาศใชพ้ระราชบัญญัติการ
พัฒนาการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกจิ 
พ.ศ. .....

X 2562 X  - คณะกรรมการนโยบายและก ากบั
ดูแลรัฐวสิาหกจิ

 - ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวสิาหกจิ

 - กระทรวงการคลัง

เพื่อให้คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ
ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการรับผิดชอบ
ก ากบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกจิทั้งระบบอยู่ใน
ฐานะผู้ก าหนดนโยบายและแบ่งโครงสร้างการ
ก ากบัดูแลรัฐวสิาหกจิ (Regulator) ออกเป็น ๒ 
ส่วน คือ (๑) ให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวสิาหกจิท าหน้าที่ในการก ากบัดูแลและบริหาร
รัฐวสิาหกจิที่จดัต้ังขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ และ
รัฐวสิาหกจิที่มสีถานะเป็นหน่วยงานธรุกจิที่
รัฐบาลเป็นเจา้ของ และ (๒) ให้จดัต้ังบรรษัท
วสิาหกจิแห่งชาติ เพื่อท าหน้าที่เจา้ของ
รัฐวสิาหกจิ (Owner) โดยมฐีานะเป็นนิติบุคคล 
เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไมใ่ชส่่วนราชการ ท า
หน้าที่ในการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกจิใน
ฐานะผู้ถอืหุ้นของรัฐวสิาหกจิที่มสีถานะเป็นบริษัท
 (จ านวน ๑๑ บริษัท) โดยมเีป้าหมายในการ
บริหารรัฐวสิาหกจิในกลุ่มนี้ให้มกีารลงทุนในเชงิ
พาณิชยเ์พื่อสร้างผลตอบแทนให้กบัรัฐให้มคีวาม
มั่นคงและยั่งยนืในทางเศรษฐกจิ

พระราชบัญญัติการพัฒนา
การก ากบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกจิ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๓.๒ : กำรปฏิรูปหน่วยงำนบริหำรสนิทรัพยข์องภำครัฐ (รัฐวสิำหกิจ)



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

33 แกไ้ขพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อให้รองรับการจดัต้ัง 
“ส านักงานคณะกรรมการบริหารการส่งเสริม
ผลิตภาพและการมาตรฐานแห่งชาติ” ให้เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ

X ไมร่ะบุ X  - กระทรวงอตุสาหกรรม
 - ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ
 - ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

34 ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ/ขั้นตอนที่เป็น
อปุสรรคและเพื่อการอ านวยความสะดวกใน
การประกอบธรุกจิ โดยการ การแกก้ฎระเบียบ
ของการด าเนินงานภาครัฐ ให้สามารถน า
ลิขสิทธิ์ที่ภาครัฐชว่ยเหลือเป็นของ
ผู้ประกอบการ เพื่อน าไปต่อยอดทางธรุกจิได้ 
การเพิ่มชอ่งทางการตลาดให้ SMEs โดย
ปรับปรุงระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ อาทิ 
การก าหนดสัดส่วนวงเงิน (โควตา) ที่หน่วยงาน
ต้องจดัซ้ือจดัจา้ง SMEs และการก าหนด
วงเงิน/ประเภทของการจดัซ้ือจดัจา้งที่ให้เฉพาะ
 SMEs เป็นผู้มสิีทธเิขา้แขง่ราคา (ในกรณีของ
สหรัฐฯ ร้อยละ ๒๓ และประเทศจนี ร้อยละ 
๓๐ ของงบประมาณจดัซ้ือจดัจา้ง ต้องจดัซ้ือ
จดัจา้งจาก SMEs)

X ไมร่ะบุ X ส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม

35 ยกเลิกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนการจา้งงาน
และมลูค่าสินทรัพยถ์าวรของวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. ๒๕๔๕

X ไมร่ะบุ X ส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม

เรื่องและประเดน็กำรปฏิรูปที่ ๓.๔ : กำรปฏิรูปสถำบันทำงเศรษฐกิจ

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๓.๓ : กำรปฏิรูปสถำบันดำ้นกำรสง่เสริมผลติภำพ (Productivity) กำรมำตรฐำน (Standardization) และนวตักรรม (Innovation)

หัวข้อยอ่ย ๓.๔ : กำรปฏิรูปสถำบันทำงเศรษฐกิจเพ่ือบริหำรกำรสง่เสริมวสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดเลก็ SMEs



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย  

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการรักษา ฟื้นฟู ท าให้เกิดความยั่งยืน เป็นรากฐานในการ
พัฒนาประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ ทั้งทรัพยากรทางบก ทรัพยากรทางน้ า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ 
สิ่งแวดล้อม และระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สถานการณ์  

 การพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก ซึ่งกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศ ทั้งในเรื่องขยะ น้ าเสีย  
มลภาวะ รวมถึงความเสื่อมโทรมลงของทรัพยากรทางบก ทางน้ า ทางทะเล ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ความยั่งยืนของประเทศในระยะยาว นอกจากนี้ ปัจจัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้เกิดภัยพิบัติ
ที่รุนแรงและบ่อยครั้งเพิ่มขึ้น การขาดความต่อเนื่อง ของนโยบายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ความล้าสมัยของระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อจ ากัดของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นที่ เป็นเหตุให้จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการด าเนินการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ เพื่อให้เกิดการรักษา ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างสมดุล มีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน สมดุลทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม  และสิ่งแวดล้อม 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๓๖ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการ
แล้วเสร็จตามแผนฯ จ านวน ๙ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ส าเร็จมากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑๑ เรื่อง
และประเด็นปฏิรูป ด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการ
ได้น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของแผนฯ จ านวน ๔ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๓๕ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๑๓ 
ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
๒๕๖๒ พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ๒๒ ฉบับ เช่น กฎหมายว่า
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมายว่าด้วยจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
โดยชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแนวทางประชารัฐ กฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานความม่ังคง 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๗. การบริหารจัดการเขต
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงรายจังหวัด 

ประเทศไทยมีเขตจังหวัด
ทางทะเลรวม ๒๓ จังหวัด 
ซ่ึงมีเพียง ๗ จังหวัดในอาว
ไทยตอนในท่ีมีการกําหนด
เขตจังห วัดในการบ ริหาร
ทรัพยากรจากการแบงเขต
ทางทะเลไดอยางชัดเจนและ
สามารถใชประโยชนในการ
กําหนดเขตการปกครอง จึง
ควรมีการกําหนดเขตจังหวัด
ทางทะเลท่ีเหลือใหครบถวน
เพ่ือประโยชนสูงสุดในการ
บริหารทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงไดอยางชัดเจน 

 ๑. มีการจัดทําเสนแบงเขตจังหวัดทางทะเล
และชายฝงของท้ัง ๒๓ จังหวัดชายทะเล
เปนท่ีเรียบรอย 
๒. ดําเนินการสรางการรับรูใหแกประชาชน
ท้ัง ๒๓ จังหวัดชายทะเล 

กระทรวงมหาดไทย/
กระทรวงศึกษาธิการ/
กระทรวงอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม 

มีค วามชั ด เจน ท่ี เป น
รูปธรรมในการกําหนด
เสนเขตทางทะเล และ
การกําหนดพ้ืน ท่ีทาง
ทะเลเเละชายฝง ของ
เ เต ล ะ ร า ย จั ง ห วั ด
ชายทะเล ท่ีมีกฎหมาย
เพ่ือรองรับ โดยมีการ
สรางการรับรู การสราง
องคความรู การจัดทํา
หลักสูตรการศึกษาใน
ระดับต างๆ และการ
สรางความตระหนักรูใน
เร่ืองเขตทางทะเลของ
ประเทศไทย ตลอดจน
การสรางการมีสวนรวม
ของภาคประชาสังคม 

การกํ าหนดกิจกรรมการใช
ประโยชนและการอนุรักษใหมี
ความชัดเจน เพ่ือลดความทับ
ซ อ น แล ะค วาม สั บ สน ขอ ง
ห น ว ย งาน ป ฏิ บั ติ แ ล ะผู ใช
ประโยชนจากทะเล เพ่ือให
สามารถบริห ารจัดการเขต
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
รายจั งห วัด ท่ี ชั ด เจน ต อ ไป 
นอกจากนี้  ยังจะตองจัดทํ า
หลักสูตรการศึกษาการบริหาร
จัดการเขตทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ งรายจังหวัด ใหก
สถานศึกษาในระดับตาง ๆ 

๘ . ก า ร ป รั บ ส ม ดุ ล
โครงสรางองคกรในการ
รักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเล 

การรักษาผลประโยชนของ
ช า ติ ท า ง ท ะ เล มี ค ว า ม
เกี่ ย ว ข อ ง กั บ ภ า ค ส ว น
ราชการในระดับนโยบาย
และหนวยงานดําเนินการ
ระดับปฏิบัติเปนจํานวนมาก 
จึงทําใหแตละหนวยตางมี
กฎหมายเพ่ือควบคุมกํากับ

 ได มีการตราพระราชบัญญั ติการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
โดยไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แ ล ว  เ ม่ื อ วั น ท่ี  ๑ ๒  มี น าค ม  ๒ ๕ ๖ ๒  
มีวัตถุประสงคเพ่ือบังคับใชในเขตทางทะเล
ของประเทศไทย พรอมท้ังจัดต้ังหนวยงาน
รับผิดชอบในการประสานการปฏิบัติงาน
และการรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ศูนยอํานวยการรักษา
ผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) 

เกิดหนวยงานกลางใน
ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า
ผลประโยชนของชาติ
ท า งท ะ เล พ ร อ ม ท้ั ง 
มีกฎหมายกลางเกี่ยวกับ
การรักษาผลประโยชน
ของชาติ ท่ี ใช ร วมกั น
หลายหนวยงาน 

ก า ร เร ง ส ร า ง ก า ร รั บ รู แ ก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมถึง
ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
เกี่ยวกับสาระสําคัญของตัวบท
แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ภ า ย ใ ต
พระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือให
ภ า คี ท่ี เกี่ ย ว ข อ ง ส า ม า ร ถ
ดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับการใช



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานความม่ังคง 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

และสอดสองการดําเนินงาน
ใหเปนไปตามบทบาทภารกิจ
ของตนเอง จึงสงผลใหการ
ดําเนินของหนวยงานตาง ๆ 
ขาดเอกภาพ ไมสามารถ
ขั บ เค ลื่ อ น ให เป น ไป ใน
ทิศทางเดียวกัน 

ทะเลอยางมีเอกภาพและบูรณาการ ท้ังนี้ 
ได มี ก ารจั ด ต้ั งศู น ย อํ าน วยการ รักษ า
ผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการตาม
กฎหมายดังกลาว 

ประโยชนทางทะเลไดอยาง
สอดคลองกับหลั กการของ
กฏหมาย 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑. ทรัพยากรทางบก รักษาและฟนฟูทรัพยากร
ทางบกท้ังทรัพยากรปาไม
และสัตวปา ทรัพยากรดิน 
และทรัพยากรแร ใหมีความ
สมบูรณและย่ังยืน เปนฐาน
การพัฒนาประเทศอยาง
ส ม ดุ ล ท้ั งท า ง เศ รษ ฐกิ จ  
สั ง ค ม  แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 
จั ด ร ะ บ บ ใ ห มี ก า ร ใ ช
ประโยชนทรัพยากรทางบกท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
สั งคม  ส ร า งค วามสม ดุ ล
ระหวางการคุมครองรักษา
และการใชประโยชนอยาง
ย่ังยืน รวมท้ังมีระบบการ
บ ริหารจัดการท รัพยากร 
ทางบกท่ีมีประสิทธิภาพ บน
พ้ืนฐานการมีสวนรวมของ
ภาคสวนตาง ๆ ลดความ
เหลื่ อมล้ํ าและสรางความ 
เป น ธ ร รม ใน ก า ร เข า ถึ ง
ทรัพยากร 

 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เท ศ ด า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมได
พิจารณาจากขอมูลท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของได
รายงานมาในระบบฐานขอมูลท่ีฝายเลขา
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศไดจัดทําไว
ประกอบกับการเชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของมา
ใหขอมูล ผลสรุปไดดังนี้ 
1. สรุปขอมูลพ้ืนท่ีสีเขียวของประเทศไทย  
(ท่ี ยังตองมีการปรับปรุง) ท่ีหนวยงานมา
รายงาน (ขอมูล ณ เดือนธันวาคม ๒๕๖๒)  
มีประมาณ  ๑๓๗.๙ ลานไร  หรือรอยละ 
๔๒.๖๒ เทียบกับพ้ืนท่ีประเทศไทย (๓๒๓.๕๓ 
ลานไร) โดยแบงออกเปน ปาธรรมชาติรอยละ 
๓๑.๖๘ / ปาเศรษฐกิจ ๘.๙๕ และพ้ืนท่ี 
สีเขียวในเขตเมืองรอยละ ๒ (โดยประมาณ) 
โดยมีเปาหมายในป 25๖๕ ในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสี
เขี ยวคื อ รอยละ ๔ ๔  ป ระกอบด วย  ป า
ธรรมชาติ รอยละ ๓๒ / ปาเศรษฐกิจ รอยละ 
๑๐ และพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองรอยละ ๒ 
2. เกิดความทับซอนของพ้ืนท่ีท่ีหนวยงาน
ภาครัฐกํากับดูแล โดยคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศไดเชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการใช
ประโยชน ท่ีดินของรัฐ มารวมหารือ เพ่ือ
ขับเคลื่อนการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐให

สํานักงานนโยบาย
และแผน

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/ 

กรมปาไม/  
กรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช/  

กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง/ 

กรมท่ีดิน/  
กรมธนารักษ/  

กรมพัฒนาท่ีดิน/
สํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม/ 

กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ/ 
กรมสงเสริม
สหกรณ/ 

กรมพัฒนาท่ีดิน/
กรมทรัพยากร

ธรณี/ 
กรมควบคุมมลพิษ 

ได รั บ ป ระ โยช น บ า งส วน ใน
ประเด็นตอไปนี้  
1 ) ส าม ารถ รักษ าและฟ น ฟู
ทรัพยากรทางบกท้ังทรัพยากรปา
ไมและสัตวปา ทรัพยากรดิน และ
ทรัพยากรแร ใหมีความสมบูรณ
และย่ังยืน  
2) มีการใชประโยชนทรัพยากร
ทางบกท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
และสังคม 
3) เกิดความสมดุลระหวางการ
คุ ม ค ร อ ง รั ก ษ า แ ล ะ ก า ร ใช
ประโยชนอยางย่ังยืน 
4) มีระบบการบริหารจัดการ
ท รั พ ย า ก ร ท า ง บ ก ท่ี มี
ประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐานการมี
สวนรวมของภาคสวนตางๆ ลด
ความเหลื่อมล้ําและสรางความ
เปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร 

ก าร ให ค วามสํ าคั ญ กั บ ภ าค
การเกษตร ซ่ึงเปนสัดสวนการใช
ทรัพยากรท่ีดินมาก ท่ีสุด ซ่ึ ง
จะตองมีการมีการจัดสรรพ้ืนท่ี
ใน ก าร ใช ป ระ โย ช น พ้ื น ท่ี ท่ี
เหมาะสม และเพ่ือใหสอดคลอง
กับการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
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เปน เอกภาพ ลดความทับซอนของพ้ืน ท่ี
ระหวางหนวยงาน ไดแก  (๑ ) สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (๒) กรมปาไม (๓) กรมอุทยาน
แห งชาติ  สัตวป า และพันธุ พื ช  (๔ ) กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (๕) กรมท่ีดิน 
(๖ ) กรมธนารักษ  (๗ ) กรม พัฒ นาท่ี ดิน  
(๘) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(๙) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และ 
(๑๐) กรมสงเสริมสหกรณ ซ่ึงจากขอมูลท่ี
หนวยงานนํามารายงาน (ณ เดือนกุมภาพันธ 
๒๕๖๓) พบวา การปรับปรุงแนวเขตท่ีดิน
ดํ า เนิ น ก า ร โด ย ใช ข อ มู ล พ้ื น ฐ าน ห ลั ก 
ท่ีดําเนินการจัดทําขอมูลต้ังแตป ๒๕๕๓ และ
แลวเสร็จในป ๒๕๕๖ โดยใชอัตราสวน ๑ ตอ 
๔,๐๐๐ และมีการแบงขอมูลเปนรายจังหวัด 
หลังจากการแบงแนวเขตท่ีดินตามโครงการ 
ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณา
การ (One Map) นั้น ปญหาท่ีพบ เชน (๑) 
แตละหนวยงานมีการใชเทคโนโลยีในการ
จัดเก็บขอมูลพ้ืนท่ีตางกัน สงผลใหขอมูลท่ีใชมี
ระดั บ  scale ไม เท ากั น  (๒ ) กฎหมาย ท่ี
เกี่ ยวของกับการจัด ทํ าแผน ท่ี ไม มีความ
สอดคลองกัน (๓) ขาดแนวทางท่ีชัดเจนใน
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การดําเนินการกับผู ท่ี ไดรับผลกระทบตอ
ปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐ เปนตน 
3. การบริหารจัดการพ้ืนท่ีปา ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี 
สีเขียวท่ีใหญท่ีสุดในปจจุบัน ควรใชกลไกของ
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ท่ีมี
น โยบายป าไม แห งชาติและแผนแม บท
พัฒนาการปาไมแหงชาติ ซ่ึงมีการกําหนด
นิยาม และแนวทางบริหารจัดการแลวมาเปน
เครื่องมือรวมกับแผนการปฏิรูปประเทศตอไป  
4 . กรมอุทยาน สัตวปา และพันธุพืช ได
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือคุมครอง
สัตวปาหายากและใกลศูนยพันธุ ๑๓ ชนิด  
ซ่ึงอยู ระหวางการถายทอดแผนไปสู การ
วางแผนในพ้ืนท่ีอนุรักษ  พรอมท้ังดําเนิน
โครงการศึกษาประชากรชางโดยติดปลอกคอ
สัญญาณดาวเทียม (GPS Collar) ใหชางแลว 
๘ จาก ๒๔ ตัว 
5. กรมพัฒนาท่ีดิน ดําเนินการฝกอบรมดาน
การพัฒนาเกษตรอินทรีย พัฒนาตอยอดศูนย
เรียนรู  PGS โดยสนับสนุนอุปกรณ ตาง ๆ 
รวมถึงจัดทําเขตเกษตรอินทรีย เพ่ือสนองตอ
นโยบายของรัฐ โดยจัดทําในรูปแบบของขอมูล
เชิงพ้ืนท่ีท่ีเปนปจจุบัน โดยไดดําเนินการไป
แลวท้ังสิ้น ๔๓ ,๐๓๑.๒๖ ไร และยังดําเนิน



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

โค รงการสาธิตการปรับป รุ ง ดิ นสํ าห รับ
เกษตรกรท่ีเขารวมเกษตรทฤษฎีใหม สงเสริม
การเรียนรูแก เกษตรกรในเขตปฏิรูป ท่ี ดิน 
ยกระดับมาตรฐานสินคาขาวของไทย เปนตน 
6. กรมทรัพยากรธรณี ไดดําเนินการปรับปรุง
รูปแบบโครงสรางชั้นขอมูลพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ
เพ่ือเปนขอมูลตั้งตนในการกําหนดพ้ืนท่ีท่ีมี
ศักยภาพในการทําเหมือง และเหมืองหินปูน
พรอมจําแนกประเภท โดยรวมพ้ืนท่ีศักยภาพ
แรป ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ มีพ้ืนท่ี ๖.๙๕ ลานไร 
พรอมท้ังได ดําเนินการศึกษาและประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธสาสตรเพ่ือการบริหาร
จัดการแรโพแทช โดยดําเนินการจางท่ีปรึกษา 
กรมควบคุมมลพิษ ดําเนินโครงการ ปองกัน
และแกไขปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ี
วิกฤต (จ.สระบุรี) โดยอยูในระหวางเตรียมการ
สําหรับจัดประชุมถอดบทเรียนการแกไข
ปญหาฝุนละออง (AAR)  

๒ . ก า ร บ ริ ห า ร แ ผ น
โครงการที่ สํ าคัญ ตาม
ยุทธศาสตรการบริหาร
ทรัพยากรน้ํา 

ปริมาณน้ําฝนและปริมาณ
น้ํ าท าต อป มี จํ าน วนมาก 
ประกอบกับตนทุนท่ีกักเก็บ
ไดในแตละปมีความผันผวน
ตามการเปลียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ สงผลให

 1 . กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดดําเนินการจัดทํากฎหมายท่ี
เกี่ยวของแลวเสร็จ ไดแก พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศลงราชกิจจา
นุ เบกษา เม่ือวัน ท่ี  ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/ 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ/

สํานักงาน

เกิดการขับเคลื่อนโครงการดาน
น้ํา และพัฒนาทรัพยากรน้ําของ
ประเทศไปสูการสงวนรักษาและ
ใชประโยชนอยางย่ังยืนในระดับ
พ้ื น ท่ี  ทํ า ให ป ระ ช าช น แ ล ะ
เกษตรกรในพ้ืนท่ีไดใชประโยชน

การมีสวนรวมของประชาชน
และภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของใน
ระดับพ้ืนท่ี ทุกลุมน้ําท่ัวประเทศ 
ในรูปแบบคณะกรรมการลุมน้ําท่ี
จะตองรวมผลักดันแผนงาน/
โครงการพัฒนาลุมน้ําบนพ้ืนฐาน



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ปริมาณน้ําไหลลงเข่ือนขนาด
ให ญ  ซ่ึ ง ไม ส าม ารถช วย 
กั ก เ ก็ บ น้ํ า ไ ด อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ จึงจําเปนตอง
มีการฟนฟูและสรางอางเก็บ
น้ําขนาดเล็ก (แกมลิง) และ
ดําเนินการขุดลอกคลอง บึง
ใน ร ะ ดั บ พ้ื น ท่ี  เ พ่ื อ ให
สามารถชวยกัก เก็บน้ํ าได
อยางมีประสิทธิภาพ 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ .ศ . 2561 ได มีการประกาศใชและต้ัง
สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติเปนหนวยงาน
ในการวางแผนทรัพยากรน้ําของประเทศ และ
การบู รณ าการแผนงานและหน วยงาน ท่ี
เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา 
2. กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินโครงการฟนฟู
แหลงน้ําในจังหวัดนครราชสีมาแลวเสร็จในป 
๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ ไดแก บึงหนองไทร หนอง
ตะไก บึงสงา บึงหนองแวง สระหนองหวา 
3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ อยูระหวาง
การวาจางท่ีปรึกษาเพ่ือปรับปรุงพระราช 
บัญญั ติชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ ให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. ๒๕๖๑ และอยูระหวางการเตรียมความ
พรอมในการปรับปรุง แกไขพระราชบัญญัติ
การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๕๘ 
และไดสงเสริมอาชีพเกษตรกรในฤดูน้ําทวม 
อาทิ การปลอยปลาลงในแมน้ําจํานวน ๓ ลาน
ตัว และดําเนินโครงการแหลงน้ําในไรนานอก
เขตชลประทาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บ
กักน้ําขนาด ๑,๒๖๐ ลบ.ม. โดยดําเนินการไป

ทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ  

จากแหล งน้ํ าต น ทุ น เพ่ื อการ
อุปโภคและบริโภค เกิดกลไก
บูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ ใ ช
งบประมาณดานทรัพยากรน้ํา
ขอ งป ระ เท ศอย า งรอบ คอบ  
มีประสิทธิภาพ  มีทิศทางชัดเจน 
และมีเปาหมายเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ตอบโจทยการพัฒนา
ประเทศ 

ของการมีความเขาใจบริบทของ
พ้ืนท่ี และคํานึงถึงการอนุรักษ 
รักษา และใชประโยชน จาก
ท รั พ ย า ก ร น้ํ า อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 
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แลว ๔๒,๕๘๗ บอ 
4. สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงขาติ จัดใหมี
กลไกการพิจารณาโครงการและการบริหาร
แผนโครงการสําคัญฯ ผานคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญและโครงการ
สําคัญ ภายใตคณะกรรมการททรัพยากรน้ํา
แ ห ง ช า ติ  ( ก น ช . )  ต า ม ก ร อ บ ข อ ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๓. การบริหารเชิงพ้ืนที่ ก ารกํ าห น ด ทิ ศ ท างก าร
พัฒนาและบริหารทรัพยากร 
น้ํ าระดับ พ้ืน ท่ี ในป จจุบั น 
พบวายังขาดการมีสวนรวม 
จากทุกภาคสวนเปนผลให
ขาดความเชื่อมโยงและมีการ
ดําเนินงานท่ีทับซอนกันของ
หนวยงานในระดับพ้ืนท่ีเปน
จํานวนมาก ทําใหปญหาท่ี
เกิดขึ้นในระดับพ้ืนท่ีทวีความ
รุนแรงเพ่ิมขึ้น 

 1. กรมทรัพยากรน้ํ า ได ดําเนินโครงการ
ซอมแซมประตูระบายน้ําดงเศรษฐี  ตําบลยาน
ยาว อําเภอเมือง จังหวัดพิจิตร แลวเสร็จ 
2. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไดปรับปรุง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการประกอบกิจการน้ํา
บาดาลแลวเสร็จและมีผลบังคับใชแลว จํานวน 
๕ ฉบับ และอยูในระหวางดําเนินการปรับปรุง
และพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของ จํานวน ๓ 
ฉบับ พรอมท้ังไดดําเนินโครงการ อาทิ การ
พัฒนาแหลงน้ําบาดาลเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
จํานวน ๘๓๒ แหง การพัฒนาแหลงน้ําบาดาล
เพ่ือการเกษตร จํานวน ๙๙๗ แหง (คิดเปน
ความสําเร็จมากกวารอยละ ๙๐) โครงการเติม
น้ํ าใตดินระดับตื้น ใน พ้ืน ท่ีแอ งน้ํ าบาดาล
เจาพระยาตอนบน จํานวน ๕๐๐ แหง (แลว
เสร็จ ๒๕๐ แหง) และไดดําเนินการพัฒนา

กรมทรัพยากรน้ํา/  
กรมทรัพยากรน้ํา

บาดาล 

สงผลให เกิดระบบการบริหาร
จัดการน้ําเชิงพ้ืนท่ีโดยการมีสวน
รวมของประชาชนเปนศูนกลาง 
รวมถึงเกิดความชัดเจนของการ
จัดการพ้ืนท่ี การบริหารจัดการ 
และการกําหนดผูรับผิดชอบท่ี
ชัดเจน 

ความพรอมของประชาชนและ
องคกรปกครองส วนทองถ่ิน 
รวม ถึงขีดความสามารถเชิ ง
เทคนิ คและศักยภาพในการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ผ น ง า น /
โครงการ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ระบบฐานขอมูลเพ่ือกํากับและติดตามการ
บริหารจัดการน้ําแลวเสร็จในป ๒๕๖๓ จํานวน 
๑ ระบบ 

๔. ระบบเสนทางน้ํา การลดลงของพ้ืนท่ีปาไม การ
เกิดพ้ืนท่ีเพ่ือการเพาะปลูก
มากข้ึน ทําใหมีตะกอนไหล
จ าก พ้ื น ท่ี ลุ ม น้ํ า ม าต า ม
เสนทางน้ํามากขึ้น เปนเหตุ
ทําให เสนทางน้ํ าตลอดจน
การพัฒ นาโครงการห รือ
ระบ บ โค รงสร า ง พ้ื น ฐาน 
ต า ง  ๆ  ข อ งภ าค รั ฐ แ ล ะ
เอกช น ส งผ ลก ระท บ ต อ
เสนทางน้ํา ทําใหเสื่อมสภาพ 
ทรุดโทรม สงผลตอการเกิด
อุทกภัย 
 

 1 . สํ านั ก งาน ท รัพ ย าก รน้ํ า แ ห งช า ติ  
ไดดําเนินการวางแผนออกแบบทางน้ําและ
ระบบแผนท่ีเสนทางน้ํา ผังระบบระบายน้ํา
ควบคูกับผังการใชประโยชนท่ีดิน และการ
กําหนดเกณฑท่ีจะนํามาใชในการออกแบบ
ขนาดองคประกอบของระบบเสนทางน้ําท่ีเปน
มาตรฐานเดียวกัน และไดดําเนินโครงการ
ศึกษาและพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการระบบแหลงน้ําธรรมชาติอยาง
เหมาะสม รวม ท้ั งจั ด ทํ าแผน ท่ี ผั งกรอบ
ความคิดในแตละลุมน้ําสาขาท้ัง 254 สาขา 
2. กรมเจาทา ไดดําเนินการจัดทําแผนท่ี
เสนทางน้ําสายหลัก ๒๕ ลุมน้ํา เพ่ือวางแผน
ขุดลอกรองน้ํา โดยไดดําเนินการจัดทําแผนท่ี
แลวเสร็จ ๒๔ ลุมน้ํา 

สํานักงาน
ทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ (สทนช.)/ 
กรมเจาทา 

ทํ า ให ระบ บ เส น ท างน้ํ า ข อ ง
ประเทศมีประสิทธิภาพ สามารถ
แกปญหาน้ํ าทวมและอุทกภัย
ในชวงฤดูฝน รวมท้ังสงผลใหการ
กระจายน้ําสูระบบอุปโภคบริโภค
มีประสิทธิภาพ 

ความครอบคลุมของการศึกษา
และบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
กําหนดลําดับศักยของพ้ืนท่ีลุม
น้ํา รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของกับเสนทางน้ํา ไดแก 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํ า 
พ.ศ. ๒๕๖๑  

๕ . ร ะ บ บ ข ย า ย ผ ล
แบบอยางความสําเร็จ 

การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี
ยังขาดความสมดุล ไมมีความ
สอดคลองกันระหวางตนทุน
น้ําท่ีมีอยูและปริมาณน้ําท่ีถูก
ใชไป สงผลใหเกิดปญหาน้ํา
ทวม และน้ําแลงซํ้าซากใน

 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการ
มหาชน ) ได ถ ายทอดและขยายผลการ
ประยุกตใชวิทยาศาสตร และ เทคโนโลยี เพ่ือ
พัฒนาใหชุมชนสามารถจัดทําขอมูลน้ํา แผนท่ี
น้ํ า  มี ข อ มู ลแหล งน้ํ า เชิ ง พ้ื น ท่ี ค รบ ถ วน 
สามารถใชสนับสนุนการปฏิบัติงาน บริหาร

สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ํา 

(องคการมหาชน) 

ทําใหเกิดการบริหารจัดการน้ําท้ัง
ในแนวด่ิงและแนวราบ รวมถึงมี
การใชประโยชนจากผิวน้ํ าได
อยางเต็มประสิทธิภาพในทุกพ้ืนท่ี 
และเกิดการขยายผลจากตนแบบ
ความสําเร็จสูการบริหารจัดการ

การวิเคราะหปญหาของพ้ืนท่ี 
สภ าพ ภู มิ สั งค ม  และค วาม
ตองการของประชาชนอยาง
แทจริง และความเขาใจของสิทธิ
ชุมชนเพ่ือสรางความรวมมือ 
และลดความขัดแยงจากชุมชน 
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ทุก ๆ ป จัดการในสภาวะตาง ๆ และวางแผนงาน
พัฒนา ดูแล บํารุงรักษา แหลงน้ําในพ้ืนท่ีของ
ตนเองไดอย างถูกตองเหมาะสม มุ ง เนน
สงเสริมใหชุมชนและเกษตรกรใชขอมูลทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี วิเคราะหสมดุล
น้ํา วางแผนการเพาะปลูกอยางเหมาะสม และ
พรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สามารถเพ่ิมผลผลิตและเกิดความม่ันคงดาน
อาหาร รวมท้ังสามารถประสานการทํางาน
รวมกับทองถิ่น หนวยงานรัฐ และเอกชนได
อยางเขมแข็ง 

น้ําอยางย่ังยืน มีความม่ันคงดาน
ทรัพยากรน้ํา ซ่ึงจะนําไปสูความ
ม่ันคงดานอ่ืนๆ ตามมา ไดแก 
ดานอาหาร ดานเศรษฐกิจชุมชน 
และดานพลังงาน 

๖. ความรู  เทคโน โลยี
และทรัพยากรมนุษยเพ่ือ
การบริหารจัดการน้ํา 

ตนทุนน้ําหรือปริมาณน้ําฝน
ท่ีตกในแตละพ้ืนท่ีประเทศ
ไทยในระยะท่ีผานมา มีความ
แปรปรวนท้ังในเชิงปริมาณ
และความถี่  ส งผลให การ
คาดการณปริมาณน้ํ าเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจดําเนิน
กิจกรรมทางการเกษตรและ
บ ริหารจัดการน้ํ า มีความ
ซับซอนท้ังในเชิงพ้ืนท่ีและ
เวลา จึ งจําเปนตองมีการ
สรางองคความรูและบมเพาะ
บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญ

 กรมท รัพ ยากรน้ํ า ได ดํ า เนิ น ก ารพั ฒ นา
มาตรฐานและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการ
จัดการนอกเขตชลประทาน อาทิ โครงการ
บํารุงรักษาระบบคอมพิวเตอรและเครือขาย 
โครงการพัฒนา Mobile Application (ขอมูล
ความตองการ ปริมาณน้ํา สถานการณ ฯลฯ) 

กรมทรัพยากรน้ํา มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ดานน้ําท่ีมีปริทธิภาพ ทันสมัย 
สามารถติดตามสถานการณน้ําได
อย างแม น ยํ า  เพ่ื อลดปญ หา
อุทกภัย ห รือปญ หาการขาด
แคลนน้ํา 

บุคลากรผูดูแลระบบบริหาร
จั ด ก ารจั ด เก็ บ ข อ มู ล ต อ ง มี
ความรู  ความเข าใจเกี่ ยวกับ
ระบบบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี 
ท้ังในมิติอุปสงคและอุปทานน้ํา 
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ในหลากหลายสาขา เชน 
ผูเชี่ยวชาญดานผังเมือง นัก
เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร  นั ก
คณิตศาสตร เปนตน 

๙. การบริหารจัดการขยะ
ในทะเลและชายฝง 

ขยะมูลฝอยในทะเลและ
ชายฝงไดสรางปญหาใหแก
ประเทศไทยเป นวงกว าง 
สงผลกระทบตอระบบนิเวศ
ทางทะเล สัตวทะเล การ
ประมง และการทองเท่ียว 
รวมถึงทําใหคุณภาพน้ําทะเล
เสื่อมโทรมลง ซ่ึงประเทศ
ไทยยังขาดการจัดการขยะ
อ ย า ง ถู ก ต อ ง แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 

 ก ร ะ ท ร ว งท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม ประกาศใช “นโยบายประชารัฐ
ขจัดขยะทะเล” โดยการสรางการมีสวนรวม
ของภาคประชาสังคม พรอมท้ังเปดศูนย
ชวยชีวิตสัตวทะเลหายาก ในพ้ืนท่ีจังหวัด
ภูเก็ต โดยไดรับพระราชทานนามอาคารวา 
“ศูนยชวยชีวิตสัตวทะเลหายากสิรีธาร” จาก
สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาสิริวัณณวรี นารี
รัตนราชกัญญา และไดจัดทําโครงการ Clean 
Seas Campaign ภายใตโครงการสิ่งแวดลอม
แ ห ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  (United Nations 
Environment Programme) เ พ่ื อ มุ ง ล ด
ปริมาณขยะพลาสติกแบบใชคร้ังเดียว และไม
โครพลาสติก ท้ั งนี้  กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทําแผนซ่ึง
บรรจุเร่ืองขยะทะเลในทะเลและชายฝงเพ่ือใช
เป นแนวทางในการป ฏิบั ติ งานแล ว  คื อ  
(๑) แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ ง พ .ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  
(๒) แผนปฏิบัติราชการของ ทส.พ.ศ. ๒๕๖๓ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

มีการจัดการขยะทางทะเลและ
ชายฝงอยางถูกวิธี ทําใหปริมาณ
ขยะในทะเลลดลง 

การจัดการขยะมูลฝอยท่ีไมไดถูก
นําไปกําจัดอยางถูกตองและ
ตกคางอยูในพ้ืนท่ี 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

– ๒๕๖๕ (๓) แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ๒๐ ป (พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

๑๐. การบริหารจัดการ
องคความรูทางทะเล 

สถานภาพของทะเล ไทย
เสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง 
อันมีสาเหตุหลักมาจากการ
ขาดความตระหนักรูในเรื่อง
ความสําคัญของทรัพยากร
ท า ง ท ะ เล แ ล ะ ช า ย ฝ ง 
ประกอบกับขาดการบริหาร
จัดการองคความรูทางทะเล
ท้ังท่ี เปนระบบฐานขอมูล 
เรื่องราวท่ีควรทราบเกี่ยวกับ
ทะเล และวิธีการเขาไป มี
ปฏิสัมพันธท่ีถูกตอง จึงสงผล
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของและ
ประชาชนขาดความรูความ
เขาใจในบริบทของทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง นําไปสู
ความไมเขาใจ การเพิกเฉย 
และละเลย ในการมีสวนรวม
ของการใชประโยชนและ
ดูแลรักษาท่ีถูกตอง 
 

 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เท ศ ด า น
ท รัพ ย าก ร ธ ร รม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 
ไดมอบหมายใหอนุกรรมการเร่ืองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ ง  ซ่ึ ง เป นกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการ
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล รวม
ดํ า เนิ น ก า ร ใน ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ต ง ต้ั ง
คณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาและจัดการความรู
เพ่ือผลประโยชนของชาติทางทะเล (อจชล.) 
ตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ เพ่ือขับเคลื่อน
การจัดการความรูใหเปนรูปธรรม  

สํานักงานสภา
ความม่ันคง
แหงชาติ/ 

กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 

มี การจั ด ทํ าร างแนวทางการ
บริหารจัดการองคความรูทาง
ทะเลท่ีชัดเจนสําหรับสรางความ
ตระหนักรูและการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม รวมท้ังมีการ
จัดต้ังองคกรจัดการองคความรู
ทางทะเลท่ีเปนรูปธรรม 

การรวบรวมขอมูลองคความรู
ท า งท ะ เล ขอ ง  อ จช ล . เ พ่ื อ
นํามาใชประโยชนตอยอดในการ
จัดทําแผนงาน โครงการดาน
การพัฒนาทรัพยากรทางทะเล 
ใหมีการเชื่อมตอ/สงมอบขอมูล
พ้ืนฐาน ท่ี เกี่ ยวของ และรวม
บูรณาการการจัดเก็บสังเคราะห
ข อ มู ลองค ค วามรูท างทะ เล
รวมกับหนวยงานจัดเก็บขอมูล
หลักทางทะเลแตละดาน เพ่ือ
รวมกั นสร างฐานขอ มูลองค
ความรูทางทะเล ท่ี ได รับการ
ยอมรับรวมกัน  



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑๑. การบริหารจัดการ
ม ล พิ ษ ใน ท ะ เล แ ล ะ
ชายฝง 

ปญหาเรื่องมลพิษในทะเล
และชายฝ ง มีสาเหตุหลัก
จากภาคครัวเรือนท่ีมีท่ีพัก
อาศัยอยูติดทะเล ภาคการ
ทองเท่ียวในทะเลท่ีมีจํานวน
นักทองเท่ียวเพ่ิมขึ้นอยาง
ต อ เ นื่ อ ง ทุ ก ป  แ ล ะ
ภาคอุตสาหกรรมติดพ้ืนท่ี
ชายฝงทะเล ซ่ึงสวนมากเปน
อุตสาหกรรมหนัก โดยท่ีผาน
มาประเทศไทยยังไมมีระบบ
การบริหารจัดการมลพิษท่ี
เกิดขึ้นจากกิจกรรมเหลานี้ได
อยางมีประสิทธิภาพ 

 ก ร ะ ท ร ว งท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม จัดทําแอพพลิเคชัน รับแจงเหตุ
และแจงเตือนปญหามลพิษ จากประชาชนใน
กรณี ท่ีพบ เห็นการท้ิ งน้ํ า เสียลงแหล งน้ํ า
สาธารณะ ปญหาน้ําเสีย สัตวน้ําหรือปลาตาย
จํานวนมาก คราบน้ํามัน หรือแหลงน้ําเปลี่ยน
สี สามารถแจงผานโทรศัพทมือถือ จํานวน ๒ 
แอพพลิเคชั่น พรอมท้ังไดกําหนดมาตรการ
ตรวจสอบการจัดการของเสียและมลพิษของ
สถานประกอบ การโรงแรมในแหลงทองเท่ียว
ทางทะเล โดยใชอํานาจตามกฎหมายอยาง
เครงครัด ท้ังนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดลอม จัดทําแผนซ่ึงบรรจุเร่ือง
มลพิษในทะเลและชายฝงเพ่ือใชเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติงานแลว คือ 
(๑) แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ ง พ .ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  
(๒) แผนปฏิบัติราชการของ ทส.พ.ศ. ๒๕๖๓ 
– ๒๕๖๕ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

มีแนวทางท่ีชัดเจน และมีการ
บรรจุวิธีการดําเนินการปองกัน
และแกไขปญหาเรื่องมลพิษ 
ในทะเลและชายฝงไวเปนภารกิจ
หลักและมีการจัดทําแผนแมบท
การจัดการทรัพยากรทางทะเล
แ ล ะ ช าย ฝ ง  ข อ งก ระ ท รว ง
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  ซ่ึ ง จ ะ ทํ า ใ ห
กระบวนการการบริหารจัดการ
มลพิษในทะเลและชายฝงเปน
รูปธรรม 

การสรางความตระหนักถึงการ
ใชแทคโนโลยีเพ่ือการบริหาร
จัดการน้ําทะเลอยางเปนระบบ
ตั้งแตตนทาง บนหลักการผูกอ
มลพิษเปนผูจาย รวมท้ังการ
บังคับใชกฎหมายการบริหาร
จัดการน้ําเสียอยางเขมงวด เพ่ือ
ควบคุมปริมาณและคุณภาพน้ํา
ท้ิงใหเหมาะสมกอนลงสูแหลง
น้ํ าสาธารณ ะและท องทะเล
ตอไป 

๑๒. การบริหารจัดการ
การประมงทะเล 

ทรัพยากรสัตวน้ําลดนอยลง
เนื่ อ ง จ า ก ถู ก จั บ ม า ใ ช
ประโยชนมากและเร็วเกินไป
อีกท้ัง จํานวนเรือประมงท่ีมี
อยูเปนจํานวนมากทําใหเกิด

 คณะอนุกรรมการฯ ภายใตคณะกรรมการฯ 
ไดเขารวมกิจกรรมรับฟงความคิดเห็นและ
หารือรวมกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ และกลุม
ประมงพาณิชย และประมงพ้ืนบานเพ่ือหา
แนวทางในการแกไขปญหาการประมงทะเล 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/

กรมประมง 

มีกําหนดแนวทางการบริหาร
จั ด ก ารก ารป ระม งท ะ เล ท่ี มี
ประสิทธิภาพและ สรางความ
ตระหนักรูและการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม 

ก า ร กํ า ห น ด ข อ บ เข ต แ ล ะ
วัตถุประสงค ในการบั งคับใช
กฎหมายตามอนุสัญญาระหวาง
ประเทศ ยังขาดความชัดเจน 
ร ว ม ถึ ง ก า ร กํ า ห น ด ก ร อ บ



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

การแยงชิงทรัพยากร การรุก
ล้ําพ้ืนท่ี และการทําประมง
เกินสภาวะของทรัพยากรท่ี
กําลังถดถอย 

ให ส อดรับ กั บ บ ท บั ญ ญั ติ ข อ ง  พ ระราช
กําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และแนวทาง
ของการปองกันและแกไขปญหาการทําประมง
ผิ ด ก ฎ ห ม า ย  ( Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing: IUU Fishing ) 

ก ฎ ห ม า ย ใน ก า ร กํ า ห น ด
มาตรการติดตาม ควบคุม และ
เฝาระวังการทําการประมงไม
เพียงพอท่ีจะปองกัน ระงับ และ
ยับย้ังการทําการประมงโดยไม
ช อบ ด วยกฎ ห ม าย  ซ่ึ งห าก
ภ า ค รั ฐ ไม มี น โย บ า ย ห รื อ
มาตรการในการแกไขปญหาโดย
ดวน อาจสงผลกระทบขั้นรุนแรง
ตอไปได 

๑๓. การบริหารจัดการ
ท รัพ ย าก รสิ น แ ร แ ล ะ
แหลงพลังงานในทะเล 

จัด ทําแผนบริหารจัดการ 
การแสวงหาและใชประโยชน
ทรัพยากรสินแรและแหลง
พลั งงาน ในทะเล รวม ท้ั ง
มุ ง เน น ก า รจั ด ตั้ ง ร ะ บ บ
ตรวจสอบ/ติดตามการร้ือ
ถอนขาแทนผลิตปโตรเลียม
เพ่ื อนํ าไป ใชประโยชน ใน
ทะเล ตลอดจนการจัดทําราง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ใหทันสมัยและสอดคลองกับ
ลักษณะของทะเลไทย 

 ก ร ะ ท ร ว งท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ งแวดลอม  จัดทําโครงการนํารองสราง
ปะการังเทียมจากขาแทนปโตรเลียม ซ่ึงเปน
การใชขาแทนหลุมผลิตปโตรเลียมจํานวน ๘ 
ขาแทน ไปจัดวางเปนปะการังเทียม เพ่ือการ
อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและฟนฟูระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝง กระทรวงพลังงาน 
จัดทํายุทธศาสตรกระทรวงพลังงาน (พ.ศ.
๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ซ่ึงมีการบรรจุเร่ืองการ
บริหารจัดการแหลงพลังงานปโตรเลียมทาง
ทะเล โดยคํานึง ถึงความม่ันคง การอนุรักษ
พลังงานและการพัฒนาพลังงานท่ีย่ังยืนและ
เปน มิตรกับสิ่ งแวดลอม ท้ั งนี้  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทํา

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/
กระทรวงพลังงาน 

มีการบรรจุแนวทางและวิธีการ
การบ ริหารจัดการท รัพยากร
สินแรและแหลงพลังงานในทะเล
ไว เป นภารกิจหลักและมีการ
จัดทําแผนจัดการพลังงานของ
กระทรวงพลังงานและกระทรวง
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  ซ่ึ ง จ ะ ทํ า ใ ห
กระบวนการการบริหารจัดการ
การบ ริหารจัดการท รัพยากร
สินแรและแหลงพลังงานในทะเล
เปนรูปธรรม 

การกําหนดและวางแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรสินแร
และแหลงพลังงานในทะเลให
สอดรับกับลักษณะของทะเลไทย 
รวมท้ังการพิจารณาใชประโยชน
จากขาแทนหลุมผลิตปโตรเลียม
ท่ีเลิกใชงาน 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

แผนซ่ึงบรรจุเร่ืองทรัพยากรสินแรและแหลง
พลังงานในทะเลเพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานแลว คือ 
(๑) แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ ง พ .ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  
(๒) แผนปฏิบัติราชการของ ทส. พ.ศ. ๒๕๖๓ 
– ๒๕๖๕ 

๑๔. การแบงเขตการใช
ประโยชนจากทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงตาม
แนวคิดการวางแผนเชิง
พ้ืนที่ทางทะเล (Marine 
Spatial Planning) 

การสํารวจขอมูลทรัพยากร
รายพ้ืนท่ี/รายประเภทของ
ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ ก า ร ใ ช
ประโยชน  โดยมุ งเนนการ
กําหนดเขต (zoning) การใช
ประโยชนจากทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง ควบคูไป
กับการกําหนดใหจังหวัดเปน
เจาภาพรับผิดชอบหลักใน
การบริหารจัดการทรัพยากร 
ใน พ้ืน ท่ีของตน ตลอดจน
พิจารณาจัดทํารางกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหสามารถ 
ใชบังคับได 
 
 
 

 คณะอนุกรรมการฯ ภายใตคณะกรรมการฯ 
ไดรวมประชุมรวมกับผูแทนกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง ในการวางแผนการจัดทํา
แนวทางการแบงเขตการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามแนวคิด
การวางแผน เชิ ง พ้ื น ท่ีทางทะเล  (Marine 
Spatial Planning) ให เปนรูปธรรม รวมท้ัง
พิจารณารูปแบบ (Model) ของแนวทางการ
แบงเขตการใชประโยชนจากทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

มี ก า ร แ บ ง เข ต ข อ ง ก า ร ใช
ประโยชน จากทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง ในลักษณะแผน
ท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
(One Marine Chart) ซ่ึงจะเปน
การสรางความตระหนักรูและการ
มีสวนรวมของภาคประชาสังคม 

การกําหนดเขต (zoning) การ
ใชประโยชนจากทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง และการสราง
ความตระหนัก/การใหความรูแก
จังหวัดท่ีเปนเจาภาพรับผิดชอบ
ในการบริหารจัดการทรัพยากร
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑๕. การอนุรักษปะการัง
อยางยั่งยืน 

แนวปะการังนับเปนสิ่งสําคัญ
ตอระบบนิเวศทางทะเลอยาง
มาก เนื่องจากปะการังคือ
เขตพ้ืนท่ีอนุบาลสัตวน้ําวัย
ออน และยังเปนแนวพ้ืนท่ี
ทองเท่ียวหลักทางทะเล ซ่ึง
สถานการณปะการังท่ีผานมา 
พบวา ปะการังเกิดความ
เสี ยห าย  และ มี แน วโน ม
เ พ่ิ ม ขึ้ น  ร ว ม ท้ั ง ป ญ ห า
ปะการังฟอกขาวกระจายทุก
พ้ื น ท่ี ใต ท อ งทะ เล  โดย มี
ส า เ ห ตุ ห ลั ก ม า จ า ก
นักทองเท่ียว การขยายตัว
ของอุตสาหกรรมพ้ืนท่ี การ
รุกล้ําพ้ืนท่ีชายฝงเพ่ือการอยู
อาศัย  

 ก ร ะ ท ร ว งท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอมจัดทําระบบการติดตาม ตรวจสอบ
และรายงานผลการตรวจสอบกรณี เร่ือง
รองเรียนเรือประมงพ้ืนบานทําการประมงใน
เขตแนวปะการัง พรอมกับ เก็บ ตัวอย าง 
สิ่ งต างๆ ท่ี ติดมาและแนะนํ าชาวประมง
พ้ืนบานเร่ืองการทําประมงท่ีถูกกฎหมาย และ
ไมทําประมงในแนวปะการังหรือพ้ืนท่ีคุมครอง
ตามกฎหมาย พรอมท้ังคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศ ไดดําเนินการรณรงคสรางการรับรู
และดําเนินกิจกรรมการอนุรักษปะการัง
รวมกับภาคประชาสังคมอยางตอเนื่อง จนเกิด
เปนความตระหนักในเร่ืองของการลดความ
เสียหายของปะการัง ซ่ึงไดรับความสนใจ การ
ยอมรับ และตอบสนองตามเร่ืองการอนุรักษ
ปะการังของภาคประชาสังคม ท้ังนี้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทํา
แผนซ่ึงบรรจุเร่ืองการอนุรักษปะการังอยาง
ย่ังยืน เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
แล ว  คื อ  (๑ ) แม บทการบ ริห ารจั ดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙ (๒) แผนปฏิบัติราชการของ ทส. พ.ศ. 
๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

มีพ้ืนท่ีปะการังสมบูรณและลด
ความเสียหายของพ้ืนท่ีปะการัง 
มีระบบการติดตามเรือ และศูนย
ตรวจสอบประจําพ้ืนท่ี รวมท้ังมี
แผนหรือยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแนวปะการังในระดับชาติ 

การสรางระบบตรวจสอบ ดูแล
และการจัดทําแผนท่ีปะการัง 
ท่ัวประเทศ (One Reef Map) 
ตลอดจนการบูรณาการแผนการ
ทองเท่ียวแบบย่ังยืน 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑๖. การแกปญหาการกัด
เซาะชายฝง 

แนวชายฝงทะเล พบปญหา
การกัดเซาะชายฝง นับวันจะ
ย่ิ ง ท วี ค ว า ม รุ น แ ร ง ขึ้ น 
เนื่องมาจากปญหาการใช
ท่ี ดิ น และ โค รงส ร า งท าง
วิศวกรรมท่ีไมเหมาะสมกับ
ชายฝ งทะเล ส งผลให เกิด
ความสูญเสียในทรัพยสินของ
ป ระช าช น แ ล ะข อ งท าง
ราชการ สูญเสียทัศนียภาพ
สงผลกระทบตอธุรกิจการ
ทองเท่ียว  

 คณะอนุกรรมการฯ ภายใตคณะกรรมการฯ 
ไดรวมประชุมรวมกับผูแทนกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง รวมท้ังนักวิชาการ ในการ
กําหนดแนวทางการจัดทําแนวทางการจัดทํา
ร า ย ก า ร ข อ มู ล ด า น สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 
(Environmental Checklist) และดําเนินการ
แกไขสิ่งกอสรางริมทะเล 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

มีแนวทางการบริหารจัดการการ
แกปญหาการกัดเซาะชายฝงท่ีมี
ประสิท ธิภาพและสรางความ
ตระหนักรูและการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม 

ก ารผลั ก ดั น ให ห น วย งาน ท่ี
เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการ
กัดเซาะชายฝงใหความสําคัญตอ
การปองกันปญหาการกัดเซาะ
ชายฝงดวยแนวทางและวิธีการ
ทางธรรมชาติโดยพิจารณาการ
แกปญหาเชิงพ้ืนท่ี (Area Base) 

๑๗. การสงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศ
ดานการปกปอง รักษา 
และฟนฟูทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมทางทะเล 

ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนอาจ
ส งผลกระทบตอประเทศ
ใกลเคียง รวมถึงภูมิภาคหรือ
ประเทศท่ีหางออกไปอยาง
หลีกเลี่ยงไม ได  จึงมีความ
จําเปนอยางย่ิงท่ีทุกประเทศ
โดยเฉพาะประเทศท่ีมีท่ีตั้ง
ท า งภู มิ ศ าส ต ร ใน แ ต ล ะ
ภู มิภาคจะตองบูรณาการ
และสรางการมีสวนรวมกับ
ภ าคี ทุ กภ าค ส วน ใน ก าร

 ก ร ะ ท ร ว งท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอมจัดทําเอกสารความรวมมือกับ
ตางประเทศ และจัดทํา MOU ในเรื่องการ
ปกปอง รักษา และฟ น ฟูท รัพยากรและ
สิ่งแวดลอมทางทะเลอยางเปนรูปธรรมใน
หลายโครงการ และไดจัดการประชุมและ
รวมกับมิตรประเทศในเร่ืองเกี่ยวกับทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงหลายเวที ท้ังนี้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทํา
แผนซ่ึงบรรจุเร่ืองการสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศฯ เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบั ติงานแลว คือ (๑) แมบทการบริหาร

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

มีแนวทางและแผนในการสราง
และสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศในการปกปอง รักษา 
ฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ทางทะเลท่ีชัดเจน 

นโยบายและแนวทางของภาครัฐ
ท่ี เปน รูปธรรม ซ่ึงจะนํ าไปสู
ความสําเร็จของการส งเส ริม
ความรวมมือระหวางประเทศ
เพ่ือการปกปอง รักษา และฟนฟู
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทาง
ทะเล 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมทางทะเลกับ
ประเทศตาง ๆ อยางแนน
แฟนและตอเนื่อง 

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ (๒) แผนปฏิบัติราชการของ 
ทส. พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 

๑๘. การบริหารจัดการ
พ้ืนที่คุมครองทางทะเล
และสัตวทะเล 

การกําหนดใหหนวยงานท่ี
รับผิดชอบทําการประกาศ
พ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลทุก
รูปแบบ โดยมีแผนแมบทใน 
การดําเนินการ การติดตาม
ป ระ เมิ น ผลอย า งชั ด เจน 
ตลอดจน ปรับปรุงองคกร/
กฎหมายใหครอบคลุมทุก
ภารกิจ 

 ก ร ะ ท ร ว งท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
เร่ืองการแบงเขตการใชประโยชนและกําหนด
พ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล โดยกําหนดพ้ืนท่ีนํา
รองตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 
๒๕๕๘ ในบริ เวณ  (๑ ) เกาะเต า จั งหวัด 
สุราษฎรธานี (๒) หมูเกาะลาน เกาะครก เกาะ
สาก จังหวัดชลบุรี ซ่ึงขณะนี้มีความกาวหนา
ใน ก า ร ดํ า เนิ น ก า ร  ท้ั ง นี้  ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทํา
แผน ซ่ึงบรรจุเร่ืองพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลและ
สั ต ว ท ะ เล  เพ่ื อ ใช เป น แ น วท าง ใน ก าร
ปฏิบั ติงานแลวคือ (๑) แมบทการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ (๒) แผนปฏิบัติราชการของ 
ทส. พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

มีแผนผังรางพ้ืนท่ีคุมครองทาง
ทะเลและสัตวทะเล ท่ี ชัด เจน 
สามารถเพ่ิมจํานวนพ้ืนท่ีคุมครอง
ทางทะเลและสามารถลดความ
เสี ยหายของระบบนิ เวศและ
สิ่งมีชีวิตทางทะเลท่ีเกิดขึ้นจาก
การกระทําของมนุษยในพ้ืนท่ี  
ซ่ึ ง ก อ น ป ร ะ ก า ศ เป น พ้ื น ท่ี
คุมครองทางทะเล 

การสํารวจ การพิจารณา และ
การประกาศเปนพ้ืนท่ีคุมครอง
ทางทะเลให มีผลเปนรูปธรรม
และครอบคลุมในทุกมิติ 

๑๙. การปรับปรุงแกไข
กฎหมายทางทะเลให
ทันสมัยและสอดคลอง

ดวยประเทศไทยไดเขารวม
เ ป น ภ า คี อ นุ สั ญ ญ า
ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ ว า ด ว ย

 1. หนวยงานเร่ิมศึกษาและดําเนินการแกไข
ก ฎ ห ม า ย ท่ี เกี่ ย ว ข อ ง บ า ง แ ล ว  เช น 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ แ ร  พ .ศ .  ๒ ๕ ๖ ๐ 

กระทรวงการ
ตางประเทศ/

กระทรวง

ป รับป รุงกฎหมายให มี ความ
ทันสมัยและมีความเปนสากล 
รวมท้ังสามารถปฏิบัติตามคําม่ัน

ขั้นตอนการแกกฎหมายตองใช
ระยะเวลานาน อีกท้ังยังตอง
อาศัยการบูรณาการจากหลาย



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

กั บ อ นุ สั ญ ญ า
สหประชาชาติวาดวย
ก ฎ ห ม าย ท ะ เล  ค .ศ . 
๑๙๘๒ 

กฎหมายทางทะเล  ค .ศ . 
๑๙๘๒ ทําใหประเทศไทย
ต อ ง ดํ า เนิ น ก า ร แ ก ไ ข 
ป รั บ ป รุ ง  ห รื อ เ พ่ิ ม เ ดิ ม
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ดูแลและรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล เพ่ือให
ส อดค ล อ งกั บ อนุ สั ญ ญ า
ดังกลาว 

พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนตน พรอมท้ัง
จัดการประชุมรวมกับหนวยงานกฎหมายท่ี
รับผิดชอบในเร่ืองการจัดการปรับปรุงแกไข
กฎหมายทางทะเลใหทันสมัยและสอดคลอง
กับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ และขอบัญญัติท่ีเกี่ยวของ
เพ่ิมเติม จนไดขอยุติในเบื้องตนและจัดสําดับ
ความเรงดวนของรางกฎหมายกฎหมายท่ี
จะตองปรับปรุงแกไข สําหรับหารือกับกรม
สนธิสัญญา กระทรวงตางประเทศตอไป 
2. กรมเจ าท า ได ดํ าเนินการจัด ทํ า ราง 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. .... โดยอยูระหวางการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/

กรมเจาทา 

ท่ีไดใหไวในอนุสัญญา ฯ ไดมีการ
กํ าหนดแนวทางการบ ริห าร
จัดการปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ท า ง ท ะ เล ให ทั น ส มั ย แ ล ะ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ อ นุ สั ญ ญ า
สหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ท ะ เล  ค .ศ .  ๑ ๙ ๘ ๒  แ ล ะ
ขอบัญญัติท่ีเกี่ยวของเพ่ิมเติมท่ีมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังสรางความ
ตระหนักรูและการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม 

หน วยงาน เพ่ื อรวมกั นแก ไข
ก ฎ ห ม าย ให ส อ ด ค ล อ งกั บ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ 

๒ ๐ . ป ฏิ รูป กล ไกด าน
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพท้ังระดับชาติและ
พ้ืนที่ 

ประเทศไทยมีความ อุดม
ส ม บู ร ณ ข อ ง ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึง
เป น ทุ น ใน ก า ร พั ฒ น า
เศรษฐกิ จและสั งคมของ
ป ร ะ เท ศ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ
เศ ร ษ ฐ กิ จ ชี ว ภ า พ  จึ ง
จําเปนตองมีกลไกการบริหาร
จัดการความหลากหลายทาง

 1. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการพัฒนา/
ป รับ ป รุ ง  (ร า ง ) พ ระราชบั ญ ญั ติ ค วาม
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และ (ราง) 
อนุบัญญัติฯ รวมกับหนวยงานราชการและ
ภาคีท่ีเกี่ยวของ พรอมท้ังเผยแพร/สรางความ
เขาใจรวมกัน และรับฟงความคิดเห็นจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนิน

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/
กระทรวงเกษตร

และสหกรณ 

ย ก ระ ดั บ  ส ง เส ริ ม  ห รื อ ป ด
ช อ ง ว า ง ข อ ง ก า ร บั ง คั บ ใช
กฎหมายเฉพาะท่ีมีอยูในปจจุบัน 
และเปนกลไกสําคัญท่ีจะนําไปสู
การบูรณาการความหลากหลาย
ทางชีวภาพเขาสูนโยบายของภาค
สวนตาง ๆ รวมท้ังสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน 

ข้ันตอนในการจัดทํากฎหมายใช
ระยะเวลานาน และมีขอจํากัด
ในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือรับฟงความ
คิ ด เห็ น จ าก ผู มี ส ว น ได เสี ย
เนื่องจากปญหาโควิด - ๑๙ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ชีวภาพ เพ่ือสงเสริมใหเกิด
การใชประโยชนและอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
อี ก ท้ั งก ฎ ห ม าย ระห ว า ง
ป ร ะ เ ท ศ ด า น ค ว า ม
ห ลากห ล ายท างชี วภ าพ
เกี่ยวพันกับกฎหมายหลาย
ฉ บั บ  แ ล ะ ภ า ร กิ จ ข อ ง
ห น วย งาน ภ าค รั ฐห ล าย
หนวยงาน จึงทําใหขาดความ
เอกภาพในการดําเนินงาน
และไมมีมาตรฐานกลาง 

โครงการพัฒนาพระราชบัญญั ติดานพืชท่ี
รั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ว เส ร็ จ  ๓  ฉ บั บ  ได แ ก 
พระราชบัญญัติกักพืช พระราชบัญญัติพันธุพืช 
และพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช ให มี
ความทันสมัย สอดคลองกับการดําเนินงานใน
ป จ จุ บั น  แ ละอ ยู ระห ว า งก ารป รับ ป รุ ง
พระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตว
พ้ืนเมือง 

๒๑. ปฏิรูประบบการวิจัย
ดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย มี ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ ท่ี
อุดมสมบูรณ ในการพัฒนา
ป ระ เท ศ ด า น ต า ง  ๆ  ไม
สามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบ
ท่ีมีตอทรัพยากรชีวภาพได 
เชน การเปลี่ยนพ้ืนท่ีปาไม
เป น พ้ื น ท่ี เกษตร เป นต น 
ดังนั้นการสงเสริมใหมีระบบ
วิจัยดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เพ่ือใหเกิดองค
ความรูในเรื่องทรัพยากรทาง

 1. องคการสวนสัตว ได ดําเนินโครงการ
สงเสริมนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนา
สวนสั ต ว  โดย มีการดํ า เนิ น งานส ง เส ริม
นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาสวนสัตว 
แลวเสร็จ จํานวน ๕ เรื่อง 
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดสนับสนุน
ทุนการวิจัยภาคเกษตรดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยแบงเปน ความหลากหลาย
ของชนิดพันธุ ความหลากหลายของระบบ
นิเวศ และความหลากหลายของพันธุกรรม 
โดยไดสนับสนุนทุนไปแลวท้ังสิ้น ๓๐ โครงการ 
งบประมาณ ๔๗ ลานบาท 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ/

องคการสวนสัตว 

เกิดองคความรูและนวัตกรรมใหม 
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ 
ดวยการวิจัยในเชิงวิชาการ เพ่ือ
นําไปตอยอดใหการใชทรัพยากร
ชีวภาพให เกิดประโยชนสูงสุด 
และ ยั งค ง รักษ าสภาพ ความ
หลากหลายทางชีวภาพไวได 

การวิจัยดานความหลากหลาย
ชีวภาพยังขาดการนําไปตอยอด
เพ่ื อ ใช ป ระ โยช น อ ย า ง เป น
รูปธรรม ควรมีการกําหนอด
ทิศทางเพ่ือให มีการวิจัยดาน
ความหลากหลายทางชีวภาพให
ตรงประเด็นสอดคลองกับการ
พัฒนาของประเทศ เพ่ือใหนําไป
พั ฒ น าใน การใช ท รัพ ยาก ร
ชีวภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ชีวภาพท่ีสามารถนําไปตอ
ยอด ให เกิ ด ก าร พั ฒ น า ท่ี
สมดุลตอการใชประโยชน
และการอนุรักษไปพรอมกัน 
ให เกิ ดความ ย่ังยืน ในการ
พัฒนา 

๒๒. ปฏิรูประบบขอมูล
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศเพ่ือ
การอนุรักษคุมครอง ใช
ประโยชน และแบงปน
ผลประโยชนที่เปนธรรม 

  ประเทศไทยเปนประเทศท่ี
มี ท รั พ ย า ก ร ชี ว ภ า พ
หลากหลายมากท่ีสุดแห ง
หนึ่งของโลก พันธุพืช พันธุ
สัตวรวมท้ังความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Biodiversity) 
ห รื อ  ท รัพ ย าก รชี ว ภ าพ 
(Bioresource) จึ ง จํ า เป น 
ต อ ง มี ระบ บ ข อ มู ลค วาม
ห ลากห ล ายท างชี วภ าพ 
เ พ่ื อ ให เกิ ด ก า ร อ นุ รั ก ษ 
คุมครอง ใชประโยชน และ
แบงปนผลประโยชน ท่ีเปน
ธ ร ร ม  ร ว ม ท้ั งนํ า ข อ มู ล
ดังกลาวไปสรางองคความรู
เพ่ื อตอยอดในการพัฒนา
ศักยภาพเศรษฐกิจตอไป 
 

 1. สํ านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ (องคการมหาชน) ไดจัดทําระบบ
ฐานขอมูลทรัพยากรชีวภาพ โดยมีการพัฒนา
ท้ังชนิดและปริมาณของขอมูลอยางตอเนื่อง 
และมีการเผยแพรเพ่ือประโยชนสาธารณะใน
ชื่อ Thai Biodiversity ปจจุบันมีการจัดทํา
ขอมูลใหอยูในรูปแบบของการแสดงบนแผนท่ี  
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนิน
โครงการยอยศูนยอนุรักษพันธุกรรมหมอน 
โครงการยอยศูนยอนุรักษพันธุไมยอมสี และ
โครงการธนาคารเชื่อพันธุกรรมไหม โดยได
ดําเนินการในพ้ืน ท่ีตนแบบ มีการพัฒนา
บุคลากร พัฒนาระบบและจัดเก็บขอมูลตาง ๆ 
และเผยแพรผานทางเว็ปไซด  

สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ (องคการ

มหาชน)/ 
กระทรวงเกษตร

และสหกรณ 

มีฐานขอมูลความหลากหลายทาง
ชีวภาพเพ่ือนําขอมูลดังกลาวไป
สรางองคความรูเพ่ือตอยอดใน
การพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
การแบงปนผลประโยชนอยาง
เปนธรรม และทราบถึงภาพรวม
ของทรัพยากรชีวภาพเพ่ือนําไปสู
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ค ว า ม
หลากหลายทางชี วภ าพของ
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 

เนื่องจากทรัพยากรชีวภาพใน
ประเทศไทยมีความหลากหลาย
และขาดการเก็บขอมูลอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง ทําใหการ
จัดทําฐานขอมูลทรัพยากร
ชีวภาพใหครบถวนในทุกมิติเพ่ือ
นําไปใชประโยชนอาจตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินการ
มากกวาปกติ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๒๓ . ปฏิรูป ระบบและ
เครือขายฐานทรัพยากร
ทองถ่ินใหครอบคลุมทั่ว
ประเทศ รวมถึงเครือขาย
ร ะ ดั บ ป ร ะ เท ศ แ ล ะ
อาเซียน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดลงทะเบียนเพ่ือจัดตั้งศูนย
อนุรักษและพัฒนาทรัพยากร
ท อ งถิ่ น  ภายใต โครงการ
อนุ รักษ พั น ธุกรรมพืช อัน
เนื่องมาจากพระราชดําริแลว 
๔ ๒ ๑ ๖  แห ง ท่ั วป ระ เท ศ 
(ขอมูล ๒๐/๑๐/๖๓) 

 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดลงทะเบียน
เพ่ือจัดต้ังศูนยอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร
ทองถ่ิน ภายใตโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช
อันเนื่องมาจากพระราชดําริแลว ๔๒๑๖ แหง
ท่ัวประเทศ (ขอมูล ๒๐/๑๐/๖๓) 
2. สํ านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ ไดสนับสนุนการจัดต้ังธนาคารความ
หลากหลายทางชีวภาพ ๑๕ แหง พรอมจัดทํา 
(ราง) คูมือการจัดทําธนาคารความหลากหลาย
ระดับชุมชน และไดดําเนินการศึกษา รวบรวม 
ขอมูลดานภูมิปญญาทองถิ่นในพ้ืนท่ีตาง ๆ 
อาทิ แนวโนมการพัฒนาการใชประโยชนจาก
สมุนไพรเพ่ือเปนพืชเศรษฐกิจใหม ๑ เรื่อง 
พัฒนาการเก็บรักษาพันธุกรรมพืชตระกูลหัว 
๕๘ สายพันธุ สํารวจ รวบรวมขอมูลไมมีคา 
สถานการณตลาด ท้ังในและตางประเทศ  
เปนตน 
3. กรมป าไม  ได ดํ า เนินการสํ ารวจและ
รวบรวมองค ค วามรู ของ พ้ื น ท่ี ท่ี ป ระสบ
ความสําเร็จในการอนุรักษความหลากหลาย 
จํานวน ๕ แหง และดําเนินการเผยแพรองค
ความรูดังกลาวผานระบบจัดการฐานความรู 
โดยไดดําเนินการรวบรวมและเผยแพรแลว
จํานวน ๒ แหง 

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น/ 

สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ/กรมปาไม 

ส า ม า ร ถ บู ร ณ า ก า ร จั ด ทํ า
ฐานขอมูลทรัพยากรทองถ่ิน โดย
การมีสวนรวมของภาคสวน ท่ี
เกี่ยวของ และนําขอมูลดังกลาว
ไป ใช ใน ก า รป อ งกั น แ ล ะ ใช
ประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ รวม ท้ังเกิด เครือข าย
ความรวมมือในการอนุรักษ ฟนฟู 
แ ล ะ ใช ป ระ โยช น จ าก ค วาม
หลากหลายทางชีวภาพอยาง
ย่ังยืน 

การขับเคลื่อนใหเกิดศูนย
อนุรักษและพัฒนาทรัพยากร
ทองถิ่นใหครบทุกตําบลท่ัว
ประเทศนั้น ยังคงมีขอจํากัดดาน
งบประมาณของทองถิ่น รวมท้ัง
บุคลากรในการขับเคลื่อนภารกิจ
ของศูนย ฯ รวมท้ังความรูความ
เขาใจและความตระหนักรูของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๒๔. ปฏิรูประบบบุคลากร
ดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

การใชทรัพยากรชีวภาพใน
การสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ
เศรษฐกิจ  ตองอาศัยองค
ความรูดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีถูกตอง เพ่ือให
สอดคล อ งกั บบ ริบทการ
พัฒนาของประเทศไทย จึง
จํ า เป น ต อ ง มี ก า รจั ด ทํ า
แผนพัฒ นาบุ คลากรด าน
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
พรอมท้ังสรางแรงจูงใจและ
สนั บสนุ น ให มี การเข ามา
ศึกษาดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

 องคการสวนสัตว ไดดําเนินโครงการสงเสริม
การสรางสังคมแหงการเรียนรู โดยมีนักเรียนท่ี
เขารวมแผนงานนํานักเรียนเขาเรียนรูในสวน
สัตว ในป ๒๕๖๓ จํานวน ๕๗๘ ,๐๔๒ คน 
(แผน ๗๓๙,๐๐๐ คน) โดยมีการตรวจประเมิน
การเรียนรูผานระบบ conference โดยผาน
การประเมินท้ัง ๖ แหง 

องคการสวนสัตว มีการพัฒนาบุคลากรท่ีสอดคลอง
กั บการพัฒ นาประ เทศ  และ
สามารถดําเนินการกิจกรรมตาง 
ๆ  ท่ี เกี่ ย วข อ งกั บ ด าน ค วาม
หลากหลายทางชีวภาพไดอยาง
เหมาะสมถูกตอง รวมท้ังสามารถ
ใช ท รัพ ย าก รชี วภ าพ ให เกิ ด
ประโยชนไดอยางสูงสุด 

เนื่องจากองคความรูดานความ
หลากหลายทางชีวภาพเปนการ
เรียนรู ในสาขาเฉพาะทางซ่ึง
สงผลตอจํานวนบุคลากรในดาน
ดั งกล าว ไม เพี ย งพ อต อก าร
ดํ า เนิ น กิ จ ก รรม ด าน ค วาม
ห ล ากห ล ายท างชี วภ าพ ได
ครอบคลุม รวมถึงการจูงใจใหผู
ท่ี มี ค ว า ม รู ท า ง ด า น ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพทํางาน
อยูในภาครัฐ 

๒๕. ปฏิรูประบบกลไก
รองรับการใชประโยชน
แ ล ะ อ นุ รั ก ษ ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน 

เพ่ือใหเกิดการใชประโยชน
จากทรัพยากรชีวภาพอยาง
ย่ังยืน จึงเปนตองมีกลไกใน
การจัดการท้ังระดับนโยบาย 
ระดับภาคสวน และระดับ
ชุมชนทองถ่ิน โดยในระดับ
นโยบายจะตองเรงผลักดัน
ผลักดันเศรษฐกิจชีวภาพให
เ ป น ส ว น ห นึ่ ง ใ น ก า ร
ขับ เคลื่ อน เศรษฐกิ จของ

 มีการจัดต้ังศูนยอนุรักษพันธุกรรมพืชในระดับ
ทองถิ่น ภายใตโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช
อันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ เพ่ือจัดการบริหารทรัพยากร
ชีวภาพในทองถิ่นรวมท้ังเชื่อมโยงขอ มูล
ระหวางภาคสวนตาง ๆ เพ่ือใหการจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพเปนรูปธรรมมากข้ึนจํานวน 
๔๒๑๖ แหงท่ัวประเทศ (ขอมูล ๒๐/๑๐/๖๓) 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

การใชทรัพยากรชีวภาพใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและไม ทําลาย
ระบบนิเวศ รวมท้ังยกระดับการ
ขั บ เค ลื่ อ น เศ ร ษ ฐ กิ จ ด ว ย
ทรัพยากรชีวภาพในระดับทองถิ่น 
โดยการยกระดับผลิตภัณฑของ
ชุมชนใหเปนผลิตภัณฑมูลคาสูง 

การผลักดันการใชประโยชน
และอนุรักษความหลากหลาย
ท า งชี ว ภ าพ  ต้ั ง แ ต ร ะ ดั บ
นโยบายไปจนถึงระดับทองถ่ิน 
นั้น  ตองอาศัยความรูความ
เขาใจในการดําเนินงาน ซ่ึง
บุคลากรท่ีมีท่ี มีความรูความ
เชี่ยวชาญดานความหลายทาง
ชีวภาพในหนวยงานภาครัฐ
อาจไมเพียงพอที่จะผลักดันการ
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ประเทศ ในระดับภาคสวน 
(ภาคเกษตร ปาไม พลังงาน 
เป น ต น ) ค วรมี การสร า ง
แรงจูงใจใหกับทุกภาคสวน
ใ น ก า ร เ ข า ม า มี ส ว น
รั บ ผิ ด ช อ บ ต อ ค ว า ม
ห ลากห ล ายท างชี วภ าพ 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม
และภาคการสงออก ซ่ึงมี
ผลกระทบโดยตรงกับความ
หลากหลายทางชีวภาพ และ
ในระดับทองถิ่น ตองมีการ
สรางศักยภาพในระดับพ้ืนท่ี 
เ พ่ื อ ย ก ระดั บ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ
ชุ ม ช น ให เป น ผ ลิ ต ภั ณ ฑ
คุณภาพสูง 

นําทรัพยากรทางชีวภาพไปใช
ให เกิดประโยชนสู งสุ ดและ
อนุรักษทรัพยากรทางชีวภาพ
ไปพรอมกันเพ่ือใหเกิดความ
ยั่งยืน 

๒๖ . เส ริมสร างระบบ
บริหารจัดการมลพิษที่
แ ห ล ง กํ า เ นิ ด ใ ห มี
ประสิทธิภาพ 

ปญหามลพิษเปนประเด็น
ปญหาสําคัญท่ีตองไดรับการ
แกไขอยางเรงดวน ท้ังปญหา
คุ ณ ภ าพ อ าก าศ  ป ญ ห า
คุ ณ ภ าพ แ ห ล งน้ํ า ผิ ว ดิ น 
ปญหาคุณภาพน้ําทะเล และ
ปญหาดานขยะมูลฝอย โดย
การบริหารจัดการมลพิษท่ี

 1. กรมควบคุมมลพิษ ไดดําเนินโครงการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษจากขยะมูลฝอย
และขอ งเสี ย อั น ต ราย  โดยส รุป ผลการ
ดําเนินการในหนวยงานภาครัฐประจําป 
๒ ๕ ๖ ๓  (ค ะแนน เต็ ม  ๑ ๐ ) ได ดั งนี้  (๑ ) 
หนวยงานระดับกระทรวง/กรม จํานวนท้ังสิ้น 
๑๕๒ หน วยงาน ไดคะแนนเฉลี่ ย  ๙ .๗๖ 
คะแนน (๒) หนวยงานระดับจังหวัด ๗๖ 

กรมควบคุมมลพิษ/
กรมสงเสริม

คุณภาพ
สิ่งแวดลอม/ 
กระทรวง 
การคลัง/ 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

ลดปญหาจากกิจกรรมตาง ๆ ท่ี
กอใหเกิดมลพิษในทุกมิติ เพ่ือให
มีการเติบโตท้ังดานเศรษฐกิจและ
สังคมอยางย่ังยืน รวมท้ังใหเกิด
สุขภาพท่ีดีของประชาชน 
- สร างการมีส วน ร วม ในการ
จัดการขยะระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชนอยางตอเนื่อง สงผล

ไมเพียงแตมลพิษทางดานชุมชน 
อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม
เทานั้น แตปญหามลพิษจากการ
ใช รถยนต ใน เขต เมืองก็ เป น
ปญหาสําคัญท่ีทําใหเกิดมลพิษ 
(PM ๒ .๕ )  โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงกระทบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการ
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

แหลงกําเนิด เพ่ือใหสามารถ
แกไขปญหาไดอยางตรงจุด
และเปนรูปธรรม 

จังหวัด ไดคะแนนเฉลี่ย ๙.๘๓ คะแนน และ
อยูในระหวาง (๑)การวางโครงสรางของราง
พระราชบัญญั ติการจัดการซากผลิตภัณฑ
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ อิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. .... (๒) จัดทํา (ราง) แผนปฏิบัติการดาน
การจัดการขยะพลาสติกระยะท่ี ๑ (๒๕๖๓ – 
๒๕๖๕) ซ่ึงอยูระหวางเสนอเขาคณะรัฐมนตรี 
(๓) รางเกณฑขอกําหนดสินคาและบริการท่ี
เป น มิตรกับสิ่ งแวดลอมประเภท  สถาน
ประกอบกิจการซอมยานพาหนะ อยูนะหวาง
เสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
2. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (๑) ได
จําทําสื่อและประสานกับภาคีเครือขายอยาง
ตอเนื่องในการรณรงคการลดใชถุงพลาสติก
และโฟม อาทิ โครงการ “เปลี่ยนพลาสติกเปน
บุญ” ลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือใน
การลดการใชพลาสติกแบบใชคร้ังเดียวจาก
การบริการสงอาหาร (๒ ) รวมกับองคกร
ปกครองทองถ่ินและภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของ
ในเขตเมืองอุตสาหกรรม เพ่ือสรางความเขาใน
การพัฒนาไปสู “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” 
โดยไดรวมจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
กิจกรรมสงเสริมเมืองนาอยู .. คูอุตสาหกรรม
ในระดับพ้ืนท่ี จํานวน ๘ เมือง (๓) สงเสริม

ใหประชาชนมีความรูความเขาใจ
ในการจัดการขยะอยางตอเนื่อง 
และปริมาณขยะในแตละทองท่ีมี
แนวโนมลดลงจากการคัดแยก
ขยะเพ่ือนํากลับมาใชประโยชน 
- มีการสงเสริมใหภาครัฐอุดหนุน
สินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
เพ่ิมขึ้น ทําใหเกิดตลาดในการรับ
ซ้ื อ สิ น ค า ท่ี เ ป น มิ ต ร กั บ
สิ่งแวดลอมจากภาคเอกชน สงผล
ให เกิ ด ร าย ได  แ ล ะ เป น ก าร
สนับสนุนผูผลิตท่ีผลิตสินคาท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมใหสามารถ
แขงขันได 

ใชชีวิตประจําวันของประชาชน
เปนจํานวนมาก ซ่ึงจะแกปญหา
ไดตองอาศัยความรวมมือจาก
ทุกภาคสวนในการดําเนินการ
อยางบูรณาการและเปนระบบ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

การผลิต การบริการเพ่ือรองรับมาตรฐาน G - 
Green โดยในป  ๒๕๖๓ มีผูสมัครเขารวม
โค รงก ารจ าก ท้ั ง  ผู ผ ลิ ต  OTOP ร าน ค า 
โรงแรม จํานวนประมาณ ๒๐๐ กวาแหงท่ัว
ประเทศ 
3. กระทรวงการคลัง ไดจัดทํารางพระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 
วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
โดยมาตรการฯ มีจุดประสงคเพ่ือชวยกระตุน
อุ ป ส งค ก า ร ใช พ ล าส ติ ก ท่ี เป น มิ ต รต อ
สิ่งแวดลอม ผานการใหสิทธิประโยชนทางภาษี
แกนิติบุคคลท่ีเลือกใชบรรจุภัณฑท่ีกําหนด  
โดยใหผูรับสิทธิประโยชนสามารถนําคาใชจาย
ในการซ้ือบรรจุภัณฑพลาสติกท่ียอยสลายเอง
ไดทางชีวภาพมาหักคาใชจ ายเงินได เปน
จํานวนรอยละ 1.25 ของคาใชจายท่ีเกิดข้ึน
จริง เปนระยะเวลา 3 รอบบัญชี ตั้งแตวันท่ี  
1 มกราคม 2562 ถึง 31 ธันวาคม 2564 
4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนิน
โครงการพัฒนาและขยายผลการลดใชสารเคมี
เพ่ื อก าร เกษ ตร โดย ได ดํ า เนิ น ก ารตาม
แผนปฏิบัติการ และไดดําเนินการตรวจสอบ
สินคาจากแหลงผลิตไปแลว ๑๕๐ รานคา/
โรงงาน และไดนําตนแบบ “ทับเบิกโมเดล” 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ไปปรับใช ใน พ้ืน ท่ี เขาหัวโลน และดําเนิน
โครงการพัฒนาระบบควบคุมกํากับ วัตถุ
อันตรายทางการเกษตรโดยการมีสวนรวมจาก
ประชาชน  

๒๗. ปรับปรุงระบบและ
กลไกการเฝาระวังติดตาม 
และตรวจสอบมลพิษ 

ด ว ย ป ร ะ เท ศ ไท ย เป น
ประเทศท่ีอยูในการพัฒนาใน
ทุกดาน จึงหลีกเลี่ยงไมไดท่ี
จะตองเผชิญกับปญหาดาน
มลพิษ ท้ังปญหามลพิษจาก
โ ร ง ง า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
เกษตรกรรม และจากชุมชน 
ซ่ึ ง ก อ ให เกิ ด ม ล พิ ษ ใน
หลากหลาย รูปแบบ เชน 
มลพิษทางอากาศ มลพิษทาง
น้ํ า  มลพิษทางเสี ยง และ
ปญหาการจัดการขยะ อีกท้ัง
ยังขาดการทํางานรวมกัน
ของหนวยงานภาครัฐเพ่ือจะ
แกไขปญหาอยางใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน และไมมี
ค ว า ม ซํ้ า ซ อ น ใ น ก า ร
ดําเนินงาน   

 1. กรมควบคุมมลพิษ ไดดําเนินโครงการ
ติดตามตรวจสอบและบั งคั บการกํ ากั บ
แหล งกํ าเนิดมลพิษและการจัดการเร่ือง
รองเรียนดานมลพิษ โดยฝกอบรมการใช
เคร่ืองมือแกเจาหนาท่ีดานการจราจร ใน ๓ 
จังหวัด ไดแก ชลบุรี เชียงใหม และชัยนาท 
พรอมท้ังจัดประชุมเพ่ือชี้แจงถึงแนวทาง
ปฏิบั ติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม และการ
จัดการน้ําเสียจากกิจกรรมในอาคารประเภท
ตาง ๆ และไดดําเนินการพัฒนากฎหมาย คือ 
รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. .... (อยูระหวางการ
พิจารณาของกฤษฎีกา)  
2. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่ งแวดลอม  ได
ดําเนินโครงการพัฒนาเครือขายอาสาสมัคร
พิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หมูบาน (ทสม.) และการบูรณาการเครือขาย
อาสาสมัคร โดยป จจุบั น มี  ทสม . ท้ั งสิ้ น 
๒๔๔,๑๙๐ คน และไดดําเนินการพัฒนาองค
ความรูแกสมาชิกอยางตอ เนื่ อง เชน  จัด

กรมควบคุมมลพิษ/
กรมสงเสริม

คุณภาพ
สิ่งแวดลอม/ 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

มีหนวยงานหลักในการบูรณาการ
จัดการแกปญหาท้ังระบบ เพ่ือให
มีกลไกการเฝาระวัง ติดตาม และ
ตรวจสอบมลพิษ โดยมีเจาภาพ
หลักท่ีมีอํานาจหนาท่ีชัดเจนใน
การประสานงานและกํากับดูแล 
รวมไปถึงการกําหนดกฎระเบียบ/
มาตรการต าง ๆ  ท่ี ใชบริหาร
จัดการมลพิษใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

ภารกิจจองหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
กับสิ่งแวดลอมมีความซํ้าซอน
และใกล เคี ยงกัน  ดั งนั้ นการ
เชื่ อ ม โ ย ง ข อ มู ล ร ะ ห ว า ง
หนวยงานในการแกไขปญหา
การจัดการดานสิ่งแวดลอมจึง
เปนเรื่องสําคัญ  เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายในการแกปญหาอยาง
เป น รู ป ธ ร รม  แ ล ะ นํ า ไป สู
เปาหมายเดียวกัน 
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ป ระชุ ม  เพ่ิ ม ช อ งท างสื่ อ ส าร  จั ด ทํ าสื่ อ
ประชาสัมพันธ จัดทําสื่อการเรียนรูออนไลน 
เปนตน 
3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนิน
โครงการพัฒนาศักยภาพองคกรในระดับ
มหาวิทยาลัย เพ่ือรองรับระบบการตรวจสอบ
และรองรับ (มกอช.) ผานการฝกอบรมให
สอดคลองกับมาตรฐานในระดับสากล และได
มีโครงการอ่ืนๆ อาทิ การเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการตรวจสอบมลพิษดานการปศุสัตว 
โครงการพัฒนากฎระเบียบรายงานขอกําหนด
สินคาปศุสัตวเพ่ือการสงออก 

๒๘. ผลักดันทุกภาคสวน
ให ร ว ม แก ป ญ ห าการ
เป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภูมิอากาศ 

ก าร เป ลี่ ย น แ ป ล งส ภ าพ
ภูมิอากาศเปนปญหาระดับ
นานาชาติ ซ่ึงตองอาศัยความ
รวมมือจากทุกประเทศเพ่ือ
รวมกันแกไขปญหาดังกลาว
จึงนําไปสูการทําความตกลง
ป ารี ส  (Paris Agreement) 
เพ่ื อกํ าหนดแนวทางและ
กฎหมายในการแกปญหา
ก าร เป ลี่ ย น แ ป ล งส ภ าพ
ภูมิอากาศอยางเปนรูปธรรม 
โดยกําหนดเปาหมายในการ

 สํานั กงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเปดรับฟงความ
คิดเห็น ตอ (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยการ
เปลี่ ยนแปลงสภาพ ภู มิอากาศ  พ .ศ . .... 
โดยจะดําเนินการจัดทําใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่ งแวดลอมดวย และได ดํ าเนิน โครงการ
ประเมินปจจัยท่ีเกี่ยวของกับศักยภาพการกัก
เก็บคารบอนในภาคเกษตรกรรม โดยเผยแพร
ผลการศึกษาใหแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับ
การจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกภาคเกษตร 
ภาคปาไมและการใชประโยชนท่ีดิน 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

กลไกทางกฎหมายและฐานขอมูล
กาซเรือนจกเพ่ือนําไปสูการแกไข
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภู มิอากาศ และเพ่ือแสดงตอ
ประชาคมโลกในความตระหนัก
ถึ ง ก า ร แ ก ไ ข ป ญ ห า ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ประเทศไทย 

เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
อยาเปนรูปธรรมนั้น การออก
พระราชบัญ ญั ติ ว าด วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. .... ควรคํานึงถึงความรอบ
ดานในการออกกฎหมายท้ังการ
เรียกเก็บขอมูลการปลอยกาซ
เรือนกระจกจากหน วยงาน
ภาครัฐและเอกชน การเปดเผย
ขอมูลตอสาธารณชน รวมท้ัง
ก า ร นํ า ข อ มู ล ไป ใช ให เกิ ด
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ควบคุม อุณ หภู มิของโลก
ไม ให เพ่ิมขึ้น เกิน ๒ องศา
เซลเซียสจากระดับอุณหภูมิ
ชวงกอน ยุค อุตสาหกรรม 
(ป จ จุ บั น  ๐ .๖  อ ง ศ า
เซลเซียส) เพ่ิมความสามารถ
ใน การป รับ ตั ว ให เข ากั บ
ผลกระทบท่ีไมพึงประสงค
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และปรับสุมดุล
กระแสการไหลเวียนเงินทุน
สํ า ห รั บ ก า ร พั ฒ น า ท่ี
กอใหเกิดกาซเรือนกระจก 

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(องคกรมหาชน) ไดจัด ทํ ารางกฎหมาย
รายงานการปลอยกาซเรือนกระจกรายโรงงาน
และอาคาร โดยปจจุบันรางกฎหมายผานการ
รับฟงความเห็นแลว อยูระหวางสงใหสํานัก
นโยบายและแผนฯ พิจารณาดําเนินการตอไป  
และรางกฎหมายระบบซ้ือขายสิทธิในการ
ปลอยกาซเรือนกระจกอยูระหวางดําเนินการ 
โดยในป พ.ศ.๒๕๖๔ จะดําเนินการรับฟง
ความเห็นกอนดําเนินการตามกระบวนการ
ตอไป และได ดําเนินการพัฒนากลไกทาง
เศรษฐศาสตร ผานกระบวนการซ้ือขายสิทธิ์
ภาคสมัครใจของไทย(Thailand V-ETS) และ
ไดทดสอบระบบ MRV ปจจุบันไดปรับปรุงกฎ
การดําเนินการของ Thailand V-ETS สําหรับ
อุตสาหกรรมเปาหมาย เพ่ือเตรียมความพรอม
สู MRV และกฎการดําเนินการของ Thailand 
V-ETS พรอมท้ังไดมีการสรางความรวมมือกับ
ภาคสวนตาง ๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
และสรางสื่อเพ่ือประชาสัมพันธ อาทิ การ
พัฒนาหลักสูตรการพัฒนาท่ีย่ังยืน ผานระบบ 
E-learning ใหกับมหาวิทยาลัยสารคามและ
มหาลัยราชภัฏอุดรธานีในป ๒๕๖๔ การสราง
เครือขายความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลง

ประโยชนในการแกปญหาอยาง
มีประสิทธิภาพ 
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จํานวน ๑๔๐ เครือขาย เปนตน 
๒๙ . ป ฏิ รูป ระบบและ
โค ร งส ร า งก า รจั ด ทํ า
ร า ย ง า น ป ร ะ เมิ น ผ ล
กระทบสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ (EIA และ EHIA) 

ก ารป ระ เมิ น ผ ล ก ระท บ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  (EIA) เป น
เครื่องมือทางกฎหมายในการ
ป อ ง กั น ผ ล ก ร ะ ท บ
สิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดขึ้นจาก
การพัฒนาโครงการตางๆ 
อย า ง ไรก็ ต าม  เค รื่ อ ง มื อ
ดังกลาวยังมีขอจํากัดและ
ปญหาอุปสรรคในเชิงการ
ปฏิบัติและการบังคับใชให
เขากับบริบทของประเทศท่ีมี
การพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
ไ ป อ ย า ง ร ว ด เ ร็ ว ใ น
สถานการณปจจุบัน ทําให
ภาคสวนท่ีเกี่ยวของตองการ
ปฏิรูประบบการประเมินผล
กระทบสิ่ งแวดลอมเพ่ือใช
เปนเครื่องมือในการบริหาร
จัดการสิ่ งแวดลอมอยางมี
ประสิท ธิภาพ โดยไม เปน
อุปสรรคตอการพัฒนา ใน
ขณะเดียวกันจะตองเปนท่ี
ยอ ม รับ แ ล ะ เชื่ อ ม่ั น ขอ ง

 สํานั กงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ได ดําเนินการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประเมินผล
กระทบสิ่ งแวดล อมตามแผนการปฏิ รูป
ป ระ เท ศ ด าน ท รัพ ยาก รธรรมช าติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม และไดมีการชี้แจงความคืบหนา
การปฏิรูประบบและโครงสรางการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือใหผูมีสวนเกี่ยวของกับ
ระบบการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดลอม
รับทราบความคืบหน า และทิศทางการ
ดําเนินงานของการปฏิรูประบบและโครงสราง
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ทําใหการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเพ่ือใชเปนเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพ และเปนที
ยอมรับของทุกภาคสวน รวมท้ัง
ตอบโจทยการพัฒนาไดอยางไมมี
อุปสรรค 

ด วยการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเปนการประเมินผล
กระทบในการจัดทําโครงการ
ตาง ๆ ซ่ึงท่ีผานมายังขาดการ
ผนวกความคิด เห็นของภาค
ประชาชนเขาไปเพ่ือหาทางออก
รวมกัน  ดั งนั้ นความท าทาย
สํ า คั ญ ข อ ง ก า ร จั ด ทํ า ก า ร
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
คือความเชื่อม่ันของประชาชนใน
พ้ืนท่ีท่ีมีตอการจัดทํารายงาน
ดังกลาว ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีจะตองทํา
ความเขาใจและเรียนรูรวมกันใน
การพัฒนาข้ันตอนในการจัดทํา
รายงานใหสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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ประชาชน 
๓๐. ระบบการประเมิน
ยุทธศาสตรการพัฒนา
อย างยั่ งยืน  (Strategic 
Environmental 
Assessment : SEA) 

 ดวยการวางแผนการพัฒนา
เพ่ื อตอบ โจทย และแก ไข
ปญหาตาง ๆ ภายในประเทศ
นั้ น  ควรมองใน ทุก มิ ติ ท้ั ง
เศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม  แ ล ะ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน ตามเปาหมาย
ก า ร พั ฒ น า ท่ี ย่ั ง ยื น 
(Sustainable Development 
Goals) ซ่ึ ง ก า ร ป ร ะ เ มิ น
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร
จะตอบโจทยการพัฒนาอยาง
ย่ังยืนไดดวยการบูรณาการ
เศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม  แ ล ะ
สิ่ ง แ วด ล อ ม อ ย า งส ม ดุ ล 
รวมท้ังใหความสําคัญกับการ
มีสวนรวมของภาคสวนตาง 
ๆ ในการใหความคิดเห็นและ
แกปญหารวมกัน 

 1) จัดทําและปรับปรุงแนวทางการประเมิน
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ร ะ ดั บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร  (SEA 
Guideline) เพ่ือใหมีความถูกตองเหมาะสม
กับการนําไปใชงาน 
2) ยกราง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
พ.ศ. .... พรอมท้ังหารือกับหนวยงานเจาของ
แผนหรือแผนงานท่ีตองจัดทํา SEA ไดแก กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร กรม
ทรัพยากรธรณี และสํานักงานทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ  
3) จัดฝกอบรมทางวิชาการข้ันสูงดาน SEA 
เพ่ือสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับ 
SEA ความเชื่อมโยงระหวางข้ันตอน SEA กับ
กระบวนการวางแผนและแผนงาน การกํากับ
งาน  SEA แ ล ะก าร ติ ด ต าม ป ระ เมิ น ผ ล 
ตลอดจนข้ันตอน วิธีการและเคร่ืองมือตาง ๆ 
ของ SEA  
4) กํากับงาน SEA ในโครงการศึกษา SEA 
พ้ืนท่ีลุมน้ํา ในป 2563 ไดแก พ้ืนท่ีลุมน้ํา
ภาคใตฝ งตะวันตก และลุ มน้ํ า เพชรบุ รี -
ประจวบคีรีขันธ 
5) ติดตามและประเมินผลการกระบวนการ

สํานักงานสภา
พัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

การจัดแผนการพัฒนาในประเทศ
มี ก า ร นํ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร
ป ร ะ เมิ น สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ระ ดั บ
ยุทธศาสตรไปใชในการวางแผน 
ใหเกิดความสมดุลท้ัง เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม รวมท้ัง
ตอบโจทยเปาหมายการพัฒนา
อยางย่ังยืน ดวยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน  

การ ขับ เคลื่ อนการประ เมิ น
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร ให
เกิ ด ผ ล อ ย า ง เป น รู ป ธ ร ร ม 
จําเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญท่ีมี
ค ว า ม รู ค ว า ม เข า ใ น ก า ร
ขับเคลื่อนกิจกรรมดังกลาว ซ่ึง
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือตอบ
โจทยการพัฒนายังไมมีการสราง
ผูเชี่ยวชาญข้ึน ทําใหการจัดทํา
แผนโดยการใชกระบวนการการ
ป ระ เมิ น สิ่ ง แ วด ล อ ม ระดั บ
ยุทธศาสตรไมสามารถขับเคลื่อน
ไดอยางเต็มท่ี อีกท้ังยังขาดกลไก
เชิงสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพใน
การจูงใจในการนําการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมา
ใช ในการวางแผน เชน  การ
บั งคับ ใชกฎหมาย การสราง
แรงจูงใจผานระบบงบประมาณ
ของประเทศ เปนตน 
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จัดทํา SEA ของหนวยงานตาง ๆ ท่ีดําเนินการ
ในป ๒๕๖๒  อาทิ โครงการ SEA ดานการใช
ประโยชนท่ีดิน โครงการ SEA พ้ืนท่ีลุมน้ําชี 
โครงการ SEA พ้ืนท่ีลุมน้ําสะแกกรัง  เปนตน 
6) จัดทําสื่อวีดิทัศน เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในหัวขอ “การประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร” 

๓๑ . ป ฏิ รูป ระบบการ
บริหารจัดการเขตควบคุม
มลพิษ 

เขตควบคุมมลพิษเปนพ้ืนท่ีท่ี
มีกิจกรรมท่ีสงผลกระทบให
เกิดปญหาตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม อีกท้ังพ้ืนท่ีท่ีถูก
ประกาศ เป น เขตควบคุ ม
มลพิษนั้นยังสงผลกระทบตอ
ความเชื่อม่ันในการจัดการ
ปญหาดานสิ่งแวดลอมของ
ประชาชนใน พ้ืน ท่ี  ความ
เชื่อม่ันของนักลงทุนในการ
ล ง ทุ น ใ น พ้ื น ท่ี  แ ล ะ
ภาพลักษณของประเทศใน
เว ที โลก  จึ งค วรให มี ก าร
กําหนดมาตรการอ่ืนในการ
ควบ คุ มมล พิ ษ อย า ง เป น
รูป ธ รรม เพ่ื อ ยก เลิ ก เข ต
ควบคุมมลพิษได  

 กรมควบคุมมลพิษ ไดดําเนินโครงการการ
ดําเนินงานเขตควบคุมมลพิษ โดยจัดทํา
หลักเกณฑทางดาน วิชาการ ประเมินผล
กระทบการดําเนินงานเขตควบคุมมลพิษ ๑๘ 
พ้ื น ท่ี  ใน  ๑ ๓  จั งห วัดแล ว เส ร็จ  มี กล ไก
คณะอนุกรรมการดํากับดูแลและติดตามระดับ
จังหวัดท้ัง ๑๓ จังหวัด โดยไดมีการจัดทํา
ขอเสนอในการดําเนินการเพ่ือยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษแลวในบางพ้ืนท่ี ไดแก ชลบุรี 
ระยอง และเพชรบุรี เปนตน โดยในปจจุบันยัง
ไมมีเขตควบคุมมลพิษใดมีคุณภาพสิ่งแวดลอม
อยูในเกณฑมาตรฐาน 

กรมควบคุมมลพิษ ส า ม า ร ถ ส ร า ง ก า ร เติ บ ท า ง
เศรษฐกิจไดโดยไมตองประกาศ
พ้ืนท่ีเขตควบคุมมลพิษ โดยใช
การจู งใจให ผู ป ระกอบหันมา
ดําเนินกิจกรรมท่ี เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น 

ก า ร ส ร า ง แ ร ง จู ง ใ จ ใ ห
ผูประกอบการหันมาใชการผลิต
ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
การกํากับควบคุมผูประกอบการ
ให ป ฏิบั ติ ตามข อบั งคั บตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดไว เพ่ือจะ
เปลี่ยนผานไปสูการผลิตท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน
ตอไป 
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๓๒. ปฏิรูปการผังเมือง การจัดทําผังเมืองเปนการ
จัดทําจากสวนกลาง แมจะมี
กระบวนการในการรับฟ ง
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น จ า ก ภ า ค
ประชาชน แต ยังมีปญหา
ความ ขัด แย งขอ งก าร ใช
ป ร ะ โย ช น ท่ี ดิ น ใน พ้ื น ท่ี 
เนื่ องจาก การกํ าหนดผั ง
เมืองจากส วนกลางเพี ยง
อยางเดียวนั้น ไมสามารถ
ตอบสนองความตองการและ
บริบทของการพัฒนาในพ้ืนท่ี
ไดอยางครอบคลุม รวมท้ังยัง
ข า ด ก า ร บู ร ณ า ก า ร กั บ
หนวยงานในระดับทองถ่ิน 
จึงควรใหมีการวางผังเมืองใน
ระดับทองถิ่ น เพ่ื อให สอด
กลองกับบริบทการพัฒนา
และการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ในพ้ืนท่ี 

 สํานั กงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดดําเนิน (๑) 
โครงการผลักดันการจัดทําผังชุมชนเพ่ือรักษา
พ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองอุตสาหกรรมย่ังยืน ในป 
๒๕๖๒ จํานวน ๒ เมือง (เทศบาลเมืองกระทุม
ลม และเทศบาลตําบลออมใหญ) และในป 
๒๕๖๓ จํานวน ๑ เมือง (เทศบาลพนัสนิคม) 
โดยไดจัดทําแผนปฏิบั ติการ แนวทางการ
พัฒนา พรอมท้ังสงมอบผังชุมชนฯ ใหแก 
เทศบาลพนัสนิคมแลว  (๒) ไดขยายผลการ
ขับเคลื่อนตามแนวคิดตนแบบเมืองนิ เวศ 
(Eco-City) ท่ี อบต.เมืองมาย จังหวัดลําปาง 
พรอมท้ังพัฒนาบุคลากรในพ้ืนท่ีเปาหมายและ
พ้ืนท่ีนํารองในการจัดทําผังชุมชน ไมนอยกวา 
๑๕๐ คน 

สํานกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

มีการจัดทําผังเมืองอยางบูรณา
การท้ั งเศรษฐกิจ  สั งคม และ
สิ่งแวดลอมโดยตอบโจทยความ
ตองการการพัฒนาในทุกมิติของ
พ้ืนท่ี และเปนไปตามหลักการ
การวางผังเมืองท่ี ถูกตอง และ
ย่ังยืน 

การใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีถูก
กําหนดโดยหนวยงานเจาของ
ท่ีดิน อาทิ สปก. กรมปาไม เปน
ตน หรือถูกกําหนดโดยสภาพภูมิ
ประเทศและการใชประโยชน
ท่ีดินในปจจุบัน เชน ทางไหล
ของน้ํา การเปนชุมชนเมือง การ
เป น พ้ื น ท่ี เพ่ื อ เศ รษฐกิ จ โดย
นโยบายของรัฐ เปนตน จะเห็น
ไดวาการจัดทําผังเมืองเปนสวน
ท่ีทําใหเห็นภาพรวมของการใช
ประโยชนท่ีดินในปจจุบันเทานั้น 
ท้ังนี้อาจ ทําใหการพัฒนาใน
พ้ืนท่ีอาจไมสอดคลองกับสภาพ
บริบทในพ้ืนท่ี เพราะขาดการ
ผ น ว ก ค ว า ม คิ ด เ ห็ น จ า ก
หนวยงานหรือประชาชนในพ้ืนท่ี
อยางเปนรูปธรรม จึงตองจัดใหมี
การจัดทําผังเมืองระดับทองถ่ิน
เพ่ือกําหนดการใชประโยชน
ท่ีดินในพ้ืนท่ีนั้นๆ ใหสอดคลอง
กับการจัดทําผังเมืองในระดับ
จังหวัด 
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๓ ๓ . ป ฏิ รู ป เค รื่ อ ง มื อ
เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร เ พ่ื อ
สิ่งแวดลอม 

การเติบโตทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมนั้ น  มีความ
ตองการการใชท รัพยากร
จํานวนมากในการพัฒนา จึง
ควรมีการพัฒนาเคร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตรเพ่ือบริหาร
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
ส ม ดุ ล แ ล ะ ย่ั ง ยื น  โ ด ย
พิจารณาจากผูไดประโยชน
จากท รัพยากรเป นผู จ าย 
หรือผูกอมลพิษเปนผูจาย  

 1. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูระหวางการ
ปรับปรุงแกไข ราง พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
. . . .  ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เท ศ ด า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย 
พระราชบัญ ญั ติข างตน  อ ยู ระหวางการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาในวาระท่ี 
๒ และอยูระหวางการดําเนินการศึกษาแนว
ทางการปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือรองรับ
แผนการปฏิรูปประเทศฯ โดยเรื่องกองทุน
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ไ ด ถู ก บ ร ร จุ อ ยู ใ น  ร า ง 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ....  
2. กระทรวงการคลัง ไดมีมาตรการทางภาษี 
เพ่ือลดปริมาณฝุน PM ๒.๕ และมลพิษตาง ๆ 
ท่ีปลอยสูชั้นบรรยากาศ ระยะท่ี 2 โดยจัดเก็บ
จากการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) 
ของรถจักรยานยนต โดยการจัดเก็บภาษี
รถจักรยานยนตตามปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดแทนการจัดเก็บภาษีตาม
ความจุของกระบอกสูบ  (ซี ซี ) และออก
ป ระก าศ กํ าห น ด ให มี ก า รจั ด เก็ บ ภ า ษี

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/ 

กระทรวงการคลัง/ 
กระทรวงเกษตร

และสหกรณ 

การบ ริหารจัดการท รัพยากร 
ธรรมชาติมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
โดยอาศั ยกล ไกผ านกอ งทุ น
สิ่งแวดลอม เพ่ือมีงบประมาณ
อุดหนุนในการจัดการปญหาดาน
สิ่งแวดลอมตาง ๆ 

ก า ร พั ฒ น า เค ร่ื อ ง มื อ ท า ง
เศรษฐศาสตรให เปนมากกวา
กลไกทางการบริหารจัดการ ซ่ึง
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนั้น
อาจสามารถกําหนดโมเดลการ
กอใหเกิดผลกระทบในมิติตาง ๆ 
เ พ่ื อ ใ ช ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห
ผลกระทบของการพัฒนาท่ีจะ
เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีท่ีเกี่ยวของ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

สรรพสามิตในอัตราพิเศษสําหรับรถยนตท่ี
ขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟา รถยนตกระบะ 
และรถยนตกระบะ 4 ประตู เพ่ือชวยแกไข
ปญหามลพิษจากทอไอเสียท่ีกอใหเกิดปญหา
ฝุนควันและมลพิษในอากาศ 
3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนิน
โครงการปรับปรุงระบบการออกใบอนุญาต
ทํางานประมงอิเล็กทรอนิกส โดยในรอบปการ
ประมง ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ ออกใบอนุญาตแลว 
๑๐๓๗๗ ฉบับ ถูกเพิกถอน ๑๑ ฉบับ และ
ยกเลิก ๑ ฉบับ  

๓๔. ปฏิรูปองคกร ระบบ
แผน ระบบงบประมาณ
และเครื่ อ ง มื อบริห าร
จัดการ 

ดวยการจัดการปญหาดาน
ท รัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ ง แ วด ล อ ม  เป น ป ญ ห า
ระดับประเทศท่ีตองอาศัย
การแกปญหาอยางเปนระบบ
และมีความเกี่ยวเนื่ องกับ
หลายสวนราชการ ซ่ึงแตละ
ส วน ราชการมุ ง เน น ท่ี จะ
แ ก ป ญ ห า ใน ป ร ะ เด็ น ท่ี
เกี่ยวของกับหนวยงานของ
ต น เป น ห ลั ก  แ ล ะ ใ ช
งบประมาณจากหนวยงาน
ข อ ง ต น  โ ด ย ข า ด ก า ร

 1 . กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดใหหนวยงานในสังกัดทบทวน
สถานภาพ องค ก ร เพ่ื อ ให ส อดคล อ งกั บ
ยุทธศาสตรชาติ โดยมีการปรับโครงสรางใน ๒ 
สวนราชการคือ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง และกรมทรัพยากรน้ําและกําลังอยู
ระหวางการพิจารณาปรับปรุงโครงสรางของ
กลุมภารกิจสิ่งแวดลอม (สผ./คพ./กสส./
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค) 
2. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่ งแวดลอม  ได
พัฒ นาระบบและโครงสร างรองรับการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใน ชีวิตประจําวัน (เชน 
การลดและแยกขยะอยางครบวงจรตั้งแตตน – 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/ 

กรมสงเสริม
คุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

กระจายอํานาจการแกไขปญหา
ไปสูทองถ่ินโดยมีการเชื่อมโยง
ขอ มูลระหวางหนวยงานและ
แกปญหาไปในทิศทางเดียวกัน 
เพ่ือใหเกิดการบูรณาการระหวาง
หนวยงานและแกปญหาอยางเปน
ระบบ 

ความหลากหลายของปญหาดาน
สิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวเนื่องกันเปน
ลูกโซ ตองอาศัยการรวมมือของ
ภาคสวนตาง ๆ ในการแกปญหา
อยางเปนรูปธรรม รวมท้ังการมี
สวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและภาคประชาชน
ในการแกปญหา ซ่ึงตองอาศัย
ความรูความเขาใจอยางตรงจุด 
เพ่ือให เกิดการเรียนรู ท่ีจะอยู
รวมกับทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ื น ท่ี แ ล ะ ใช ป ระ โยชน จ าก
ทรัพยากรอยางสมดล 
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การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

เชื่อมโยงการแกปญหาอยาง
เป น ร ะ บ บ  ท้ั ง วิ ธี ก า ร 
งบประมาณ รวมถึงเครื่องมือ
ในการบ ริห ารจั ดก าร ท้ั ง
ระบบ จึงจําเปนตองจัดใหมี
หนวยงานประสานงานและ
งบประมาณสวนกลาง เพ่ือ
รวบรวมขอหวงกังวลและ
กําหนดแนวทางการปญหา
ท้ังระบบใหมีความสอดคลอง
และต อ เนื่ อ งกั น  รวม ท้ั ง
กระจายอํานาจการแก ไข
ปญหาไปสูองคกรปกครอง
สวยทองถิ่น 

ปลายทาง สงเสริมใหลดขยะเปนศูนย สราง
จิตสํานึกและการเขาถึงองคความรู) โดยมีการ
ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารอยาง
ตอเนื่องในหลากหลายชองทาง และไดรวมมือ
กับทุกภาคสวนในทุกระดับ อาทิ นักเรียน
นักศึกษา ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ รวมท้ัง
พัฒนาบุคคลากรและสรางเครือขายผูพิทักษ
สิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓ ๕ . ร ะบ บ ยุ ติ ธ ร ร ม
สิ่งแวดลอม 

เนื่ อ งด วย เศ รษ ฐกิ จ และ
อุตสาหกรรมในประเทศมี
การเติบโตขึ้นอยางตอเนื่อง
ทําใหหลีกเลี่ยงปญหากรณี
ขอพิพาทดานสิ่ งแวดลอม
ไมได ท้ังขอพิพาทระหวาง
ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ กั บ
ประชาชน ภาคเอกชนกับ
ประชาชน และภาคเอกชน
กั บ หน วย งานของ รัฐ  จึ ง
จํ า เป น ต อ ง มี ก าร พั ฒ น า
ระบบยุติธรรมสิ่งแวดลอม 
พรอมท้ังจัดทําวิธีพิจารณา
ค ดีด านสิ่ งแวดล อม  เพ่ื อ
แก ไขข อ พิ พ าทต าง  ๆ  ท่ี
เกิดขึ้น 

 เม่ือวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๓ ไดมีการ
ประชุมรวมกันระหวางประธานศาลฎีกา  
ประธานศาลปกครองสูงสุด คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ดานกระบวนการยุติธรรม คณะทํางาน
พั ฒ น าวิ ธี พิ จ า รณ าค ดี สิ่ ง แ วด ล อ ม ฯ  
คณะอนุกรรมการบริหารศาลปกครองฯ 
และผู เกี่ยวของ เรื่อง การพัฒนาระบบ
ยุติธรรมสิ่งแวดลอมตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน 
คือ  ศาลยุติ ธรรมจะดํ าเนินการพัฒ นา
กระบวนการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมในคดี
แพงและคดีอาญา โดยศาลปกครองจะ
ดําเนินการพัฒนากระบวนการพิจารณาคดี
ปกครองสิ่งแวดลอม และคณะทํางานฯ ของ
ศาลยุติธรรม และคณะอนุกรรมการฯ ของ
ศาลปกครอง จะดําเนินการจัด ทํ าราง 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม 
พ .ศ . .... ออกมากอน  เพ่ื อปรับปรุงวิ ธี
พิจารณาคดีสิ่งแวดลอมใหมีมาตรฐานและ 
เกิดการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมได
อยางมีประสิทธิภาพ และจะพิจารณาความ
เปนไปไดในการจัดต้ังศาลสิ่งแวดลอมตอไป 
โดยใน เบื้ อ งตนศาลยุ ติธรรมไดส ง ร าง

ศาลยุติธรรมและ
ศาลปกครอง 

มี วิ ธี พิ จ า ร ณ า ค ดี
สิ่งแวดลอมและแกไขขอ
พิ พ า ท ต า ง  ๆ  ด า น
สิ่ งแวดลอมอยางเปน
รูปธรรม ทําใหเกิดการ
ตระหนักถึงการรักษา
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ใน ก า ร
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ี
อาจกอใหเกิดผลกระทบ 
ดวยบทลงโทษทางแพง
แ ล ะ อ า ญ าแ ล ะ ก า ร
เข า ถึ งก า ร พิ จ า รณ า
ความไดคลองตัวมากขึ้น 

การดําเนินการตามแผนท่ีวางไว
จําเปนจะตองมีบุคลากรท่ี มี
ความรูความเชี่ยวชาญและมี
สนใจในการดําเนินการดาน
สิ่ งแ วดล อม ท้ั งบุ ค ล าก รใน
กระบ วน การ ยุ ติ ธรรมภ าค
ประชาชนหรือหน วยงาน ท่ี
เกี่ยวของท่ีจะตองเขาใจถึงสิทธิ
และกฎหมายในประเด็นดาน
สิ่งแวดลอมตาง ๆ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

พ ระ ราช บั ญ ญั ติ ดั งก ล า ว ให แ ก ค ณ ะ
กรรมการฯ แลว 

36. ปฏิรูปกฎหมายดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การต่ืนตัวดานสิ่งแวดลอมใน
เวทีโลกมีผลตอการกําหนด
นโยบายและกฎหมายใน
ป ร ะ เ ท ศ อ ย า ง ม า ก 
โดยเฉพาะการเขาเขารวม
พั น ธ ะ สั ญ ญ า ร ะ ห ว า ง
ประเทศเพ่ือแก ไขปญหา
สิ่งแวดลอมรวมกัน จึงตองมี
ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ป ฏิ รู ป
กฎหมายภายในประเทศให
สอดคลองและทันสมัย 

 กระท รวงท รัพ ย าก รธรรมช า ติ แล ะ
สิ่งแวดลอม และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดมี
การรวมกันผลักดันกฎหมายท่ีระบุไวภายใต
แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาอยางตอเนื่อง 
ระหวางคณะกรรมการฯ หนวยงานภาครัฐ 
และภาคสวนท่ีเกี่ยวของ โดยปจจุบัน ไดมี
กฎหมายท่ีไดประกาศลงราชกิจจานุเบกษา
ไ ป แ ล ว ท้ั ง สิ้ น  ๑ ๓  ฉ บั บ  อ า ทิ 
พระราชบัญญั ติ อุ ทุยานแห งชาติ  พ .ศ . 
๒๕๖๒ พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน 
และการไดมา ซ่ึงอสังหาริมทรัพย  พ .ศ . 
๒๕๖๒ และยังอยูในระหวางการพิจารณา
จัดทําท้ังสิ้น ๒๒ ฉบับ ซ่ึงยังมีกฎหมายท่ี
ตองเรงผลักดันใหมีผลบังคับใช อาทิ ราง
พระราชบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ราง
พระราชบัญญั ติการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีสิ่งแวดลอม รางพระราชบัญญัติความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/

กระทรวงมหาดไทย/
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ/

กระทรวงคมนาคม/
กระทรวง

อุตสาหกรรม/ 
สํานักนายกรัฐมนตรี 

มีกฎหมายท่ีครอบคลุม
ใ น ด า น ท รั พ ย า ก ร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม และเปนไป
ตามหลักสากล รวมท้ังมี
กฎหมายท่ีเอ้ือตอการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติใน
ระดับทองถิ่น รวมท้ังให
ความสํ าคัญกับการมี
สวนรวมของประชาชน 

ก า รป รั บ ป รุ งก ฎ ห ม าย อ ยู
ต ลอด เวล า  เพ่ื อ ให มี ค วาม
ทันสมัยและมีกฎหมายเทาท่ี
จํ า เป น  ท้ั งนี้ ใน ก า รจั ด ทํ า
กฎหมายมีระยะเวลาในการ
จัดทํานาน อาจทําใหการแกไข
ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมมีความลาชา 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 พระราชบัญญัติป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔ X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อก าหนดให้ไมท้ี่มค่ีาทางเศรษฐกจิที่ขึ้นในที่ดิน
ประเภทอื่นที่ไมใ่ชป่่าเป็นไมห้วงห้าม จงึท าให้การ
ท าไมแ้ละการเคล่ือนยา้ยไมใ้นที่ดินดังกล่าวต้อง
อยู่ภายใต้มาตรการควบคุมตามกฎหมายวา่ด้วยป่า
ไม ้และเพิ่มเติมกฎหมายวา่ด้วยป่าไมเ้พื่อ
ก าหนดให้ไมท้ี่ขึ้นในที่ดินที่มกีรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ไมเ่ป็นไม้
หวงห้าม หรือไมท้ี่ปลูกขึ้นในที่ดินที่ได้รับอนุญาต

พระราชบัญญัติป่าไม ้
(ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

2 พระราชบัญญัติอทุยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

มกีารแกไ้ขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้อง
กบัการโอนส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อให้ผู้ที่
เกี่ยวขอ้งมคีวามชดัเจนในการใชก้ฎหมาย

พระราชบัญญัติอทุยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒

3 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อก าหนดมาตรการคุ้มครองป้องกนั บ ารุงรักษา
 และเสนอแนะมาตรการแนวทางการใชป้ระโยชน์
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

4 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตวป์่า พ.ศ. ๒๕๓๕ X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อปรับปรุงให้มาตรการในการสงวนและ
คุ้มครองสัตวป์่าเป็นไปอยา่งเหมาะสมและ
สอดคล้องกบัความตกลงระหวา่งประเทศ

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตวป์่า พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒

5 พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อส่งเสริมให้ผู้ที่จะท าการปลูกสร้างสวนป่ามี
ความมั่นใจ ในสิทธแิละประโยชน์ที่จะได้รับจาก
การปลูกสร้างสวนป่า

๖ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๑ ทรัพยำกรทำงบก



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๖ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม

6 ร่างพระราชบัญญัติป่าชมุชน พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

เพื่อเป็นการสมควรส่งเสริมให้ชมุชนได้ร่วมกบัรัฐ
ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จดัการ บ ารุงรักษาและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม
และความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดุลและ
ยั่งยนืในรูปแบบของป่าชมุชน

พระราชบัญญัติป่าชมุชน 
พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒

7 ร่างประมวลกฎหมายป่าไม ้พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-๒๕๖๔ X

8 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X  - กรมชลประทาน
 - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เพื่อให้สามารถบริหารจดัการน้ าเพื่อการ
ชลประทานได้อยา่งเป็นระบบ มปีระสิทธภิาพ 
ทั่วถงึ และเพียงพอกบัความต้องการใชป้ระโยชน์ 
และมมีาตรการป้องกนัและแกไ้ขความเสียหายที่
อาจจะเกดิขึ้นแกน่้ าในทางน้ าชลประทานจาก
สาเหตุต่าง ๆ

9 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงมหาดไทย

10 พระราชบัญญัติวา่ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. ๒๕๓๐

X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงคมนาคม เพื่อรักษาสมดุลระหวา่งหน้าที่ของรัฐทั้งสองด้านนี้
 โดยก าหนดให้รัฐ ต้องชดใชค่้าทดแทนที่เป็นธรรม
 ภายในเวลาอนัควรแกเ่จา้ของตลอดจนผู้ทรงสิทธิ
บรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงก าหนดขั้นตอน กระบวนการ 
และรูปแบบ ให้แกผู้่ถกูเวนคืน

พระราชบัญญัติวา่ด้วยการเวนคืน
และการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์

พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒

11 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒

X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงมหาดไทย เพื่อแกไ้ขปัญหาในการถา่ยโอนภารกจิ
ให้เป็นไปตามสภาพขอ้เท็จจริงและเน้นในส่วน
ของการเพิ่มสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่น

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๒ ทรัพยำกรน  ำ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๖ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม

12 พระราชบัญญัติจดัรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๔๗ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงมหาดไทย เพื่อส่งเสริมให้เอกชนเขา้มามส่ีวนร่วมกบัภาครัฐ
ในการจดัรูปที่ดินอนัเป็นการพัฒนาทางเศรษฐกจิ 
สังคม และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชมุชน

13 พระราชบัญญัติจดัรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

14 ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ. .... X 2561 X ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ เพื่อให้มคีวามประสานสอดคล้องกนัในทุกมติิ
อยา่งสมดุลและยั่งยนื รวมทั้งวางหลักเกณฑ์ใน
การประกนัสิทธขิั้นพื้นฐานของประชาชนในการ
เขา้ถงึทรัพยากรน้ าสาธารณะ ตลอดจนจดัให้มี
องค์กรบริหารจดัการทรัพยากรน้ า ทั้งในระดับชาติ 
ระดับลุ่มน้ า และระดับองค์กรผู้ใชน้้ า

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า 
พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๘ ธนัวาคม ๒๕๖๑

15 ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเล พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X สภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลได้อยา่งมเีอกภาพ บูรณาการ และ
ประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเลได้อยา่งมี
ประสิทธภิาพ

พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 

พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๒ มนีาคม ๒๕๖๒

16 กฎหมายรับรองความตกลงด้านทางทะเล 
: การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายรวม

X ๒๕๖๑-๒๕๖๕ X

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๓ ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๖ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม

17 ร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชวีภาพ พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อให้การด าเนินงานด้านการบริหารจดัการความ
หลากหลายทางชวีภาพบูรณาการความรับผิดชอบ
ระหวา่งหน่วยงานหลายหน่วยงาน และส่งเสริม
บุคลากรที่มคีวามรู้ความเขา้ใจการ บริหารจดัการ
ความหลากหลายทางชวีภาพของ ประเทศ 
รวมทั้งส่งเสริมบทบาทของชมุชนพื้นเมอืงในการ 
อนุรักษ์ ความหลากหลายทางชวีภาพและใช ้
ประโยชน์อยา่งยั่งยนื

18 ร่างพระราชบัญญัติสถาบันระบบความหลากหลายทาง
ชวีภาพ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X

19 ร่างพระราชบัญญัติวา่ด้วยจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชวีภาพโดยชมุชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางประชารัฐ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X

20 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๑

X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงอตุสาหกรรม เพื่อก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรมให้มี
ความกระชบัและรวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งแกไ้ข
เพิ่มเติมหลักเกณฑ์การก ากบัดูแลการท าและการ
น าเขา้ผลิตภัณฑ์ อตุสาหกรรมให้ชดัเจนและ
เหมาะสมกบัลักษณะการด าเนินธรุกจิในปัจจบุัน

พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรม 
(ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๕ สิ่งแวดลอ้ม

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๔ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๖ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม

21 พระราชบัญญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงอตุสาหกรรม เพื่อปรับปรุงให้มคีวามสอดคล้องกบัสถานการณ์
ในปัจจบุัน และเพิ่มเติมกลไกและหลักเกณฑ์
เกี่ยวกบัการน าผ่าน การน ากลับเขา้มา และการ
ส่งกลับออกไป รวมทั้งการโฆษณาวตัถอุนัตราย 
เพื่อป้องกนัมใิห้น าวตัถอุนัตรายที่น าผ่านใน
ราชอาณาจกัรมาใชป้ระโยชน์หรือปล่อยทิ้งโดยไม่
สามารถหาตัวเจา้ของได้และเกดิอนัตรายใน
ราชอาณาจกัร

พระราชบัญญัติวตัถอุนัตราย 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

22 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงอตุสาหกรรม เพื่อแปลงหลักเกณฑ์การควบคุมการประกอบ
กจิการโรงงานใหม ่ให้เป็นไปเพียงเท่าที่จ าเป็น 
ลดภาระแกผู้่ประกอบกจิการโรงงาน และแกไ้ข
เพิ่มเติมบทก าหนดโทษ รวมทั้งปรับปรุงอตัรา
ค่าธรรมเนียม เพื่อให้เหมาะและสอดคล้องกบั
สภาพเศรษฐกจิและสังคมปัจจบุัน

พระราชบัญญัติโรงงาน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

23 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกบัการจดัท ารายงาน
การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและระบบการ
วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ให้สอดคล้องกบั
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
 และเพื่อให้มมีาตรฐานอนัเป็นที่ยอมรับและได้รับ
ความเชื่อมั่นจากทุกภาคส่วนในการด ารงไวซ่ึ้งการ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
ควบคู่ไปกบัการพัฒนาประเทศอยา่งสมดุล

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๖ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม

24 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงสาธารณสุข เพื่อปรับปรุงให้มกีลไกหรือหน่วยงานขบัเคล่ือน
การบังคับใชก้ฎหมายในระดับพื้นที่ เพื่อให้
สามารถจดัการปัญหาด้านอนามยัส่ิงแวดล้อมใน
ระดับพื้นที่ได้อยา่งมปีระสิทธภิาพ และเหมาะสม
สภาพเศรษฐกจิและสังคมที่เปล่ียนแปลงไป

25 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐

X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X

26 พระราชบัญญัติสรรพสามติ พ.ศ. ๒๕๖๐ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X

27 ร่างพระราชบัญญัติการจดัการซากผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอปุกรณ์อเิล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อก าหนดกลไกในการจดัการซากผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอปุกรณ์อเิล็กทรอนิกส์เป็นการ
เฉพาะ

28 ร่างพระราชบัญญัติการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อให้มกีฎหมายเพื่อหาทางออกในการแกไ้ข 
ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศใน
ประเทศไทย ด้วยวธิทีางนิติศาสตร์ และเป็นการ
อนุวติัการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate 
Change : UNFCCC)

29 ออกกฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวขอ้งเพื่อก ากบัดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาระบบการเกบ็
รวบรวมและขนส่งขยะแบบแยกประเภทและเชื่อมโยง
ตัวชี้วดัและการจดัสรรเงินงบประมาณส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการพัฒนาระบบดังกล่าว

X 2561 X กระทรวงมหาดไทย



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๖ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม

30 พระราชบัญญัติผังเมอืง พ.ศ. ๒๕๑๘ X 2561 X กระทรวงมหาดไทย เพื่อก าหนดรูปแบบการวางและจดัท าผังเมอืงทุก
ระดับ พร้อมทั้งบริหารจดัการผังเมอืงให้มรูีปแบบ
การด าเนินการและการบริหารจดัการที่เหมาะสม 
สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกจิ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

พระราชบัญญัติการผังเมอืง 
พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒

31 ร่างพระราชบัญญัติสิทธชิมุชน พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

32 ร่างพระราชบัญญัติการมส่ีวนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....

X  X ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมสีวนร่วม
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะอยา่งแทจริง 
โดยก าหนดรับรองสิทธเิสรีภาพและการมสีวนรวม
ของประชาชนในขณะเดียวกนัก าหนดใหเปนหน
าที่ของหนว่ยงานของรัฐในการสงเสริมและ
สนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชน

ร่างพระราชบัญญัติการมส่ีวนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ พ.ศ. .... 
อยู่ระหวา่งการพิจารณาของส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา

33 ประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-๒๕๖๔ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

34 ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
 พ.ศ. ....

X 2561 X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อให้มคีณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติใน
การท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนการบริหาร
จดัการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเพื่อ
ประโยชน์ด้านเศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม 
ส่ิงแวดล้อม และความมั่นคง โดยการบูรณาการ
การกระจายอ านาจ การมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ชมุชน และภูมสัิงคม ซ่ึงจะท าให้การบริหาร
จดัการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มอียู่
อยา่งจ ากดัมปีระสิทธภิาพ

พระราชบัญญัติคณะกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๒

35 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ยั่งยนื พ.ศ. ...

X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อให้มกีลไกที่เอื้อต่อการพัฒนาและส่งเสริม
ระบบเกษตรกรรมยั่งยนืและเพื่อแปลงนโยบาย
ด้านเกษตรกรรมยั่งยนืไปสู่การปฏิบัติที่สอดคล้อง
กบัสภาพเศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม และนิเวศน์
ของแต่ละชมุชน

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยนื พ.ศ. ...

อยู่ระหวา่งการพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๖ ระบบบริหำรจดักำรดำ้นสิ่งแวดลอ้ม



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข  

 

 

 



๗ แผนการปฏิรูประเทศด้านสาธารณสุข 

เป้าหมาย  

  ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพ มีส่วนร่วมในการวางระบบในการดูแลสุขภาพ  
ได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จ าเป็น และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุข
ภาวะตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้ระบบสาธารณสุขที่เป็นเอกภาพและการอภิบาลระบบที่ดี 

สถานการณ์  

  ปัจจุบันประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมสูงวัยที่สมบูรณ์อย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเกิดโรคอุบัติใหม่ และ
โรคอุบัติซ้ าที่มีความถี่มากขึ้น ระบบบริการสาธารณสุขจึงเข้ามามีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมสุขภาวะที่ดีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม เมื่อเทียบกับจ านวนโครงสร้างประชากรภายในประเทศกับระบบบริการ
สาธารณสุข พบว่า ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชน รวมทั้งความรอบรู้ด้านสุขภาวะของประชนยังไม่
เพียงพอต่อการจัดการปัญหาด้านสุขภาวะของตนเองได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม  ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ายังมี
ความท้าทายอย่างมากในการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ ทั้งนี้ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๑๐ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 
โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการส าเร็จมากกว่าร้อยละ 
๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้น้อยกว่าร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ จ านวน 
๘ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 

  ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๑๔ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๑ 
ฉบับ คือ พระราชบัญญัติระบบบริการปฐมภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ เช่น กฎหมายว่าด้วยการจัดหลักประกันสุขภาพ และแหล่งเงินส าหรับคนต่างชาติ กฎหมายว่าด้วย
การแพทย์ฉุกเฉินเพื่อจัดตั้งกองทุนการแพทย์ฉุกเฉินระดับเขต และกฎหมายว่าด้วยโครงสร้างการบริหารระบบ
สุขภาพแห่งชาติเพ่ือตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ เขตสุขภาพ/คณะกรรมการเขตสุขภาพ เป็นต้น 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑.ระบบเทคโนโลยีและ
สารสนเทศสุขภาพ 

บุคลากรในระบบสุขภาพ
สวนใหญ มีขอจํากัดการใช
เ ท ค โ น โ ล ยี ดิ จิ ทั ล ม า
สนับสนุนขอมูลสารสนเทศ
ในการวิเคราะหและพัฒนา
ระบบอยางสมํ่าเสมอ 

 กระทรวงสาธารณสุข รวมกับสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พัฒนารูปแบบ
สมุดบันทึกสุขภาพดิจิ ทัลดิจิ ทัล โดยอยู
ระหวางเชื่อมโยงขอมูลกับสํานักงานสถิติ
แหงชาติ ใหขอมูลเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

กระทรวง
สาธารณสุข 

ระบบบ ริการสุ ขภาพ
ดานสาธารณสุขมีการนํา
เทคโนโลยีมาปรับใชใน
การจัดบริการสุขภาพ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ระบบบริการสุขภาพดิจิทัลยัง
ข า ด ข อ มู ล ท่ี เป น ป จ จุ บั น  
ซ่ึงหนวยงานตางๆ ยังไมอัพเดต
ขอมูลเทาท่ีควร 

๕. การแพทยแผนไทย
และสมุนไพรเพ่ือ
เศรษฐกิจ 

ป จ จุ บั น ส มุ น ไพ ร ท า ง
การแพทยนิ ยม ใช ในการ
รั ก ษ า คู ข น า น ไ ป กั บ
การแพทยปจจุบัน อยางไร 
ก็ตามในปจจุบันสมุนไพรท่ี
นิยมมารักษาคอนขางขาด
แคลนและไม เพียงพอตอ
ความตองการของการรักษา 

 
 

กรมการแพทยแผนไทยและการแพทย
ทางเลือก  ได ดําเนินการสรุปขอมูลองค
ความรู ภูมิปญญา ท่ีมีการนํามาใชประโยชน 
รวมจํานวนท้ังสิ้น ๑ ,๐๖๗ รายการ อาทิ 
รายการสมุนไพร ภูมิปญญาการแพทย หมอ
พ้ืนบาน และนวัตกรรมสุขภาพ 

กระทรวง
สาธารณสุข 

ประชาชนสามารถนํา
ส มุน ไพรไทยมาใช ใน
ประโยชนท่ีเกี่ยวของได
อย างถู กต อง รวม ท้ั ง 
ส า ม า ร ถ เพ า ะ ป ลู ก
ส มุน ไพ รได เอ งอย า ง
ท่ัวถึง 

ข า ด ค ว า ม เชี่ ย ว ช า ญ ข อ ง
บุ ค ล าก ร ใน ก าร เพ าะป ลู ก
สมุนไพร รวมท้ัง พ้ืนท่ีท่ีเหมาะ
แกการเพาะปลูกยังมีจํานวนไม
เพียงพอตอความตองการ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓. กําลังคนสุขภาพ บุคลากรดานสาธารณสุขยัง
เกิ ด ค วาม เห ลื่ อ ม ล้ํ า ขอ ง
กําลังคนดานสุขภาพระหวาง
พ้ืนท่ีเมืองและชนบทนําไปสู
การใหบริการดานสุขภาพท่ี
ความแตกตางกัน  
 

 กระทรวงสาธารณสุขมุ งเนนดําเนินการ
บริหารกํ าลั งคนให มีประสิท ธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยสรางความเขาใจแกบุคลากร
ในทุกระดับในการขับเคลื่อนการบริหาร
ทรัพยากรบุ คคล ให เกิ ดความ เข มแข็ ง  
มีขวัญกําลังใจและถายทอดความเขาใจ
รวมกันในการดําเนินงานบริหารทรัพยากร
บุคคลดานสาธารณสุข 

กระทรวงธารณสุข ส ถ าน พ ย าบ าล แ ล ะ
หนวยงานดานสาธณสุข
มีบุคลากรเพียงพอตอ
ก า ร ให บ ริ ก า ร ด า น
สาธารณสุข 

บุคลากรยังขาดความเชื่อม่ันใน
การทํางานด านสาธารณ สุข 
รวม ท้ังตลาดแรงงานยังไม มี 
บุคลลากรท่ีสอดคลอง 

๔. ระบบบริการปฐมภูมิ ระบบบริการปฐมภูมิเปนดาน
แรกของการใหบริการดาน
สุขภาพ ท่ีเขาถึงประชาชน 
มากท่ีสุด อีก ท้ั งเปนระบบ
สํ าคั ญ ใน ก ารส ร า ง เส ริม
สุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี
ใหกับประชาชน  

 ระบบบริการปฐมภูมิปจจุบันมีหนวยงาน 
ขึ้ นทะเบี ยนหน วยบริการปฐมภู มิ และ
เครือขายหนวยบริการปฐมภูมิจํานวนท้ังสิ้น 
๑,๙๙๑ ทีม  

สํานักสนับสนุน
ระบบสุขภาพ 

ปฐมภูมิ (กระทรวง
สาธารณสุข) 

ประชาชนท้ัวไปสามารถ
ลดค า  ใช จ าย ใน การ
รักษาพยาบาลไดอยาง
ท่ัวถึง 

บุคลากรดานแพทยเวชศาสตร
ค ร อ บ ค รั ว ยั ง มี จํ า น ว น ไม
เพียงพอตอความตองการของ
แตละพ้ืนท่ีตาง ๆ  

๖. ระบบการแพทย
ฉุกเฉิน 

ป จ จุ บั น ร ะ บ บ บ ริ ก า ร
ประชาชนบางกลุมประสบ
ปญหาในกรณีผูปวยฉุกเฉิน
วิกฤตไมสามารถเขาถึงการ
บริการการแพทยฉุกเฉินได 
เนื่องจากขอจํากัดเรื่องพ้ืนท่ี
ของสิทธ์ิการรักษา หรือสิทธิ
ใน การ รักษ าพ ยาบ าล ไม
เขาเกณฑ 

 กระทรวงสาธารณสุขรวมกับ สํานักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
บ ริ ษั ท  ที โอ ที  จํ า กั ด  (ม ห าช น ) แ ล ะ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ดําเนินการ 
ลงนามความรวมมือใน การวิจัยและพัฒนา
เพ่ื อ ย ก ระ ดั บ เท ค โน โล ยี สื่ อ ส า รแ ล ะ
สารสนเทศ ในการนํ าระบบการแพทย
ฉุกเฉินใหเปนระบบดิจิทัลในการนําศักยภาพ
และทักษะความชํานาญของแตละหนวยงาน
เชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน 

กระทรวง
สาธารณสุข 

ประชาชนเขาถึ งระบบ
การแพทยฉุกเฉินอยาง
เทาเทียม ท่ัวถึง ทันเวลา 
และมีมาตรฐาน 

การประยุกตใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในระบบ การแพทย
ฉุกเฉินอาจจะยังมีขอจํากัดและ
ไ ม ค ร อ บ ค ลุ ม ซ่ึ ง ร ะ บ บ
เทคโนโลยีสารสนเทศจะสงผล
ตอประสิทธิภาพ และความ
แมนยําของระบบการแพทย
ฉุกเฉินท้ังในสวนของการแจง
พิกัดตําแหนงแหลงเกิดเหตุ การ
ประเมินระยะเวลาเดินทางการ
ประเมินการชวยเหลือเบื้องตน  

๗. การสรางเสริม
สุขภาพและการ
ปองกันโรค 

การเผยแพรและการใหขอมูล
เกี่ยวกับการปองกันการเกิด
โรคห รือก ารส ง เส ริ ม โรค 

 กรมอนามัยอยูระหวางพัฒนาชุดขอมูล
ความรูพ้ืนฐานท่ีสําคัญและจําเปนสําหรับ
ประชาชนไทย โดยใชแนวคิดระบบพัฒนา

กระทรวง
สาธารณสุข 

ประชาชนลดความสับสน
จากการได รั บ ข อ มู ล
ข าวสารด านสุ ขภ าพ

ก ารรวบ รวม ข อ มู ล ยั งข าด
หนวยงานท่ีเปนเจาภาพหลัก  
ใ น ก า ร ดู แ ล ข อ มู ล แ ล ะ
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ประชาชนยังสับสนในการรับ
ข อ มูลข าวสาร เนื่ อ งจาก
หนวยงานไมมีการบูรณาการ
ร ว ม กั น ทํ า ง า น ทํ า ใ ห
แ ห ล ง ข อ มู ล ข า ว ส า ร ท่ี
ประชาชนไดรับไมตรงกัน 

ความรอบรูดานสุขภาพไทย แบบบูรณาการ 
ซ่ึงจะมีการเผยแพรตอใหกับภาคีเครือขายท้ัง
ในและนอกภาคสาธารณสุขตอไป 

จํานวนมากในแตละวัน ประสานงานระหวางหนวยงาน  
ท่ี เกี่ ย ว ข อ ง ใน ขั บ เค ลื่ อ น 
การสงเสริมสุขภาพและ การ
ปองกันโรค 

๘. ความรอบรูดาน
สุขาพ 

ปจจุบันประชาชนชนประสบ
กับปญหาสุขภาพมากขึ้ น
โดยเฉพาะโรคไมติดตอเรื้อรัง 
ซ่ึงเปนโรคท่ีสามารถปองกัน
ได จ า ก ก า ร ป รั บ เป ลี่ ย น
พ ฤ ติ ก ร ร ม สุ ข ภ า พ  ซ่ึ ง
ประชาชนหลายภาคสวนยัง
ไมมีความรู ความเขาใจมาก
พ อ ใน ก า ร ดู แ ล ตั ว เอ ง 
ขั้น พ้ืนฐาน จึงจําเปนตอง
ส ง เส ริ ม ค วาม รอบ รู ด าน
สุขภาพใหแกประชาชน 

 กรมอนามัย โดยกลุมสงเสริมความรอบรูดาน
สุขภาพ สํานักคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
ไดมีการแจงเวียนถึงหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
เกี่ ย วกั บ งาน แผน และน โยบ ายระ ดั บ
กระทรวงตาง ๆ เพ่ือใหส งรายละเอียด
โครงการท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมสุขภาพ
และการเขาถึงขอมูลและบริการสุขภาพ
ท้ังหมดท่ีจะดําเนินการ เพ่ือนําไปปรับปรุง
แกไขและนําไปเผยแพรใหแกบุคลากรดาน
สาธารณสุขในการกระจายความรอบรูดาน
สุขภาวะ ตอไป  

กระทรวง
สาธารณสุข 

ประชาชนเข าใจ และ
สามารถดูแลสุขภะวะของ
ตนเองไดโดยเบื้องตนโดย
ไมจําเปนตองพบแพทย 
พยาบาลเพียงชองทาง
เดียว 

บุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจ
ยังมีไมเพียงพอตอความตองการ
ของประชาชนตามชนบท หรือ
ชุมชนท่ีหางไกล 

 

 



 แผนการปฏิรปูประเทศดานสาธารณสขุ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๙. การคุมครองผูบริโภค
ดานสุขภาพ 

ปจจุบันผูบริโภคมีความเสี่ยง
สูงในการบริโภคผลิตภัณฑ
และบ ริการ โดยเฉพาะท่ี
เกี่ ย วกั บ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ แ ล ะ
บริการสุขภาพ ท่ี ไม ไดรับ
ความเปนธรรมท้ังในเร่ือง
คุณ ภ าพ และราค า  และ
ผู บ ริ โภ ค ท่ี ได รั บ ค ว า ม
เสี ย ห าย จ าก สิ น ค าแ ล ะ
งบ ประมาณ สํ าห รับ การ
จั ด ทํ า ร ะ บ บ คุ ม ค ร อ ง
ผู บ ริ โภ ค  ไป จน ถึ งก าร มี
มาตรการในการควบคุ ม
มาตรฐานของสินค าและ
บริการท่ีถูกตองและเป น
ธรรม  

 
 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคท่ี
ผานมาได มีการรทบทวนกระบวนการท่ี
เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค มีการเฝา
ระวังกํากับและตรวจสอบคุณภาพมาตรฐาน
ของผลิตภัณฑ สถานประกอบการ และการ
โฆษณา รวมท้ังผลอันไมพึงประสงคของ
ผลิตภัณฑ ตลอดจนมีการติดตามหรือเฝา
ระวังขอมูลขาวสารดานผลิตภัณฑสุขภาพ
จากภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

กระทรวง
สาธารณสุข 

ประชาชนได รับความ
เปนธรรมในการได รับ
การบริการดานสาธารณสุข 

ก า ร บั ง คั บ ใช ก ฎ ห ม า ย ท่ี
เกี่ยวของกับผูบริโภคใหไดรับ
ความเปนธรรม และเทาเทียม
มากท่ีสุด 

๑๐. ระบบหลักประกัน
สุขภาพ 

ปจจุบันระบบหลักประกัน
สุขภาพ อาทิ หลักประกัน
สุ ข ภ า พ  ส วั ส ดิ ก า ร
รั ก ษ า พ ย า บ า ล  แ ล ะ
ป ระกั น สั งคม  ยั งพ บ กั บ
เห ลื่ อ ม ล้ํ า ใน ก าร เข า ถึ ง
บ ริการดานการรักษา ซ่ึง
ประชาชนบางกลุมในพ้ืนท่ี
หางไกลยังไมสามารถเขาถึง
การรักษาไดอยางท่ัวถึง 

 กระทรวงสาธารณสุขรวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของรวมดําเนินการกําหนดชุดสิทธิ
ป ระ โยชน ห ลั ก ให แ ก ป ระชาชน ใน ทุ ก
กลุมเปาหมาย อาทิ บุคคลท่ีมีปญหาสถานะ
และสิทธิ และคนตางดาวในประเทศไทย ให
สามารถดําเนินการใชสิทธิในเบื้องตนได
อยางเทาเทียม 

กระทรวง
สาธารณสุข 

ประชาชนไดรับสทิธิและ
ป ร ะ โย ช น จ า ก ก า ร
บริหารจัดการและการ
เขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพ
และสะดวกทัดเทียมกัน 
สร างความ เป นธรรม 
และลดความเหลื่อมล้ํา
ในทุกมิต ิ 

การบริหารจัดการของระบบ
หลักประกันสุขภาพยังพบการ
ดําเนินการท่ีแตกตางกันและ
แ ย ก ส ว น กั น  (fragmented) 
ส งผ ล ให ก าร ดํ า เนิ น งาน ใน
บางสวนยังขาดการดําเนินงานท่ี
เปนไปทิศทางเดียวกัน   

 

 



 แผนการปฏิรปูประเทศดานสาธารณสขุ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑.ระบบบริหารจดัการ
ดานสุขภาพ 

ร ะ บ บ สุ ข ภ า พ ข อ งด า น
สาธารณสุขยังไมมีหนวยงาน
หลักในการทําหนาท่ีกําหนด
นโยบาย และประสานงาน 
ไมมีการบูรณาการระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ทําใหขาด
ค ว า ม เป น เอ ก ภ า พ เชิ ง
นโยบาย 

 กระทรวงสาธารณสุข มีการสรุปรายงานและ
ประเมินผลการตรวจราชการ ซ่ึงไดรวบรวม
รายงานผลการการตรวจราชการจากหัวหนา
กลุมตรวจราชการเขตสุขภาพท่ี 1-12 ไดแก 
รายงานการตรวจราชการระดับเขตสุขภาพ 
รายงานขอสั่งการ ขอเสนอแนะผลการตรวจ
ราชการกระทรวงสาธารณ สุข  รวม ท้ั ง
ดําเนินการสรุปผลการตรวจราชการประจําป 
เพ่ือรับทราบผลการตรวจราชการ ประเด็นท่ี
ตองปรับปรุงพัฒนา และเพ่ือการแลกเปลี่ยน
เรียนรู และจัดทํารายงานการตรวจราชการ 
ขอเสนอแนะ และประเมินผลท่ีสําคัญ 

กระทรวงธารณสุข ประชาชนสามารถเขาถึง
บ ริ ก า ร สุ ข ภ า พ แ ล ะ
บริการสาธารณสุขท่ีได
ม าต รฐาน มี คุ ณ ภ าพ
อ ย า ง เป น ธ ร รม แ ล ะ
ท่ัวถึง 

การบริหารจัดการยังไมสามารถ
แกปญ หาของพ้ืน ท่ี โดยตรง  
แตยังเปนการทํางานเพ่ือสนอง
ต อ น โยบ ายจ าก ส วน กล าง
เทานั้น   

 

 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 ร่างพระราชบัญญัติโครงสร้างการบริหารระบบ
สุขภาพแห่งชาติ (เพื่อต้ัง
คณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ เขต
สุขภาพ/คณะกรรมการเขตสุขภาพ)

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X  - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านสาธารณสุข

 - กระทรวงสาธารณสุข

เพื่อจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ
 จัดต้ังเขตสุขภาพ/คณะกรรมการเขตสุขภาพ

2 แก้ไขพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (เพื่อต้ังกองทุนระดับเขต)

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X   - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านสาธารณสุข

 - กระทรวงสาธารณสุข

เพื่อจัดต้ังกองทุนสุขภาพระดับเขตพื้นที่ที่บริหาร
แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อให้สามารถ
จัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานได้อย่าง
เหมาะสม โดยใช้กลไกการคลังเพื่อสนับสนุนการ
จัดบริการในทุกมิติ

3 แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน/ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานของ
หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X   - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านสาธารณสุข

 - กระทรวงสาธารณสุข

4 การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ
ด้านสารสนเทศสุขภาพ และด้านอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X   - กระทรวงสาธารณสุข
 - กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม

เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลและ
เพิ่มความคุ้มครองความปลอดภัยของข้อมูลให้มี
ประสิทธิภาพ

5 การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ทรัพยากร
บุคคลด้านสุขภาพ

X 2563 X     - กระทรวงสาธารณสุข
 - สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

เพื่อให้การยกระดับของระบบสุขภาพจ าเป็นต้อง
มีก าลังคนเพียงพอ มีการกระจายตัวอย่างเท่า
เทียม 
ทั้งในส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึง

6 จัดท าพระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ
และกฏหมายลูก

X 2561 X กระทรวงสาธารณสุข เพื่อให้เป็นกลไกหลักในการจัดการให้เกิดระบบ
สุขภาพปฐมภูมิที่มุ่งหวัง

พระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐม
ภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

๗ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นสำธำรณสขุ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๑ ระบบบริหำรจัดกำรดำ้นสุขภำพ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๒ ระบบเทคโนโลยีและสำรสนเทศสุขภำพ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๓ ก ำลังคนสุขภำพ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๔ ระบบบริกำรปฐมภมูิ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๗ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นสำธำรณสขุ

7 ปรับแก้ไขระเบียบ กฎหมาย ที่เป็นอุปสรรคต่อ
การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน

X 2561 X  - กระทรวงสาธารณสุข
 - กรมการแพทย์แผนไทย 

กระทรวงสาธารณสุข

เพื่อให้ประเทศไทยมีฐานข้อมูล (big data) 
สมุนไพรที่มีประสิทธิภาพ

8 แก้ไขระเบียบ กฎกระทรวง หรือกฎหมายที่
เป็นอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมสาร
สกัดสมุนไพร

X 2561 X  - กระทรวงสาธารณสุข
 - กรมการแพทย์แผนไทย 

กระทรวงสาธารณสุข

เพื่อให้โรงานสารสกัดสมุนไพรของประเทศได้
มาตรฐานสากลและสร้างรายได้ให้กับประเทศ
เพิ่มขึ้น

9 แก้ไขพระราชบัญญัติวิชาชีพแพทย์แผนไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ กฎกระทรวงระเบียบที่เป็น
อุปสรรค

X 2561 X กระทรวงสาธารณสุข  เพื่อส่งเสริมการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผน
ไทยและการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย
ประยุกต์ก าหนดและควบคุมมาตรฐานและ
จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผน
ไทย

10 แก้ไขพระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน เพื่อ
จัดต้ังกองทุนการแพทย์ฉุกเฉินระดับเขต

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X กระทรวงสาธารณสุข  เพื่อให้เกิดการประสานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามามีบทบาท
ในการบริหารจัดการงานด้านการแพทย์ฉุกเฉิน
ร่วมกัน

11 ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อให้การจัดสรร
งบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความ
เชื่อมโยงกับทิศทาง/นโยบาย/ยุทธศาสตร์/
ล าดับความส าคัญของงานตามที่นโยบายระบบ
สุขภาพก าหนด

X 2561 X  - กระทรวงการคลัง
 - กระทรวงสาธารณสุข

 - ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ

เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปในทิศทางที่
สอดคล้องกับนโยบายทิศทาง และล าดับ
ความส าคัญ

12 ปรับปรุงกฎระเบียบ รวมถึงกลไกทางการเงิน
เพื่อสนับสนุนให้องค์กรทุกภาคส่วนรับผู้สูงอายุ
เข้าท างาน (Active aging) ตามสมรรถนะที่
เหมาะสม

X 2561 X   ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อปรับปรุงกฎระเบียบให้มีมาตรการกระตุ้นให้
หน่วยงานจ้างแรงงานผู้สูงอายุเข้าท างาน เพื่อลด
ความเหล่ือมล้ าทางสังคม โดยออกกฎหมาย
สนับสนุนให้จ้างงานผู้สูงอายุที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป
เข้าท างาน

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๖  ระบบกำรแพทย์ฉุกเฉิน

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๗ กำรสร้ำงเสริมสุขภำพและกำรปอ้งกันโรค

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๕ กำรแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยเพ่ือเศรษฐกิจ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๗ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นสำธำรณสขุ

13 ปรับปรุงกฎระเบียบการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการสถานพยาบาล

X 2561 X   กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของสถานพยาบาลให้
พร้อมอ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนในการ
ต่ออายุ  ใบอนุญาติ

14 การปรับปรุงกฎหมายและจัดท าร่างกฎหมาย
ส าหรับการจัดหลักประกันสุขภาพและแหล่ง
เงินส าหรับคนต่างชาติ

X ๒๕๖๒-
๒๕๖๓

X  กระทรวงสาธารณสุข เพื่อก าหนดแหล่งเงินส าหรับใช้ในการคุ้มครอง
สุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะสิทธิ รวมทั้งผู้ที่
มิใช่ประชาชนไทย

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๑๐ ระบบหลักประกันสุขภำพ



 

 
 
 

๘ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน  
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เป้าหมาย  

  ให้เกิดดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการท าหน้าที่ของสื่อบนความรับผิดชอบกับการก ากับที่มี
ความชอบธรรม และการใช้พื้นที่ดิจิทัลเพื่อการสื่อสารอย่างมีจรรยาบรรณ ด ารงรักษาเสรีภาพของการ
แสดงออกและการรับรู้ของประชาชน 

สถานการณ์  

  ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสารส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมสื่อโดยรวมที่ต้อง
แข่งขันและเพิ่มประสิทธิภาพให้สอดรับกับเทคโนโลยีดังกล่าว ทั้งในแง่ของคุณภาพของเนื้อหาสาระ ต้นทุน
และรายได้จากการด าเนินการ การเปลี่ยนแปลงบทบาทของผู้บริโภคสื่อกลายเป็นผู้ผลิตสื่อ สืบเนื่องจากการ
พัฒนาทางเทคโนโลยีข้างต้น ผู้บริโภคสื่อสามารถเป็นทั้งผู้รับและเป็นผู้คิดหรือสื่อสารส่งต่อข้อมูลออกไป การ
เปลี่ยนแปลงจริยธรรมในการท าหน้าที่ของสื่อ ในบางกรณีสื่อยังขาดจริยธรรมในการท าหน้าที ่ท าให้มีการเสนอ
ข่าวสารที่อาจไม่เหมาะสมหรืออาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ส าหรับสาธารณชน รวมทั้ง ประเด็นความรู้เท่าทันสื่อ
ของประชาชน ความสามารถในการแยกแยะคุณภาพของสื่อและข้อมูลข่าวสารที่เป็นโทษ ไม่เป็นประโยชน์
หรือข่าวลวงของประชาชนไทย ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ได้
ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๖ เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้น
เดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนฯ จ านวน ๑ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ส าเร็จ
มากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑ เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ 
จ านวน ๔ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๗ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๒ ฉบับ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ คือ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก และกฎหมายว่าด้วยดาวเทียมสื่อสารและการด าเนินกิจการใน
อวกาศ 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 

ความทาทาย 
ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๔. การปฏิรูปแนวทาง 
การกํากับดูแลสื่อ
ออนไลน 

ปจจุบันมีการใชสื่อออนไลน 
เผยแพรขาวปลอมหรือสื่อท่ีมี
เนื้ อ ห า ไม เห ม าะส ม เป น
จํานวนมาก อีกท้ังยังมีการใช
สื่อออนไลน เปนชองในการ
กระทําผิดกฎหมาย สงผลตอ
ความม่ันคงในชีวิตและทรัพย
ของประชาชน  

 

 

 

 ๑. มีการดําเนินโครงการการระงับการแพร 
หลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงมี
ผลการดําเนินการดังนี้  
• จํานวนท่ีรับเขา  : ๓๓,๙๔๒ URLs/รายการ 
• จํานวนท่ีไดดําเนินการ  : พบวาไมมีพยาน 

หลั กฐานเพี ยงพอ/ไม เข าข อกฎหมาย 
๒๒,๔๒๐ URLs 

• ย่ื นคํ าขอต อศ าล  : ๑ ๖ ๒  คํ าสั่ งศ าล 
๑๑,๕๒๒ URLs 

๒. มีการดําเนินโครงการศูนยประสานงาน
และแกไขปญหาขาวปลอม ซ่ึงมีขอความขาว
ท่ีเขาเกณฑ ดําเนินการตรวจสอบท้ังหมด 
๑๘,๗๕๐ ขอความ โดยหลังจากคัดกรองพบ
ขอความขาวท่ีตองดําเนินการตรวจสอบ
ท้ังหมด ๖,๕๑๒ เรื่อง และไดแจงประสาน
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดรับผลการตรวจสอบ
ท้ังหมด จํานวน ๓,๙๑๑ เร่ือง ปรากฏวาเปน
ขาวปลอมจํานวน ๖๔๗ เรื่อง ขาวจริง ๑๙๘ 
เรื่อง และขาวบิดเบือน ๑๔๓ เรื่อง จากนั้น 
มีการนําไปเผยแพรท้ังหมด ๙๘๘ เรื่อง ผาน 
๔ ชองทาง ไดแก (๑) www.antifakenews 
center.com (๒) Line Official (๓) Facebook 
และ  (๔) Twitter 

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจ 

และสังคม 

(40สํานักปองกันและ
ปราบปรามการ
กระทําความผิด
ทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ) 

ประชาชนท่ัวไปท่ี ได รับ
ขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง  
มีความเชื่อม่ันในขอมูล
ข าวสาร ไม เกิ ดความ
สับสน และความตระหนก 
ลดความเขาใจผิดท่ี เกิด 
ขึ้นจากการไดรับขาวสาร
ปลอม รวมไปถึงมีชองทาง
สื่อสาร และประสานงาน
รับแจงเบาะแส และขอมูล
จากประชาชน ในการ
บริหารงานดานการขาว 
ท่ี มีคุณภาพและเชื่อถือ 
ไดตลอดเวลา ๒๔ ชั่วโมง 

สื่ อออนไลน มีการใชกันอยาง
แพรหลายภายใต การพัฒนา
ตลอดเวลาของเทคโนโลยีซ่ึงมี
แนวโนมจะกลายเปนสื่อหลัก
สําหรับผูคนในยุคอนาคต ฉะนั้น
การเพ่ิมประสิทธิภาพการกํากับ
ตรวจสอบการใชสื่อออนไลนท่ีไม
เหมาะสมจึงเปนเรื่องท่ีตองเรง
พัฒนาให ทันการณ  เพ่ือทําให
จํานวนของการเผยแพรขอมูลท่ี
ไมเหมาะสม และผิดกฎหมายบน
สื่อออนไลนลดลงเหลือนอยท่ีสุด 

 

 

 

  

http://www.antifakenews/
https://www.mdes.go.th/
https://www.mdes.go.th/
https://www.mdes.go.th/
https://www.mdes.go.th/


แผนการปฏิรปูประเทศดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 

ความทาทาย 
ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๕. การปฏิรูปการบริหาร
จัดการความปลอดภัย
ไซเบอร / กิจการ
อวกาศ และระบบ 
และเครื่องมือดาน 
การสื่อสารมวลชน
และโทรคมนาคม  
เพ่ือสนับสนุนภารกิจ
การปองกันบรรเทา 
สาธารณภัยฯ 

ปจจุบันประเทศไทยมีความ 
พรอมในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน
และภัยพิบัติไมมากเทาท่ีควร 
จึงควรมีหนวยงานกลางใน 
การบ ริหารจั ดการการใช 
คลื่ น ค วามถี่ วิ ท ยุ สํ าห รั บ 
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณ ภั ย  และควรมี ก าร 
บูรณาการระหวางหนวยงาน
ภาครัฐท่ี เกี่ ยวของรวมกัน
จัดทําแผนเพ่ือนําเทคโนโลยี 
บรอดแบนดไรสายมาใชเปน
โครงสรางพ้ืนฐานดานการ
สื่อสาร และโทรคมนาคมเพ่ือ
ภารกิจปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 มีการดําเนินการจัดทําการกําหนดหลักเกณฑ
การใชงานโครงขายแหงชาติรวมกันเพ่ือภารกิจ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังกรณี
เกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบั ติ  (PPDR) ยาน
ความถี่  ๘๑๔-๘๒๔ MHz และ ๘๕๙-๘๖๙ 
MHz โดยสํ านั กงาน กสทช. อยู ระหว าง
ดําเนินการเตรียมการจัดอบรมทําความเขาใจ 
หลักเกณฑการใชโครงขายรวมกัน สําหรับ
ภารกิจปองกันบรรเทาสาธารณภัย PPDR ยาน
ความถี่ ๘๑๔-๘๑๙ MHz คูกับ ๘๕๙-๘๖๔ 
MHz แตเนื่องจากสถานการณ “ไวรัสโคโรนา” 
สายพันธุใหม ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) ทําใหยังไม
สามารถกําหนดการจัดการอบรมฯ ดังกลาวได 
ท้ังนี้ สํานักงาน กสทช. โดยสํานักการอนุญาต
วิทยุคมนาคม ๑  ได มีการแจงเวียน แนว
ทางการใชคลื่นความถี่รวมกันบนโครงขาย
แหงชาติ สําหรับภารกิจปองกันและบรรเทา 
สาธารณ ภัย ตามประกาศ กสทช. เร่ือง 
หลักเกณฑการใชคลื่นความถี่เพ่ือสนับสนุน
ภารกิจปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและใน
กรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ ไปยังทุก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของแลว 

กสทช. ประชาชนทั่วไปที่ไดรับ
ผลกระทบจากสาธารณภัย 
ร วม ทั ้ง ก รณ ีเก ิด เห ตุ
ฉ ุก เฉ ิน ห ร ือ ภ ัย พ ิบ ัติ 
ส า ม า ร ถ ไ ด ร ับ ก า ร
ชวยเหลือที่รวดเร็ว และ
มีประสิทธิภาพ 

กระบวนการสรางความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการใชงานโครงขาย
สื่อสาร คลื่นความถี่ และการใช
งานเครื่ องวิทยุคมนาคมเพ่ื อ
สนับสนุนภารกิจปองกันและ
บรรเทาสาธารณะภัย และในกรณี
ท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินรวมกันระหวาง
หน วยงานท่ี เกี่ ยวข องต องใช
ระยะเวลาในการดําเนินการ และ
สถานการณ “ไวรัสโคโรนา” สาย
พันธุใหม  ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) 
ทําใหยังไมสามารถกําหนดการ
จัดการอบรมฯ ดังกลาวได 
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๓. การปฏิรูปโครงสราง
อุตสาหกรรม
สื่อสารมวลชนและ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

มี ค ลื่ น ค วาม ถี่ ท่ี ไม ได ใช
ประโยชน หรือใชประโยชนไม
คุมคาจํานวนมาก ควรนํามาใช
ประโยชนใหคุมคาย่ิงขึ้นใน
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมท่ีมี
มูลคาทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

 การดําเนินการเพ่ือสนับสนุนภารกิจบริหาร
คลื่นความถ่ี อยูระหวางการเตรียมความพรอม
สําหรับการปรับปรุงการใชงานคลื่นความถี่ยาน 
๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ โดยการจัดต้ังคณะทํางาน
พิจารณาเตรียมความพรอมสํ าหรับการ
ปรับปรุงการใชงานคลื่นความถี่ฯ และไดจัดทํา 
(ราง) แนวทางการปรับปรุงการใชคลื่นความถ่ี
ยาน ๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซแลวเสร็จ จากนั้น 
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองงานของ กสทช. 
ดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  
ในการประชุม ครั้งท่ี ๒๓/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๔ 
กันยายน ๒๕๖๓ ไดมีมติเห็นชอบในหลักการ
ตอแนวทางการปรับปรุงการใชคลื่นความถี่ยาน 
๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ ตามท่ีสํานักงานเสนอ  
และมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ นําเสนอท่ี
ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา (ราง) แนว
ทางการปรับปรุงการใชคลื่ นความถี่ ย าน 
๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ ตอไป 

กสทช. การจัดสรรคลื่นความถี่
ยาน ๓๕๐๐ MHz จะทํา
ใหประเทศไทยมีโครงขาย
โทรคมนาคมเคลื่อนท่ี ซ่ึง
รองรับเทคโนโลยี 5G อัน
เป นโครงสรางพ้ืนฐาน
เท ค โน โล ยี ส มั ย ให ม
สอดคลองกับการพัฒนา
ประเทศ และภาคประชา 
ชน สาม ารถแล ะภ าค 
อุตสาหกรรมสามารถเขา 
ถึงโครงขายอินเทอรเน็ต
ความเร็วสู งได มากขึ้ น 
แ ล ะส าม ารถ ใช ค ลื่ น
ความถี่ เพ่ื อประโยชน
สาธารณะได 

ในการเรียกคืนคลื่นความถี่ ควรมี
การดําเนินการเตรียมความพรอม
และจัดหาแนวทางการเยียวยาผู
ไดรับผลกระทบ และจัดสรรคลื่น
ความถี่ ให เพี ยงพอต อความ
ตองการ ทันกาล และสอดคลอง
กับสากล  
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๕. การปฏิรูปการบริหาร
จัดการความปลอดภัย
ไซเบอร / กิจการ
อวกาศ และระบบ 
และเครื่องมือดาน 
การสื่อสารมวลชน
และโทรคมนาคม  
เพ่ือสนับสนุนภารกิจ
การปองกันบรรเทา 
สาธารณภัยฯ 

ขาดการสงเสริมให เกิดการ
แขงขันอยางเสรีและเปนธรรม
ในกิจการดาวเทียม เพ่ือใหผูท่ี
ประสงคจะใหบริการดาวเทียม
สื่ อสารท้ั งภายในประเทศ 
ภู มิ ภาค และสากล ได ใช
ทรัพยากรอยางคุมคา และเกิด
ประโยชนสูงสุด และประชาชน
มีทาง เลือกท่ีจะได รับการ
บริการอยางมีประสิทธิภาพใน
ราคาท่ีเหมาะสม และมีความ
ตอเนื่อง 

 มีการดําเนินการการจัดทําประกาศหลักเกณฑ
และวิธีการอนุญาตสิทธิในการเขาใชวงโคจร
ดาวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package) เพ่ือ
สนับสนุนภารกิจบริหารดาวเทียม ซ่ึ งอยู
ระหวางการดําเนินการ  โดยคณะทํางานจัดทํา
ประกาศหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตสิทธิใน
การเขาใชวงโคจรดาวเทียมในลักษณะจัดชุด 
(Package) ไดดําเนินการรวบรวมขอมูล และ
จัดทําหลักเกณฑเบื้องตน และมีการจัดประชุม
เฉพาะกลุ ม (Focus group) เพ่ื อพิ จารณา
หลักการเบื้องตนท่ีสําคัญสําหรับการจัดทําราง
ประกาศฯ ซ่ึงในการประชุม กสทช. ครั้งท่ี  
๑๖/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๖๓  
ได มีมติ เห็นชอบในหลักการสํ าหรับแนว
ทางการอนุญาตใหมีการใชสิทธิในการเขาใชวง
โคจรดาวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package) 
ตามท่ีคณะทํางานฯ เสนอ 

กสทช. เพ่ือใหประเทศไทยมีสิทธิ
สมบูรณในการเขาใชงาน
วงโคจรดาวเทียม และ
สามารถรักษาไวซ่ึงสิทธิ
ของเอกสาร  ข ายงาน
ด าว เที ย ม ต าม ลํ าดั บ
กอนหลังของการใชงาน
ด าว เที ย ม ใน ว ง โค จ ร
ดาวเทียม และประชาชน
สามารถเขาถึงอินเทอร 
เน็ตไดมากขึ้น 

การบริหารจัดการสิทธิ ในชุด
เอ กส ารข าย งาน ด าว เที ยม 
(Package) และสิทธิในการเขาใช
วงโคจรดาวเทียมของประเทศได
อยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
เพ่ือให เกิดประโยชนสูงสุดแก
ประเทศชาติและประชาชน 
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๑. การปฏิรูปการรูเทา
ทันสื่อของประชาชน 

ปจจุบันสื่อมีบทบาทอยางมาก
ตอการเรียนรูตลอดชีวิตของ
คนในสังคม ซ่ึงหากประชาชน
ผูรับสื่อขาดการรู เทาทันสื่อ 
จะสงผลใหตกเปนเหย่ือของ
ขอมูลขาวสาร จึงควรมีการจัด
รณรงคเกี่ยวกับเรื่องสื่อสาร 
มวลชน ในรูปแบบของการ
ประชาสัมพันธ ดวยวิธีการ
ประชา สัมพันธท่ีหลากหลาย  

 มีการดําเนินการผลิตสื่อประชาสัมพันธ
เผ ย แ พ ร ผ าน สื่ อ ก รม ป ระช าสั ม พั น ธ
ครอบคลุม พ้ื น ท่ี ท่ั วประเทศ ได แก  สื่ อ
โทรทัศน สื่อวิทยุกระจายเสียง สื่อดิจิทัล 
เชน สกูปขาวโทรทัศน สปอตวิทยุ สารคดี
เชิงขาว คลิปวิดีโอ อินโฟกราฟก และการ
สัมมนาเยาวชน “สื่อสรางสรรค เทาทันสื่อ” 
(ผลผลิต จํานวน ๓๖  ครั้ง และเผยแพร 
จํานวน ๓๑๐ ครั้ง) 

กรมประชาสัมพันธ เยาวชนและประชาชน
ท่ัวไปมีความรูเทาทันขอ 
มูลขาวสาร สามารถตรวจ 
สอบ แยกแยะขอเท็จจริง
ของขาวสาร และนําขอมูล
ไปใช ประโยชน ได อย า
ถูกตอง สามารถสรางภูมิ 
คุมกันใหกับเยาวชนและ
ประชาชนในการรับสื่อ 

ก าร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง รั ฐ  สื่ อ 
เอกชน และประชาชน ตองมี
ความเขมแข็งมากขึ้นในการ 
รวมรณ รงค ก ารใช สื่ ออย าง
สรางสรรค และรูเทาทันสื่อ  

มีการดําเนินโครงการ Social Media Smart 
Page Award โดยมุงสรางความเขาใจดาน
การรูเทาทันสื่อและการสรางสรรคสื่อ Social 
Media ท่ีมีคุณภาพใหแกปะชาชนท่ัวไปท่ีผาน
การฝกอบรมและการปฏิบัติ จากนั้นจึงเขาสู
รอบการประกวดเพ่ือชิงเงินรางวัล โดยผูชนะ
ท้ั งสามอันดั บจะได รั บการอุ ดหนุ นการ
ดําเนินงานเพจตอเนื่องอีก ๑ ป และมีการ
ติดตามและสนับสนุนดวยระบบ Coaching 
เพ่ือสราง Content ท่ีมีประโยชน Share ผาน
สื่อ Social Media ท้ังนี้ โครงการไดดําเนิน 
งานสําเร็จลุลวง โดยมีผลการตัดสินเพจท่ี
ได รับการคัดเลือก ไดแก  (๑) เพจ WE ARE 
YOUNG ไดรับรางวัลท่ีหนึ่ง (๒) เพจ เซ็กส สอด 
สอง ไดรับรางวัลท่ีสอง (๓) เพจ TOP THAI RICE 
(๔) เพจ YOUNG PRIDE CLUB และ (๕) เพจ 
THE BUILDING DIARY ไดรับรางวัลชมเชย 

กสทช. • เกิดความรวมมือของ
หน วยงานผลิ ตสื่ อ 
หนวยงานการศึกษา  
ในการฝกอบรมถาย 
ทอดความรู แนวคิด
รูเทาทันสื่อ และผลิต
สื่ อ ท่ี ปลอดภั ยและ
สรางสรรค 

• เพ่ิมพ้ืนท่ีสื่อปลอดภัย
และสรางสรรคใหเปน
ทางเลือกแกประชาชน
และเยาวชนใหไดรับ
ความรูเทาทันสื่อสาร
สน เท ศอย างสร าง 
ส รรค แ ล ะ มี ค วาม
รับผิดชอบ 

ความจําเปนในการบูรณาการ
รวมกันระหวางทุกภาคสวนใน
การขยายพ้ื น ท่ี การรู เท าทั น
สื่อสารสนเทศให มีความท่ัวถึง
และครอบคลุ มมากขึ้ น  และ
สามารถเขาถึงคนไดทุกกลุมวัย 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 

ความทาทาย 
ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

 ด วยสภาพการณ ท่ี มี ก าร
เปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง  
สื่อกลายเปนแหลงเรียนรูของ
เด็กท่ีสามารถกระตุนการรับรู
และดึงดูดความสนใจจากเด็ก
และเยาวชนไดอยางมาก เม่ือ
เด็กและเยาวชนขาดการคิด 
วิเคราะห และการรูเทาทันสื่อ
จ ะ ทํ า ให เกิ ด ก า ร ซึ ม ซั บ 
พฤติกรรม คานิยม วัฒนธรรม 
สงผลตอทัศนคติ ความคิด 
และพฤติกรรมท่ีไมไดอยูบน
พ้ืนฐานของความจริงในสังคม 
จึงมีความจําเปนในการบรรจุ
สาระเกี่ยวกับ “การรูเทาทัน
สื่ อ ” ให อ ยู ใน ห ลั ก สู ต ร
การศึ กษาในระดับ มั ธยม 
ศึกษาตอนปลายหรือเทียบ 
เท าและ เป น วิ ช า พ้ื น ฐาน
ระดับอุดมศึกษา 

 สํานักงานคณ ะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานรวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 และสถาบันสื่อ
เด็กเยาวชน จัดงาน “เปดตัวและเผยแพร
คูมือการจัดการเรียนรูเพ่ือสรางพลเมืองรูเทา
ทันสื่ อ” (Digital Citizenship Management 
Skills : DCMSs) สําหรับระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย เม่ือวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
โดยคูมือดังกลาวเปนคูมือสําหรับครูผูสอน
และนักการศึกษาท่ีตองการเสริมทักษะการ
รู เทาทันสื่อฯ ใหกับนักเรียนระดับมัธยม
ปลาย 

  

กระทรวง 
ศึกษาธิการ / 

สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ / 

สถาบันสื่อเด็ก
เยาวชน 

เพ่ือเปนแนวทางในการ
จัดการเรียนรูแกครูผูสอน
ในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายเกี่ยวกับการรู เท า 
ทันสื่อ สารสนเทศ และ
ดิจิทัล 

สื่อสมัยใหม มี รูปแบบท่ีหลาก 
หลายและมีความซับซอนมากข้ึน 
การจัดการเรียนรูเพ่ือใหเด็กและ
เยาวชนมีความรูเทาทันสื่อจึง
เปนทักษะท่ีจําเปนสําหรับการ
ดํ า เนิ นชี วิ ต ในป จจุ บั น และ
อนาคต  ซ่ึงมีความจําเปนและ
ควรดําเนินการอยางเรงดวน 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 

ความทาทาย 
ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๒. แนวทางการสงเสริม
จริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพสื่อ 

เนื่องจากสังคมปจจุบันเปน
สั งค ม ยุ ค ดิ จิ ทั ล ท่ี ทุ กค น
สามารถเขาถึงขาวสารตาง ๆ 
ไดอยางอยางรวดเร็ว และสื่อมี
การแขงขันกันสูงขึ้น จึงมีการ
นําเสนอขาวเพ่ือดึงเรตต้ิงของ
ผูชม เพ่ิมพ้ืนท่ีการขายขาวโดย
ไมสนใจผลกระทบท่ีจะตามมา 
รวม ท้ั งกรณี ท่ี ผู ป ระกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนหรือองคกร
สื่อมวลชนถูกละเมิดเสรีภาพ
หรือได รับความเดื อดรอน 
จากการปฏิบั ติหน าท่ี ตาม
จริยธรรม จึ งต องมีการหา
แนวทางเพ่ือดูแลคุมครองท้ังผู
ท่ีไดรับผลกระทบจากสื่อและ
ผูผลิตสื่อท่ีปฏิบัติหนาท่ีตาม
จริยธรรมท่ีถูกคุกคาม ดวย
การจั ดทํ า พ .ร.บ .ส งเส ริม
จ ริ ยธรรมและม าตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 

 เมื ่อว ัน ที ่ ๒๒  ก ันยายน ๒๕๖๓  คณ ะ 
รัฐมนตรีมีมติรับทราบราง พ.ร.บ.สงเสริม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
พ .ศ . .. . . ที ่สํ าน ัก งาน ค ณ ะกรรม ก าร
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามที่สํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยกรมประชาสัมพ ันธ
เสนอ และใหสงคณะกรรมการประสาน 
งานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา แลวเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง และมี
มต ิร ับทราบแผนในการจ ัดทํากฎหมาย
ลําด ับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบ
สาระสําคัญของกฎหมายลําดับรองที่ออก
ตามความในรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ต าม ที ่สํ า น ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีโด ย ก รม
ประชาสัมพันธเสนอ  

กรมประชาสัมพันธ เพ่ือใหการคุมครองสิทธิ 
เส รี ภ าพและส งเส ริ ม
มาตรฐานผู ป ระกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

ก า ร ส นั บ ส นุ น ให เกิ ด ส ภ า
ผูประกอบการและนักวิชาชีพ
ดานสื่อสารมวลชนระดับชาติ 
ในการทํ าหน า ท่ี กํ ากั บ ดู แล
กันเองของผูประกอบการและ 
ผูประกอบวิชาชีพ เปนประเด็น
ทาทายท่ีตองไดรับการยอมรับ
จากผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

  

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๖. การปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการขอมูล
ขาวสารภาครัฐ 

ปจจุบันการบริหารจัดการ
ขอมูลขาวสารของหนวยงาน
ภาครัฐยังมีไมเพียงพอ ขาด
ประสิทธิภาพในการสื่อสาร 
ทําใหประชาชนรับรูขาวสาร
เกี่ยวกับผลงานของหนวยงาน
รัฐไมมากเทาท่ีควร จึงควร
เรงรัดการดําเนินการเกี่ยวกับ
การประชาสัมพันธ ผานการ
ดําเนินการของคณะกรรมการ
ประชาสัมพันธแหงชาติ เพ่ือ
เปนกลไกในการบูรณาการ
ดานการประชาสัมพันธ และ
การบ ริหารจั ดการข อ มู ล
ขาวสารภาครัฐ 
 
 

 มีการดําเนินการจัดทําโครงการกําหนด
นโยบายประชาสัมพันธภาครัฐ ซ่ึงเปนการ
ดําเนิ น งาน ให ครอบคลุมการป รับป รุง
น โยบ ายและแผนการประชาสั ม พั น ธ
แ ห ง ช า ติ  ฉ บั บ ท่ี  5 ให ส อ ด ค ล อ งกั บ
ยุทธศาสตรชาติ รวมท้ัง การบรรลุเปาหมาย
ข อ ง ก า ร นํ า น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ก า ร
ประชาสัมพันธแหงชาติไปสูการปฏิบัติทังใน
ระดับสวนกลางและระดับจังหวัด โดยใช
กลไกของคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ
แห งช าติ ระ ดับ จั งห วั ด  (76 คณ ะ/76 
จังห วัด) ผานการจัดทําแผนปฏิบั ติการ
ป ระชาสั ม พั นธแห งช า ติ ระ ดับจั งห วัด 
ใหสอดคลองกับ ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 
ตลอดจนการบริหารจัดการขาวสารภาครัฐ 
การพัฒนาบุคลากรดานการประชาสัมพันธ
และสื่ อ ส ารมวลชนของป ระ เทศ  โดย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ นโยบายและ
แผนการประชาสัมพันธแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ 
พ .ศ . ๒๕๖๓ -๒๕๖๕ (ฉบับป รับป รุงให
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป) เม่ือ
วัน ท่ี  ๑๘  สิ งหาคม ๒๕๖๓ และมีการ
ประกาศใช 

กรมประชาสัมพันธ เกิ ด ก า ร บู ร ณ า ก า ร 
การบริหารจัดการระบบ 
กลไก และกระบวนการ
นําเสนอขอมูลขาวสาร
ภาครัฐใหสอดคลองกับ
ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชน และประชาชน
มีความรู ความเขาใจใน
ข อมู ลข าวสารภาครัฐ 
สามารถนําไปใชในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

หนวยงานของรัฐ ยังขาดการ
ป ร ะ เมิ น ผ ล ก า ร รั บ รู ข อ ง
ประชาชนตอ เรื่ อ งสื่ อสาร ท่ี
สําคัญของหนวยงาน ทําใหไมได
รับขอมูลขอเสนอของประชาชน
เพ่ือนํ ามาใช ในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการดําเนินงานให
สอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน 
 
 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมจริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพส่ือมวลชน พ.ศ. ....

x 2561 X กรมประชาสัมพันธ์ เพื่อก าหนดมาตรฐานจริยธรรมส่ือมวลชนและ
ต้ังหน่วยงานขึ้นมาท าหน้าที่ก ากับดูแลความ
ประพฤติของส่ือมวลชน

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ

ส่ือมวลชน พ.ศ. ....
กรมประชาสัมพันธ์ได้แจ้งยืนยันให้

ด าเนินการร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวที่ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว

2 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑

X 2565 X ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

เพื่อปรับเปล่ียนวิธีการประมูลคล่ืนความถี่
ส าหรับกิจการวิทยุและโทรทัศน์จากการใช้ราคา
สูงสุดเป็นเกณฑ์ตัดสิน เป็นการใช้คุณสมบัติและ
ข้อเสนอในเชิงคุณภาพรายการของผู้เข้าประมูล 
(Beauty Contest)

3 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ X 2561 X กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

เพื่อแก้ไขให้ครอบคลุมการใช้ส่ือออนไลน์/ยก
ร่างกฎหมายที่จะปกป้องคุ้มครองกลุ่มเด็กและ
เยาวชนในการใช้ส่ือออนไลน์เป็นการโดยเฉพาะ

หมายเหตุ : คณะกรรมการหารือ
กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ เปล่ียนเป็น
ผลักดันร่างแก้ไขกฎหมายอาญาใน
การกระท าผิดต่อเด็กทางออนไลน์ 

และร่างพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการกระท าผิดต่อ

เด็ก
โดยใช้ส่ือออนไลน์ พ.ศ. ....

4 ประมวลรัษฎากร X X กระทรวงการคลัง เพื่อให้ครอบคลุมการเก็บภาษีจากธุรกิจ
ออนไลน์ต่างประเทศ

๘ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นสือ่สำรมวลชน เทคโนโลยสีำรสนเทศ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๒ แนวทำงกำรส่งเสริมจริยธรรมและมำตรฐำนวิชำชีพสื่อ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๓ กำรปฏริูปโครงสร้ำงอุตสำหกรรมสื่อสำรมวลชนและเทคโนโลยีสำรสนเทศ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๔ กำรปฏริูปแนวทำงกำรก ำกับดแูลสื่อออนไลน์



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๘ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นสือ่สำรมวลชน เทคโนโลยสีำรสนเทศ

5 พระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ พ.ศ. ....

X 2562 X  - กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม

 - ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เพื่อให้สามารถป้องกัน หรือรับมือกับภัยคุกคาม
ทางไซเบอร์ได้อย่างทันท่วงที ก าหนดลักษณะ
ของภารกิจหรือบริการที่มีความส าคัญเป็น
โครงสร้างพื้นฐานส าคัญทางสารสนเทศทั้ง
หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานเอกชน ที่จะต้อง
มีการป้องกัน รับมือ และลดความเส่ียงจากภัย
คุกคามทางไซเบอร์ มิให้เกิดผลกระทบ
ต่อความมั่นคงในด้านต่าง ๆ รวมทั้งให้มี
หน่วยงานเพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการ
ประสานการปฏิบัติงาน ร่วมกันทั้งภาครัฐและ
เอกชน ไม่ว่าในสถานการณ์ทั่วไปหรือ
สถานการณ์อันเป็นภัยต่อความมั่นคงอย่าง
ร้ายแรง

พระราชบัญญัติ
การรักษาความมั่นคงปลอดภัย

ไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒

6 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... X 2562 X  - กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม

 - ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ กลไก หรือมาตรการ
ก ากับดูแลเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลที่เป็นหลักการทั่วไป

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒

7 พระราชบัญญัติว่าด้วยดาวเทียมส่ือสารและการ
ด าเนินกิจการในอวกาศ พ.ศ. ....

X 2565 X เพื่อก ากับดูแลกิจการอวกาศและการให้บริการ
ดาวเทียมส่ือสารของประเทศไทย

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๕ กำรปฏริูปกำรบริหำรจัดกำรควำมปลอดภยัไซเบอร์ / กิจกำรอวกำศ และระบบและเครื่องมือดำ้นกำรสื่อสำรมวลชนและโทรคมนำคมเพ่ือสนับสนุนภำรกิจกำรปอ้งกันบรรเทำสำธำรณภยัฯ



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เป้าหมาย  

 คนไทยมีหลักประกันทางรายได้ในวัยเกษียณที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ สังคมไทย 
เป็นสังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศด้านสังคมที่บูรณาการทุกหน่วยงานและ
เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ ชุมชน/ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง โดยสามารถจัดการกันเองและท างาน
ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ได ้คนไทยมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การมีจิตสาธารณะเพ่ิมขึ้น 

สถานการณ์  

 การพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมาช่วยยกระดับทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมให้คนหลายกลุ่มมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาและข้อท้าทายต่อการเติบโตอย่างยั่งยืนในอนาคตหลายด้าน ที่
เป็นประเด็นส าคัญต่อการปฏิรูปประเทศด้านสังคม อาทิ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปสู่สังคมสูงวัย
อย่างสมบูรณ์ ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ ความเหลื่อมล้ าด้านการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม ข้อจ ากัดในการ
พัฒนาระดับชุมชน ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๕ เรื่อง
และประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการได้
ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๕ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

 ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๑๙ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๕ 
ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. 
๒๕๖๒ กฎกระทรวงก าหนดให้ทรัพย์สินอื่นเป็นหลักประกัน พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติสถาบันการเงิน
ประชาชน และพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ เช่น กฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ กฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน และกฎหมาย
ล าดับรองภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 แผนการปฏิรปูประเทศดานสังคม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรพัยากรมนุษย 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 

การดําเนินงานที่ผานมา 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑. การปฏิรูปการออม 
สวัสดิการ และการ
ลงทุนเพ่ือสังคม 

ประสิทธิภาพการจัด
สวัสดิการพ้ืนฐานของรัฐ 
และยกระดับรายไดของ
ประชาชน ซ่ึงจะทําให
ประชาชนทุกคนมี
หลักประกันทางรายได และ
ไดรับสวัสดิการท่ีเหมาะสม 
รวมท้ังสถาบันทางสังคม
สามารถแบงเบาภาระการ
ลงทุนทางสังคมของรัฐบาล
นําไปสูสังคมคณุภาพ 

 ๑. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) โดยไดมี
การสงเสริมการออมเพ่ือเพ่ิมยอดสมาชิก 
ภายใตความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ
และหนวยงานตาง ๆ ทําใหปจจุบัน กอช. มี
สมาชิกจํานวน 2,384,529 คน  แบงเปน 
เกษตรกร 47.96% รับจางท่ัวไป 6.38% 
คาขาย 6.39% นักเรียน นิสิต นักศึกษา 
6.25% ผูประกอบอาชีพอิสระ 0.54% 
ลูกจางชั่วคราว 1.81% ผูประกอบวิชาชีพ
อิสระ 30.67% (ขอมูล ณ วันท่ี 30 
กันยายน 2563) 
๒. มีการพิจารณาเห็นชอบกฎหมายลําดับ
รองตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒  

กระทรวงการคลัง/ 
กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย/
สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม 

ประชาชนท่ีเขาเปน
สมาชิก กอช. ไดรับการ
สนับสนุนใหเกิดการ
ออมทรัพยเพ่ือสราง
หลักประกันทางรายได
เม่ือยามชราภาพ และ
เปนการแบงเบาภาระ
งบประมาณของรัฐใน
อนาคต ในดานการดูแล
ผูสูงอายุ 

การสรางระบบใหคนไทยมี
บําเหน็จบํานาญหลังพนวัย
ทํางาน และการเสริมสรางและ
พัฒนากองทุนพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานทางสังคม เพ่ือเปนการ
สนับสนุนใหการสงเสริมดาน
การออม มีความครอบคลุมและ
ครบวงจรมากย่ิงขึ้น 

๕ การมีสวนรวม การ
เรียนรู การรับรู และ
การสงเสริมกิจกรรม
ทางสังคม 

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ในสังคม การยอมรับในความ
แตกตาง เคารพซ่ึงกันและกัน 
และความเอ้ืออาทรตอกันใน
ของสมาชิกในสังคม 

 ๑. สงเสริมกิจกรรมจิตอาสา “เราทําดีดวย
หัวใจ” โดยมีจิตอาสาลงทะเบียน 
๖,๖๖๑,๐๔๗ คน จัดกิจกรรมจิตอาสาพัฒนา 
อาทิ พัฒนาแหลงน้ํา ทําความสะอาดสถานท่ี
สาธารณะ สรางฝายชะลอน้ํา ปลูกตนไม 
กิจกรรมสาธารณสุข จํานวน ๔๙,๘๔๔ คร้ัง 
และกิจกรรมจิตอาสาภัยพิบัติ ๖๒๗ ครัง้ 
(ขอมูล ณ วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓) 

กระทรวงมหาดไทย/
สํานัก

นายกรัฐมนตรี/
กระทรวงกลาโหม 

ความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันของสังคม 
สมาชิกในสังคมมีความ
เอ้ืออาทรตอกัน 

ควรเรงผลักดันใหทุกภาคสวน
เขามาเปนพลังในการ
ดําเนินการ การสงเสริมให
สมาชิกในสังคมยอมรับในความ
แตกตางและเคารพซ่ึงกันและ
กัน 

 

 



 แผนการปฏิรปูประเทศดานสังคม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๒. กลุมผูเสียเปรียบใน
สังคม 

อุปสรรคตาง ๆ ท่ีทําใหคน
บางกลุมในสังคมท่ีไดรับ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา 
สาธารณสุข การเมือง 
กฎหมาย  และวัฒนธรรม 
จนเปนผูเสียเปรียบในสังคม 
สามารถเขาถึงสวัสดิการตาม
สิทธิขั้นพ้ืนฐานไดอยาง
ครอบคลุม ท่ัวถึง และเสมอ
ภาค 

 ๑. ปฏิรูปกฎหมายและหนวยงานที่กํากับ
เกี่ยวกับการออกแบบเพ่ือคนทุกวัย (UD) 
มีการศึกษายุทธศาสตรการจัด
สภาพแวดลอมสาธารณะท่ีทุกคนเขาถึงและ
ใชประโยชนได   
(Accessibility for All Act : AAA) และอยู
ระหวางการขับเคลื่อนการดําเนินงานตอไป 
๒. สนับสนุน/เสริมสรางศูนยบริการคน
พิการและปรับปรุงรูปแบบการพิจารณา
การใชเงินของกองทุนสงเสริม/พัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ โดยมีการจัดตั้ง
ศูนยบริการคนพิการท่ัวประเทศ ตลอดจน
การเสริมสรางศักยภาพคนพิการ โดย พม. 
รวมมือกับ รง. กษ. พณ. และ ศธ. 

กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของ

มนุษย /
กระทรวงมหาดไทย 

ผูเสียเปรียบในสังคม 
สามารถเขาถึงสวัสดิการ
ตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานได
อยางครอบคลุม ท่ัวถึง 
และเสมอภาค 

การดําเนินงาน 
เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การบังคับใชกฎหมาย การ
ขับเคลื่อนใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม 

๔. ระบบสรางเสริม
ชุมชนเขมแข็ง 

อุปสรรคเชิงโครงสรางหลาย
ประการ อาทิ ขอจํากัดใน
การบริหารจัดการทรัพยากร
ในชุมชน การขาดความ
ตอเนื่องในเรื่องการจัดระบบ
สวัสดิการชุมชน การขาด
การบูรณาการในการทํางาน
ของภาครัฐและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในงานพัฒนาชุมชน 

 ๑. สงเสริมใหความคุมครองชาวไทยกลุม
ชาติพันธุ  
โดยศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร(องคการ
มหาชน) ไดกรอบยกรางพระราชบัญญัติและ
มีการตั้งคณะทํางานจัดทําราง
พระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๐ 
พรอมกําหนดปฏิทินใหราง พรบ. แลวเสร็จ
ในเดือน พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
๒. ผลักดัน พ.ร.บ.ธนาคารที่ดิน 
กระทรวงการคลังสนับสนุนมาตรการภาษีแก
สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการ
มหาชน) โดยการออก พ.ร.ฏ. ตามความใน
ประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดกิจการท่ี
ไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับท่ี ๖๖๐) 

ศูนยมานุษยวิทยาสิ
รินธร(องคการ

มหาชน) /
สํานักงานสภา
ความม่ันคง
แหงชาติ/ 
กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/

กระทรวงพาณิชย/
กระทรวงการคลัง 

ชุมชนสามารถจดัการ
กันเองไดอยางมีคุณภาพ  

ควรเรงผลักดันการบูรณาการ
การทํางานโดยใชชุมชนเปนฐาน
อยางเปนระบบเพ่ือสนับสนุน
การขับเคลื่อนงานใหเกิด
ประสิทธิภาพ ชุมชนมีบทบาท
รวมท่ีสําคัญใน
กระบวนการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะใน
ระดับชุมชนทองถิ่นและ
ระดับชาติ 



 แผนการปฏิรปูประเทศดานสังคม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

พ.ศ. ๒๔๖๑ แทนการออก พ.ร.บ.ธนาคาร
ท่ีดิน 
๓. แกไข พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ และ 
พ.ร.บ.อื่นๆ และกฎระเบียบที่เก่ียวของ  
พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว และกรม
ปาไมไดออกกฎหมายลําดับรองภายใต 
พ.ร.บ.ปาไมฯ เพ่ือรับรองการเคลื่อนยาย
และการขายไมยืนตนมูลคาสูง 
๔.จัดทํากฎกระทรวงเรื่องหลักประกัน
ทรัพยสินอื่นตามที่กําหนดใน พ.ร.บ. 
หลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
จัดทํา พ.ร.บ. ธนาคารตนไม  กรมพัฒนา
ธุรกิจการคาไดดําเนินการออกกฎกระทรวง
กําหนดใหทรัพยสินอ่ืนเปนหลักประกัน พ.ศ. 
๒๕๖๑ และดําเนินการจัดกิจกรรมสรางการ
รับรูในใชไมยืนตนเปนหลักประกันทางธุรกิจ
และมีการขับเคลื่อนการนําไมยืนตนมาเปน
หลักประกันรวมกับ ธ.ก.ส. ในจังหวัดตางๆ 

 

 



 แผนการปฏิรปูประเทศดานสังคม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 

การดําเนินงานที่ผานมา 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓. การจัดการขอมูล
และองคความรู
ดานสังคม 

การจัดเก็บขอมูลขาด
ประสิทธิภาพ ขอมูลขาด
การบูรณาการระหวางกัน 
และการอางอิงขอมูลมา
จากความตองการของ
ภาครัฐเปนหลักไมได
อางอิงจากความตองการ
ใชขอมูลของประชาชน 

 ๑. สศช. รวมกับ NECTEC ไดพัฒนา 
ระบบ Big Data เพ่ือการแกปญหา
ความยากจน TPMAP (Thai People 
Map and Analytics Platform 
๒. กระทรวงมหาดไทยจัดทําโครงการ
พัฒนาตําบลแบบบูรณาการ 
(Tambon Smart Team) 

กระทรวงมหาดไทย ประชาชนไดรับการ
แกไขปญหาอยางตรง
จุด โดยการวิเคราะห
ดวยขอมูลขนาดใหญ 

การบูรณาการฐานขอมูลสารสนเทศทางดาน
สังคมในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยง
ฐานขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐไดอยางเปน
ระบบ เกิดเปนฐานขอมูลขนาดใหญ และเปน
ชองทางเขาถึงขอมูลท่ีสะดวกตอทุกสวนราชการ
และประชาชนทุกกลุม 

 

 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ X ๒๕๖๒ X กระทรวงการคลัง เพื่อให้ประชาชนมีความมั่นคงทางด้านรายได้
เมื่อถึงวัยเกษียณ/หลังพ้นวัยท างาน

๒ กฎหมายที่ก าหนดให้จัดสรรเงินจาก
ภาษีมูลค่าเพิ่ม คืนผู้บริโภคเป็นเงินออมโดยตรง

X ๒๕๖๒ X กระทรวงการคลัง เพื่อให้มีกฎหมายรองรับการจัดสรรเงินจาก
ภาษีมูลค่าเพิ่มคืนผู้บริโภคในรูปแบบเงินออม
โดยตรงเพื่อให้ประชาชนมีความมั่นคงทางด้าน
รายได้เมื่อถึงวัยเกษียณ/หลังพ้นวัยท างาน

๓ เร่งรัดการออกกฎหมายวิสาหกิจเพื่อสังคม 
(พระราชบัญญัติวิสาหกิจเพื่อสังคม) 
(ร่วมขับเคล่ือนกับคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
ชุดอื่น/หน่วยงานอื่น)

X ๒๕๖๑ x กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์

เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน และสังคมของ
ผู้ประกอบกิจการภาคเอกชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

พระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๔ แก้ไขพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญให้ขยาย
อายุเกษียณราชการเป็น ๖๓ ปี

X 2565 X - ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือน

- ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำระบบรำชกำร

เพื่อให้ข้ำรำชกำร พนักงำนรัฐวิสำหกิจ และ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเกษียณอำยุที่ 63 ปี ในปี 
2567

อยู่ระหว่ำงกำรศึกษำควำมเหมำะสมของต ำแหน่งที่จะมีกำร
ขยำยอำยเุกษียณ โดย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำร
พลเมืองและกรมบัญชีกลำงได้น ำผลกำรศึกษำงบประมำณ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรขยำยอำยเุกษียณเสนอต่อนำยกรัฐมนตรี 
เมื่อเดือนกมุภำพันธ์ 62 และมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ 
อ.ก.พ. กระทรวง และผู้บริหำรส่วนรำชกำรเกี่ยวกบักำร

จ ำแนกต ำแหน่งตำมลักษณะงำนเพือ่กำรก ำหนดอำยเุกษียณ
 ออก กฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ขำ้รำชกำรพลเรือนสำมัญซ่ึงมี
อำยคุรบ 60 ปีบริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2562 ซ่ึงได้มีประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำแล้วเมื่อวันที่ 20
 มิถนุำยน ๒๕62 และมีผลบังคับใช้ในวันดังกล่ำว

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ การปฏิรูปการออม สวัสดิการสังคม และการลงทุนเพ่ือสังคม

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ กลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม

๕ แก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้ผู้สูงอายุ
สามารถรับงานเป็นชิ้นงาน โดยการออก
ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ขอความ
ร่วมมือส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีงานท า

X ๒๕๖๑ X - กระทรวงแรงงาน
- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

- กระทรวงพาณิชย์
- กระทรวงอุตสาหกรรม

เพื่อขอควำมร่วมมือผู้ประกอบกำรที่ว่ำจ้ำง
ผู้สูงอำยุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป ซ่ึงมิได้ท ำงำน
ประจ ำหรือท ำงำนบำงช่วงเวลำ จ่ำย
ค่ำตอบแทนอย่ำงน้อยชั่วโมง 45 บำท จ้ำง
งำนที่ไม่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ และก ำหนด
ระยะเวลำกำรท ำงำนไม่เกินวันละ 7 ชั่วโมง

ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เร่ือง ขอความร่วมมือส่งเสริมและสนับสนุน

ให้ผู้สูงอายุมีงานท า ประกาศใช้ 
เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๖๒

๖ แก้ไขร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 
ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 

X ๒๕๖๒ X ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคให้
มีอ านาจทางปกครองแก่เจ้าพนักงานในการ
แก้ปัญหาผู้บริโภคที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ณ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
และมีผลบังคับใช้เมื่อพ้น ๙๐ วัน

นับแต่วันประกาศ 
ทั้งนี้ ไม่ได้มีการระบุให้ส านักงาน

คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ไปสังกัด
หน่วยงานกระทรวงที่บังคับใช้กฎหมายตาม

ข้อเสนอปฏิรูปฯ
๗ สนับสนุนให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภคด าเนินการยกร่างบทบัญญัติตามมาตรา
 ๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.๒๕๖๐

X ๒๕๖๒ X ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค

เพื่อให้สิทธิของผู้บริโภคได้รับความคุ้มครอง 
และมีสิทธิร่วมกันจัดต้ังองค์กรของผู้บริโภค
เพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค โดย
องค์กรของผู้บริโภคดังกล่าวเป็นองค์กรที่มี
ความเป็นอิสระ ผ่านการสนับสนุนจากรัฐ 
เพื่อให้เกิดพลังในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ
ของผู้บริโภค ตามมาตรา ๔๖ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐

พระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค์กรของ
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม

๘ ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง

X ๒๕๖๑ X ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อให้มีกลไกขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคมให้เกิดความสงบสุข เป็นธรรม และ
สร้างโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความ
เหล่ือมล้ าในด้านต่างๆ ซ่ึงจ าเป็นต้องมีกลไก
ระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับพื้นที่

๙ จัดท าพระราชบัญญัติรองรับสิทธิชุมชนและ
บุคคล

X ๒๕๖๓ x คณะอนุกรรมการพิจารณาเสนอ
กฎหมายที่ต้องจัดท าใหม่เพื่อ

สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการ
ปฏิรูปประเทศ

เพื่อให้ชุมชนได้รับการรับรองสถานภาพและ
สิทธิชุมชนขั้นพื้นฐานตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ 
โดยให้รัฐมีหน้าที่อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริม
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพื้นที่
สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
จัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่าง
สมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและ
ชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ด าเนินการและได้รับประโยชน์

มีร่างกฎหมายโดยคณะอนุกรรมการพิจารณา
เสนอกฎหมายที่ต้องจัดท าใหม่เพื่อสนับสนุน

ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
ได้จัดท าขึ้นและส่งให้รองนายกรัฐมนตรี 

(นายวิษณุ เครืองาม) และส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันคณะอนุกรรมการฯ 
ได้ยุติการด าเนินการแล้ว

๑๐ แก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๕๑

X ๒๕๖๒ x สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน)

เพื่อให้มีกฎหมายและแผนพัฒนาระบบและ
โครงสร้างการสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน

๑๑ พระราชบัญญัติสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน X ๒๕๖๒ x สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน)

เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนให้
มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

๑๒ จัดท าพระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑ x กระทรวงวัฒนธรรม 
(ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร)

เพื่อให้ชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ได้รับการ
คุ้มครองและมีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตาม
วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตด่ังเดิมตาม
ความสมัครใจ

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ ระบบการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม

๑๓ จัดท าพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน X ๒๕๖๒ x กระทรวงยุติธรรม เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชนและ
รองรับการปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง

  

๑๔ ผลักดันพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน X ๒๕๖๒ x  - กระทรวงการคลัง เพื่อเป็นกลไกของรัฐในการบริหารจัดการที่ดิน
เพื่อเกษตรกรและผู้ยากจน ลดความเหล่ือมล้ า
ในเร่ืองที่ดินท ากินของประเทศ ตลอดจน
เพื่อให้เกษตรกรมีความมั่นคงในการมีที่ดินท า
กิน ป้องกันและแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิ
ในที่ดินท ากินของเกษตรกร รักษาที่ดิน
เกษตรกรรม และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินอย่างเต็มศักยภาพเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ

๑๕ กฎกระทรวงเร่ืองหลักประกันทรัพย์สินอื่น 
ตามพระราชบัญญัติ หลักประกันทางธุรกิจ 
พ.ศ. ๒๕๕๘

X ๒๕๖๑ X เพื่อสร้างกลไกให้ต้นไม้เป็นหลักประกันทาง
ธุรกิจและส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้นที่มีมูลค่า
สูงทางเศรษฐกิจ อันจะน าไปสู่การออมทรัพย์
บนดิน เพื่อความมั่นคงของประเทศ

กฎกระทรวงก าหนดให้ทรัพย์สินอื่นเป็น
หลักประกัน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
และมีผลบังคับใช้ในวันดังกล่าว

๑๖ จัดท าพระราชบัญญัติธนาคารต้นไม้ X ๒๕๖๒ X เพื่อส่งเสริมสร้างแรงจูงให้ประชาชนมีสิทธิและ
เสรีในการปลูกและจัดการผลผลิตไม้ ภายใต้
แนวทางพระราชบัญญัติธนาคารต้นไม้ ที่
ธนาคารต้นไม้ภาคประชาชนได้น าร่อง
ด าเนินการ และผลักดันมาต้ังแต่ปี ๒๕๔๙

 - กระทรวงพาณิชย์
 - กระทรวงการคลัง

 - ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม

๑๗ แก้ไขพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ X ๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อก าหนดให้ไม้ทุกชนิดที่ขึ้นหรือปลูกขึ้นใน
ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่เป็นไม้หวงห้าม

พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

๑๘ แก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม พ.ศ.๒๕๔๖

X ๒๕๖๑ X กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

เพื่อเป็นกฎหมายแม่บทในการจัดสวัสดิการ
สังคมทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน 
ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 และองค์กรอื่น เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
สวัสดิการสังคม  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการ
เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมให้เป็นไป
อย่างทั่วถึง เหมาะสม และเป็นธรรม

๑๙ จัดท าพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาองค์กร
ภาคประชาสังคม พ.ศ. ....

X ๒๕๖๓ x กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

เพื่อให้มีกลไกและกระบวนการหนุนเสริม
องค์กรภาคประชาสังคมให้เข้ามามีบทบาท
ในการมีส่วนร่วมและเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐ
และภาคส่วนอื่นในการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืน

๒๐ จัดท าพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน X ๒๕๖๑ x                                           กระทรวงการคลัง เพื่อให้มีกลไกพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ประชาชนที่ชัดเจนและเกิดการพัฒนาที่
ต่อเนื่องและยั่งยืน อันจะท าให้การด าเนินงาน
ของสถาบันการเงินประชาชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเดียวกัน และมี
ความยั่งยืนในการพึ่งพาตนเองภายในชุมชน

พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม

๒๑ ปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ์ กฎระเบียบ 
และมาตรการที่เกี่ยวข้องเพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของระบบสหกรณ์ส าหรับเป็นเคร่ืองมือ
สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งในทุกมิติ

X ๒๕๖๓ X กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อการพัฒนาและการสร้างเสถียรภาพให้แก่
ระบบสหกรณ์ และการคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ของสหกรณ์และสมาชิก ให้เป็นไป
โดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะเกิดประโยชน์
ต่อระบบสหกรณ์ของประเทศ

พระราชบัญญัติสหกรณ์ ฯ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ 

และมีผลบังคับใช้เมื่อพ้น ๖๐ วัน

๒๒ แก้ไขพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ X ๒๕๖๕ X กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การด าเนินการขับเคล่ือนกิจการลูกเสือ
แห่งชาติมีความคล่องตัวด้านโครงสร้างและ
งบประมาณ

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๕ การมีส่วนร่วม การเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐ แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ แผนการปฏิรูประเทศด้านพลังงาน 

เป้าหมาย  

 ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับของประชาชน ส่งเสริม
ด้านเทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้การบริหารจัดการด้านพลังงานมีธรรมาภิบาล มีการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานพลังงานตามแผนจัดหาพลังงานที่ปรับปรุงใหม่ และการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
ด้านพลังงาน 

สถานการณ์  

 ปัจจุบันประเทศไทยมีความเสี่ยงด้านสัดส่วนเชื้อเพลิงที่ไม่สมดุล ก าลังผลิตส ารองไฟฟ้าไม่
เหมาะสมโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอรองรับต่อการผลิตไฟฟ้าใช้เองของผู้ใช้ไฟฟ้า และการวางแผนกระจาย
แหล่งเชื้อเพลิงตามศักยภาพเชิงพื้นที่มีข้อจ ากัด รวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงและความมั่นคงด้าน
พลังงานที่เปลี่ยนแปลงไป ต้องอาศัยองค์ความรู้ด้านพลังงานเพื่อให้การท างานสอดคล้องทั้งด้านนโยบาย การ
ด าเนินงาน การลงทุน และการใช้โครงสร้างพื้นฐานเป็นไปอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ ลดความซ้ าซ้อน
ในการลงทุนส่วนเกินจนกระทบต่อต้นทุนพลังงานและระบบเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านพลังงานได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๑๗ เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับ
ความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนฯ จ านวน ๔ เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป ส าเร็จมากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้ 
ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

 ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๑๖ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการทั้งหมด อาทิ กฎหมายว่าด้วยการก าหนดพลังงานควบคุม ระเบียบและข้อก าหนดว่าด้วยการ
ส่งเสริมกิจการโซลาร์รูฟเสรี ระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมให้มีการเก็บสะสมพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงาน
ทดแทน กฎหมายว่าด้วยการก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. .... กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนการใช้มาตรการ
บริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานพลังงาน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๔. โค ร งส ร า ง แ ผ น 
พั ฒ นากํ าลั งการ
ผลิตไฟฟา 

ค วาม เสี่ ย งด าน สั ด ส ว น 
เชื้ อ เพ ลิ ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ 
ไมสมดุล กําลังการผลิตไฟฟา
สํ ารองไม เหมาะสม และมี
เปาหมายเพ่ิมการใชพลังงาน
ท ด แ ท น ม า ก ขึ้ น  
จึ งจํ าเป นตองมีการพัฒนา
โครงสรางแผนการพัฒนากําลัง
การผลิตไฟฟาเพ่ือรองรับการ
พัฒนาของประเทศ 

 

สํานักงานโยบายและแผนพลังงาน และการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยูระหวาง
การศึกษาแนวทางการปรับปรุงระบบสงและ
ระบบจําหนายให มีความทันสมัยรองรับ
เทคโนโลยีระบบไฟฟ าในอนาคต ตาม
แผนพัฒนากําลังไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ และแนวทางของแผน
ปฏิรูปประเทศดานพลังงาน  

กระทรวงพลังงาน 
(สํานักงานโยบาย
และแผนพลังงาน) 

การใช ไฟฟ า ท่ี มีความ
เสถียรมากขึ้น ลดการ
สูญเสียพลังงาน และมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

ความซับซอนและยุงยากของการ
ท บ ท ว น  Demand forecast 
prosumer เพ่ื อประกอบการ
ปรับปรุงแผนฯ 

๕. ส ง เส ริ ม กิ จ ก า ร
ไฟฟาเพ่ือเพ่ิมการ
แขงขัน 

โครงสรางการผลิตไฟฟาแบบ
ระบบรวมศูนย และนโยบาย
ผู ซ้ือไฟฟารายเดียว อาจไม
เห ม า ะ ส ม ใน ร ะ ย ะ ย า ว 
รวมท้ังการผลิตไฟฟาใชเอง
สงผลตอตนทุนไฟฟา รัฐจึง
ควรสงเสริมกิจการไฟฟาเพ่ือ
เพ่ิมการแขงขันภายใตการ
กํากับท่ีมีประสิทธิภาพ 

 กระทรวงพลังงานดําเนินการการศึกษาปรับ
โครงสรางกิจการไฟฟาเพ่ือรองรับการผลิต
ไฟฟ าเพ่ื อใช เอง (Prosumer) โดยทบทวน
โครงสรางกิจการไฟฟาท่ีเอ้ือใหเกิดการแขงขัน
จากการผลิตไฟฟาแลวเสร็จ และสํานักงาน 
กกพ. สนับสนุนโครงการทดสอบนวัตกรรมท่ี
นําเทคโนโลยีมาสนับสนุนการใหบริการดาน
พลังงาน (Energy Regulatory Commission 
Sandbox: ERC Sandbox) 
 

กระทรวงพลังงาน / 
สํานักงานกํากับ
กิจการพลังงาน 

ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ
ผูประกอบการสามารถ
ผลิ ต ไฟฟ า เพ่ื อ ใช เอ ง 
รวมท้ังเกิดการซ้ือขาย
ไฟฟ าระหวางกัน เอง 
รวมท้ังส งเสริมให เกิด
โรงไฟฟาชุมชน 

ก า ร ป รั บ ป รุ ง ก ฎ ร ะ เบี ย บ 
หลักเกณฑการอุดหนุนอยาง
เหมาะสม และการกํ าหนด
แผนงาน รูปแบบการปรับปรุง
โครงสรางตลาดและกิจการ
ไฟฟาท้ังระบบท่ีเหมาะสม 

๖. ปฏิรูปโครงสรางการ
บริหารกิจการไฟฟา 

การกํากับดูแล และบริหาร
จัดการดานไฟฟาของประเทศ 
ข าด ค ว าม เป น เอ ก ภ าพ 
เนื่องจากอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของ ๒ กระทรวง คื อ 
ก ร ะ ท รว งพ ลั ง ง าน แ ล ะ
กระทรวงมหาดไทย 

 มีการจัดประชุมหารือ การปฏิรูปโครงสรางการ
บริหารกิจการไฟฟา เห็นควรพิจารณาปรับปรุง
แนวทางการดําเนินการรวมกันระหวาง ๓ การ
ไฟฟา โดยมอบหมายกระทรวงพลังงานรวมกับ
กระทรวงมหาดไทยและ ๓ การไฟฟา จัดทํา
แผนบูรณาการการลงทุนพัฒนาระบบไฟฟา
ของประเทศ ท้ังระบบการผลิต ระบบสง  และ
ระบบจํ าหน าย ระยะ ๕  ป  เพ่ื อเสนอให
คณะรัฐมนตรี พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

กระทรวงพลังงาน /
กระทรวงมหาดไทย 

เกิดการบูรณาการการ
ลงทุนพัฒนาระบบไฟฟา
ของประเทศ  

การกํ ากับ ดูแล และบริหาร
จัดการดานไฟฟาของประเทศยัง
ขาดความเปนเอกภาพ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานพลังงาน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๗. ก า ร พั ฒ น าอุ ต - 
ส า ห ก ร ร ม ก า ซ
ธรรมชาติ 

เสถียรภาพของตนทุนการผลิต
ไฟฟา และความผันผวนของ
ราคาน้ํ า มั น ใน ตลาด โลก 
ร ว ม ท้ั ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม จ าก ก า ร ใช
เชื้อเพลิงฟอสซิลกาซธรรมชาติ 
กอให เกิดความไม ม่ันคงใน
พลังงานของประเทศ 
 

 บ.ปตท.สผ.เอนเนอรย่ี ดีเวลลอปเมนท จํากัด 
ลงนามสัญญาภายใตระบบสัญญาแบงปน
ผลผลิต รวมกับกระทรวงพลังงาน ปจจุบันอยู
ระหวางติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ในชวงเปลี่ยนผานของแปลง G๑/๖๑ และ G๒/
๖๑ และคณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลังงาน เห็นชอบให กฟผ.ทดลองนําเขา LNG 
แบบ Spot จํานวน ๒ ลําเรือ ปริมาณรวมไม
เกิน ๒๐๐,๐๐๐ ตัน สําหรับทดสอบระบบการ
สงเสริมการแขงขันในกิจการกาซธรรมชาติ
เรียบรอยแลว 
 

กระทรวงพลังงาน เกิ ด ค วาม ม่ั น ค งด าน
พลังงานของประเทศ 

ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ เ พ่ิ ม
ความสามารถทางการแขงขัน
ด าน พ ลั ง งาน ใน โค รงส ร า ง
การตลาดและการกํากับกาซ
ธรรมชาติ 

๘. ก า ร พั ฒ น าอุ ต - 
สาหกรรมปโตรเคมี 
ระยะที่ ๔ 

ความตองการของผูบริโภคท่ี
เป ลี่ ยน แป ลงไป  สู ค วาม
ตองการผลิตภัณฑปโตรเคมี
มากขึ้น และเพ่ือเตรียมความ
พ ร อ ม ฐ าน ก ารผ ลิ ต ข อ ง
ประเทศไทย 

 อยูระหวางการศึกษาจัดทําแผนลงทุนในพ้ืนท่ี 
EEC และศึกษาพัฒนาพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีศักยภาพ 
โดยจางท่ีปรึกษาโครงการศึกษากรอบแผนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะท่ี ๔ ใน
พ้ืนท่ีชายฝ งทะเลตะวันออกและพ้ืนท่ี ท่ี มี
ศักยภาพเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต 
 

กระทรวงพลังงาน เกิ ด ก า ร ล ง ทุ น  ก า ร
พั ฒ น า อุ ตส าห ก รรม 
ปโตรเคมี และการแปร
รู ป เพ่ื อ รอ งรั บ ค วาม
ตองการของผูบริโภค 

วั ต ถุ ดิ บ ใน ก ารผลิ ตภ าย ใน 
ประเทศท่ีมีแนวโนมลดลง รวมท้ัง
ข อจํ ากั ดในด านการอนุ รั กษ
สิ่งแวดลอม 

๑๑. การส ง เส ริ ม การ
ติ ด ต้ั ง โซ ล าร รู ฟ
อยางเสรี 

ขอจํากัดของกฎระเบียบใน
การกํากับดูแลในปจจุบันยัง
เปนปญหาและอุปสรรคตอ
การติดต้ังโซรลารูฟ เพ่ือให
ผลิตและใชไฟฟาเองได จึง
ควรกําหนดแนวทางการ
ปฏิรูปเพ่ือสงเสริมการลงทุน
และสามารถติดตั้งโซรลารูฟ
ไดอยางเสรี 

 อยูระหวางการทบทวนตามขอเสนอของ
กระทรวงการคลัง และกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุ รักษพลังงาน โดยดําเนิน
โครงการ Solar to social มุ งเนนการสราง
ความรู  ความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับการ
สงเสริม การติดตั้งโซลารรูฟอยางเสรี รวมถึง
เทคโนโลยีและกระบวนการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตย เพ่ือผลักดันให ซ่ึงการ
ดําเนินกิจกรรมหลักภายใตโครงการแลวเสร็จ 
เม่ือเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๓ 

กระทรวงพลังงาน เกิดการติดต้ังระบบผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสง 
อาทิ ตย บนหลั งคาใน
ป ระ เท ศ ไท ยม ากขึ้ น 
สงเสริมการใชพลังงาน
ท ด แ ท น ใน ก า รผ ลิ ต
ไฟฟา 

การกําหนดมาตรการสงเสริม
โซรลารูฟเสรีอยางเหมาะสม 
และไมกอใหเกิดผลกระทบตอ
ระบบโครงขายไฟฟาในภาพรวม 



แผนการปฏิรปูประเทศดานพลังงาน 
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๑๒. ปฏิรูปโครงสรางการ
ใช พ ลั งงาน ภ าค
ขนสง ระยะ ๒๐ ป 

การใชพลังงานภาคขนสงมี
สัดสวนการใชพลังงานสูงสุด
ของประเทศ ประกอบกับ
สถานการณ น้ํ ามัน มีราคา
สู ง ขึ้ น  มี ช นิ ด น้ํ า มั น ท่ี
หลากหลาย รวมท้ังมีการ
สงเสริมการใชยานยนตไฟฟา
แทนเชื้อเพลิงน้ํามัน สงผล
ต อ ต น ทุ น ใน ก ารบ ริห าร
จั ด ก า ร ท่ี เ พ่ิ ม ขึ้ น อ ย า ง
หลีกเลี่ยงไมได 

 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
(กพช.) มติเห็นชอบแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลั งงานทางเลือก  (AEDP 
๒๐๑๘) ตามท่ีกระทรวงพลังงาน (สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน) เสนอ และอยู
ระหวางการเสนอคณ ะรัฐมนตรีต อ ไป 
น อ ก จ าก นี้  ก รม เชื้ อ เพ ลิ ง ธ ร รม ช า ติ 
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นตอรางแผน
บริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิง (Oil Plan 
๒๐๑๘) ตามท่ีไดรับความเห็นชอบจาก
ปลัดกระทรวงพลังงานแลว อยูระหวาง
เตรียมการเสนอคณะกรรมการบ ริหาร
นโยบายพลังงาน (กบง.) เพ่ือพิจารณาตอไป 

กระทรวงพลังงาน ลดการใชพลั งงาน ใน
ภาคขนสง โดยการใช
พลังงานทดแทน และ
เทคโนโลยีใหม ๆ สงผล
ต อ ก า ร อ นุ รั ก ษ
สิ่งแวดลอมตามมาดวย 

การปรับตัวตามแนวโนมการใช
พลั งงานภาคขนส งท่ี เปลี่ ยน 
แปลงไปอยางตอเนื่อง เพ่ือให
การปฏิรูปมีประสิทธิภาพ 

๑๓. การส ง เส ริ ม การ
อนุ รั กษ พลั งงาน
และการใชพลังงาน
อยางคุมคาในกลุม
อุตสาหกรรม 

โรงงานอุตสาหกรรมมีการ
ปลอยใหพลังงานจากโรงงาน
สู ญ เ สี ย ไ ป อ ย า ง ไ ม มี
ประสิทธิภาพ จึงควรมีแนว
ทางการสงเสริมการอนุรักษ
พลังงานในกลุมอุตสาหกรรม
อยางคุมคาและเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงานรวมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ดําเนิน โครงการหลาย ๆ โครงการเพ่ื อ
สนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมลดการใช
พลังงาน โดยท่ีผานมาประหยัดพลังงานไดไม
นอยกวา ๒๖๐ Ktoe สามารถลดคาใชจาย
ดานพลังงานไดไมนอยกวา ๒,๖๐๐ ลาน
บาท โดยผลการดําเนินงาน ท่ีผ านมาป 
๒๕๖๑ มีโครงการดําเนินการแลวเสร็จท้ังสิ้น 
๗ โครงการ มีผลประหยัดเกิดขึ้น ท้ังสิ้น 
๓ ๗ .๑ ๑  ktoe/ป  แ ล ะ ใน ป  ๒ ๕ ๖ ๒  มี
โครงการท้ังสิ้น ๑๐ โครงการ เปาหมายผล
ประหยัด ๕.๒ ktoe/ป และอยูระหวางการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง 

กระทรวงพลังงาน ลดการสูญเสีย และการ
ใ ช พ ลั ง ง า น ใ น
ภาคอุตสาหกรรม สงผล
ต อก ารช วยลดภ าระ
คาใชจายและตนทุนการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรม 

การขาดความรูความเขาใจใน
โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญใน
ดานการอนุรักษพลังงาน 
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑๔. การใชขอบัญญั ติ
เกณ ฑ มาตรฐาน
อาคารดานพลังงาน 

การก อสร างใหม หรือการ
ดัดแปลงอาคาร และการวาง
แผนการใชพลังงานในอาคาร 
ควรออกแบบ เพ่ือใหอาคารมี
ก า ร ใช พ ลั ง ง า น อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพและอนุ รักษ
พลังงาน 

 คณะรัฐมนตรี ได มีมติ เม่ือวัน ท่ี  ๘  ก.ค . 
๒๕๖๓  เห็นชอบกฎกระทรวงกํ าหนด
ป ระ เภ ท  ห รือขน าดขอ งอ าค าร  และ
มาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการในการ
ออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษพลังงาน  
พ.ศ. .... โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน อยูระหวางการเตรียมการ
ออกกฎกระทรวงดังกลาว คาดวาจะมีผล
บังคับใชไดใน ธ.ค. ๒๕๖๓ 

กระทรวงพลังงาน ลดการใชพลั งงาน ใน
อาคาร สงผลใหสามารถ
ล ด ค า ใ ช จ า ย ด า น
พลังงานในระยะยาว 

การเตรียมความพรอมด าน
บุคลากร รวมท้ังอุปกรณเพ่ือให
เปนไปตามแนวทางของการ
ปฏิรูปประเทศ 

๑๕. การใช ม าตรการ
บ ริ ษั ท จั ด
ก า ร พ ลั ง ง า น 
สําหรับหนวยงาน
ภาครฐั 

งบประมาณ รายจ ายของ
หนวยงานภาครัฐ ถูกใชจาย
เพ่ื อ ส าธารณู ป โภ ค แ ล ะ
พลังงานเปนจํานวนมาก กลไก
ม า ต ร ก า ร บ ริ ษั ท จั ด
การพลังงาน จึงเปนแนวทาง
ในการสวนลดภารระคาใชจาย
ของภาค รัฐ รวม ท้ั งทํ าให
เกิดผลประหยัดพลังงานใน
ระยะยาว 

 มีการแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือการมีสวนรวม
ของประชาชนและหนวยงานของรัฐดานการ
สงเสริมการใชบ ริษัทจัดการพลังงานให
สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศดาน
พลังงาน จัดทําระเบียบการใชมาตรการ 
ESCO สําหรับหนวยงานภาครัฐ จัดทําราง
สัญ ญ าพลั งงาน  (Energy Performance 
Contract – EPC) และเอกสารประกอบ
สัญญา โดยประสานงานกับกรมบัญชีกลาง 
เพ่ือเห็นชอบหลักเกณฑ เงื่อนไข การต้ัง
งบประมาณ ของการใชกลไก ESCO ใน
หนวยงานภาครัฐ 

กระทรวงพลังงาน ชวยลดภารระคาใชจาย
ของภาครัฐ รวมท้ังทําให
เกิดผลประหยัดพลังงาน
ในระยะยาว 

แนวทางปฏิบัติในการจดซ้ือจัด
จางท่ีชัดเจน ซ่ึงอาจสงผลตอ
การผูก พันงบประมาณ ของ
หนวยงานภาครัฐ 

๑๖. การส งเสริ มยาน
ย น ต ไ ฟ ฟ า ใ น
ประเทศไทย 

การปลอยมลพิษในภาคการ
ขนสงจํานวนมาก สงผลตอภาวะ
เรื อนกระจก และป ญ หา
สิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ การสงเสริม
ยานยนตจึงเปนทางเลือกในการ
แก ไขปญหา รวมท้ัง เปนการ
สงเสริมอุตสาหกรรมและชิ้นสวน
ยานยนตไฟฟาในประเทศ 

 มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๓๘/๒๕๖๓ เรื่อง 
แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายยานยนตไฟฟา
แหงชาติ เพ่ือกําหนดทิศทางและเปาหมายใน
การพัฒนายานยนต ไฟฟ าใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ  และมติคณะรัฐมนตรี ท่ี
เกี่ยวของ ใหนโยบายการพัฒนายานยนตไฟฟา
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ตลอดจน
รายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรี 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 

ลดการปลอยมลพิษ และ
การเกิดภาวะเรือนกระจก 
แ ล ะ เกิ ด ก าร พั ฒ น า
อุตสาหกรรมและชิ้นสวน
ยานยนตไฟฟาในประเทศ 

ขอจํากัดเร่ืองความพรอมของ
สถานีชารจไฟฟา เพ่ือรองรับ
ความตองการในการใชงานยาน
ยนตไฟฟาท่ี เพียงพอ รวมท้ัง
ราคานําเขายานยนตไฟฟาใน
ปจจุบัน 
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑๗. ก า ร ส ง เ ส ริ ม
เทคโนโลยีระบบการ
กักเก็บพลังงาน 

การพัฒนาโครงขายไฟฟา
อัจฉริยะของประเทศ รวมท้ัง 
การใชพลังงานทดแทนเพ่ิม
ม า ก ขึ้ น  ก า ร พั ฒ น า
เท ค โน โล ยี ระบ บ กั ก เก็ บ
พลังงาน จึงมีบทบาทเพ่ือให
เกิดการตอยอดดานพลังงาน
ในอนาคต 

 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
(ก พ ช . )  ม ติ เ ห็ น ช อ บ คํ า สั่ ง แ ต ง ต้ั ง
คณะกรรมการสงเสริมเทคโนโลยีระบบการ
กั ก เก็ บ พ ลั ง งาน  โด ย มี ห น า ท่ี กํ าห น ด
เปาหมายการพัฒนา และจัดทําแผนปฏิบัติ
การการสงเสริมอุตสาหกรรมระบบกักเก็บ
พ ลั ง ง าน ค รอบ ค ลุ ม เ ร่ื อ งก ารกํ าห น ด
มาตรการสงเสริมการผลิตและการใชระบบ
กักเก็บพลังงาน การกําหนดมาตรฐานและ
ขอกําหนดท่ีเกี่ยวของ 

กระทรวงพลังงาน 
(สํานักงานโยบาย
และแผนพลังงาน) 

เกิดการพัฒนานวัตกรรม 
และ เท ค โน โล ยี  เพ่ื อ
รองรับการพัฒนาดาน
พลังงานในอนาคต 

ขอจํากัดในดานวัตถุดิบ เพ่ือใช
ในการผลิ ต อุป กรณ กั ก เก็ บ
พลังงาน และความรูในการผลิต
ท่ีเพียงพอ 
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๙. ปฏิรูประบบบริหาร
จั ดการเชื้ อ เพลิ ง 
ชี วมวลไม โต เร็ ว
สํ าหรับโรงไฟฟ า 
ชีวมวล 

แนวทางตามแผน พัฒ นา
พลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก ในภาคการผลิต
ไฟฟามีแผนท่ีจะเพ่ิมการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานทดแทนให
มากขึ้น ซ่ึงปจจุบันวัตถุดิบ
เชื้อเพลิงชีวมวลมีแนวโนม
ลดลง และอาจไมเพียงพอใน
อนาคต จึงจําเปนตองมีการ
วางแผนการจัดหา และการ
จัดการใหเพียงพอ 

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุ รักษ
พลังงาน ดําเนิน "โครงการสนับสนุนเพ่ือการ
จัดต้ังวิสาหกิจชุมชนผลิตเชื้อเพลิงชีวมวล” 
เพ่ือใหการสนับสนุนใหกับกลุมเกษตรกร
สําหรับจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนเพ่ือผลิตเชื้อเพลิง
ชีวมวลใหโรงไฟฟาชีวมวลบริเวณใกลเคียง 
โดยจะสนับสนุนเครื่องจักร เพ่ือดําเนินการ
ผลิตไมสับสงใหกับโรงไฟฟาชีวมวล และสง
ขอมูลพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีตองการสงเสริมใหปลูก
ไปยังกรมพัฒนาท่ีดิน กรมสงเสริมสหกรณ 
องคการอุตสาหกรรมปาไมและกรมปาไม 
รวมท้ัง สํานักงานกํากับกิจการพลังงาน จะจัด
ทาระเบียบรับซ้ือเพ่ือรองรับแผนตอเม่ือมี
ความชัดเจนในการดาเนินงานตามแผนปฏิรูป
และนโยบายรัฐในการเปลี่ยนรูปแบบสัญญา 
Non-firm มาเปน Firm 

กระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนา

พลังงานทดแทน
และอนุรักษ
พลังงาน) /

สํานักงานกํากับ
กิจการพลังงาน 

 

ประชาชนหรือเกษตรกร 
มีรายไดท่ีสูงขึ้นจากการ
ปลูกและขายวัตถุดิบชีว
มวลนํ าเข าสู การผลิต
ของโรงไฟฟ า รวมท้ัง
สรางความม่ันคงดาน
พลังงานของประเทศ 

การจัดต้ังโรงไฟฟาชีวมวลยังมี
อุปสรรคในการจัดการแหลง
เชื้อเพลิง รวมท้ังการยอมรับ
จากประชาชนในบางพ้ืนท่ี และ
การเลือกใช เค ร่ืองจักรท่ีไม มี
ประสิทธิภาพของผุประกอบการ 
สงผลกระทบตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม 

๑๐. แนวทางส งเสริม
และขจัดอุปสรรค
ในการนํ าขยะมูล
ฝ อ ย ไ ป เ ป น
เชื้อเพลิงเพ่ือผลิต
ไฟฟา 

ป ญ ห าข ย ะ มู ล ฝ อ ย ข อ ง
ประ เทศ ไทย ท่ี เพ่ิ มสู งขึ้ น
อยางตอเนื่อง สงผลกระทบ
ตอสิ่ งแวดลอม เนื่ องจาก
ป ระ เท ศ ไท ย ยั ง ไม มี ก า ร
บริหารจัดการขยะท่ีดี การ
นํ า ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ม า เป น
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา จึง
เปนทางเลือกหนึ่งในการลด
ป ริมาณ ของขยะ มูลฝอย
ภายในประเทศ 

 กระทรวงพลั งงานได รวมกับกระทรวง 
มหาดไทยในการจัดทําแนวทางเพ่ือออก
กฎหมายใหมีการคัดแยกขยะต้ังแตตนทาง 
ระหวางทาง ปลายทาง กอนการนําไปกําจัด
โดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และกระทรวง
พลังงานอยูระหวางพิจารณาเปดรับซ้ือไฟฟา
จากขยะชุมชน ตามแผนพัฒนากําลังผลิต
ไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
(PDP2018) โรงไฟฟาขยะชุมชนจะตองเขา
ระบบอีก ๔๐๐ เมกะวัตต ในป ๒๕๖๕ 

กระทรวงพลังงาน/
กระทรวงมหาดไทย 

ลดปญหาขยะมูลฝอย
ข อ งป ระ เท ศ  ล ด ผ ล 
ก ระท บ ด าน สุ ข ภ าพ
อนามัยของประชาชน 
ร ว ม ท้ั ง  ก า ร พั ฒ น า
พลั งงานทดแทนของ
ประเทศ  

ขอจํากัดดานความสามารถใน
การรวบรวมและการบริหาร
จัดการขยะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และการตอตาน
โรงไฟฟาจากขยะของประชาชน
โดยรอบพ้ืน ท่ี ต้ัง จึ งทําให ไม
ส าม ารถ ดํ า เนิ น ก าร ให เกิ ด
ความกาวหนาไดมากนัก 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานพลังงาน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑. การปฏิ รู ป อ งค ก ร 
ดานพลังงาน 

ความซํ้าซอนของข้ันตอนการ
ขออนุมัติอนุญาตท่ีซับซอน
และยุงยากเกินความจําเปน
ใน ก า ร ดํ า เนิ น กิ จ ก า ร ท่ี
เกี่ยวของกับพลังงาน เปน
ขอจํากัดในการขยายกิจการ
ดานพลังงานของประเทศ 
เปน อุปสรรคตอการสราง
ความสามารถทางการแขงขัน
ของประเทศ 

 
 

มีการจัดต้ังกองบริหารสัญญาและสัมปทาน
ปโตรเลียม ภายใตกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
เพ่ือแบงแยกงานดานนโยบาย กํากับ และ
ดําเนินงาน และตั้งคณะกรรมการสรางกติกา 
ในการกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน  

กระทรวงพลังงาน 
(กรมเชื้อเพลิง

ธรรมชาติ) 

สรางความโปรงใสในการ
ดํ า เนิ นการ ลดความ
ซํ้ าซ อ น ข อ งบ ท บ าท
ร ะ ห ว า ง ห น ว ย ง า น
นโยบาย หนวยงานกํากับ 
และหนวยงานปฏิบัติ  

การติดตาม  ตรวจสอบการ
ดําเนินงาน รวมท้ังการเตรียม
ความพรอมของของผูปฏิบัติ 

การปรับปรุงรางกฎกระทรวง (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. …. ภายใต พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เพ่ือยกเลิกประเภทชนิดหรือขนาดของโรงงาน
ลํ าดับ ท่ี  ๘๘ ซ่ึงจะส งผลให โรงงานผลิต
พลังงานไฟฟา ไมเปนโรงงาน โดยใหสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
เปนผูรับผิดชอบออกใบอนุญาตแทน สําหรับ
โรงไฟฟาผลิตเพ่ือจําหนายใหกับทางภาครัฐ
หรือขายตอ รวมถึงโรงไฟฟาจําหนายใหกับรัฐ
และเหลือใชเอง 

กระทรวง
อุตสาหกรรม/ 

สํานักงาน
คณะกรรมการ
กํากับกิจการ

พลังงาน (กกพ.) 

โร ง ไฟ ฟ า ชุ ม ช น เพ่ื อ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ไดรับการสนับสนุนและ
ปลดล็อคขอจํากัดดาน
ขั้ น ต อ น ก า ร ล ง ทุ น
โครงการพลังงาน และ
ล ด ข้ั น ต อ น ใน ก า ร
ดํ า เนิ น ก ารรวม ท่ี จุ ด
เดียว 

ข้ันตอนการแกกฎหมายตองใช
ระยะเวลานาน และตองสราง
ความเขาใจแกกลุมผูผลิตไฟฟา 
อาทิ กลุมโรงงานออย โรงสีขาว
ท่ีใชแกลบ ใชชีวมวล เพราะ
ห าก ตั ด ป ระ เภ ท กิ จ ก าร ใด
กิจการหนึ่ง อาจกระทบกับอีก
กิจการหนึ่งท่ีเกี่ยวของ 

๒. ก า ร พั ฒ น า ศู น ย
สารสนเทศพลังงาน 

การขาดความรูความเขาใจ
อยางแทจ ริงดานพลังงาน 
รวมท้ังความกาวหนาทาง
เท ค โน โล ยี ท่ี พั ฒ น า ขึ้ น 
เพ่ื อใหประเทศไทยมีการ
พั ฒ น า ร ะ บ บ ข อ มู ล
สารสน เทศด านพลั งงาน 
รวมถึงการเผยแพรขอมูลท่ี
เปนมาตรฐานเทียบเทาสากล 

 มีการจัดต้ังศูนยสารสนเทศพลังงานแหงชาติ
ข้ึนเปนสวนงานภายในสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน (สนพ.) และเริ่มใหบริการผาน
เว็บไซตของ สนพ. อยูระหวางศึกษาเพ่ือจัดทํา
แผนยุทธศาสตร รวมท้ังกําหนดทิศทางหรือ
แผนท่ีในการดําเนินงาน และขอบเขตการ
พัฒนาท่ี เหมาะสม รวมท้ั งการประเมิน
ฐานขอมูลดานพลังงานในปจจุบัน เพ่ือใชเปน
ขอมูลในการเชื่ อมโยงขอมูลขนาดใหญ  
(Big Data) กับฐานหนวยงานภายนอก และอยู
ระหวางทดสอบระบบกับกระทรวงพาณิชย 
และ กฟผ. 

กระทรวงพลังงาน 
(สํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน) 

ประชาชนสามารถเขาถึง
ขอมูลสถานการณ องค
ค ว า ม รู ต า ง  ๆ  ด า น
พลังงาน ท่ีเขาใจไดงาย 
และรวมศูนยท่ีจุดเดียว 
รวมท้ัง เปนบานขอมูล
หลัดดานพลังงานของ
ประเทศ 

ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง ข อ มู ล กั บ
หนวยงานตางกระทรวง รวมท้ัง
ขอมูลจากภาคเอกชน อาจมี
อุปสรรคในการรวบรวม รวมท้ัง
การออกแบบระบบท่ีสามารถ
ร อ ง รั บ ก า ร สื บ ค น ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานพลังงาน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓. ป ฏิ รู ป ก า ร ส ร า ง 
ธรรมาภิบาล ในทุก
ภาคสวน 

การขาดความไววางใจจาก
ห ล าย ภ าค ส ว น  ต อ ก า ร
ดํ า เนิ น น โยบ ายและการ
ล ง ทุ น พั ฒ น า โค ร งส ร า ง
พ้ืนฐานดานพลังงาน จึงควร
มุงเนนสรางการมีสวนรวมใน
ทุ กภ าคส วน  เพ่ื อ ให ก าร
พั ฒ นาด านพ ลั งงานของ
ประเทศเปน ไปในทิศทาง
เดียวกัน และเปนท่ียอมรับ 

 มีคณะกรรมการสรรหากรรมการภาคประชา
สั งคม ตามประกาศกระทรวงพลั งงาน  
เพ่ือดําเนินการสรรหากรรมการภาคประชา
สังคม ในการเสนอแนะมุมมองของผูมีสวนได
สวนเสียภาคประชาชนตอหารดําเนินการ
ลงทุนดานพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน 
 

สรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนด
พ้ืนท่ีตั้งโครงการลงทุน
ดานพลังงาน 

ก า ร ป รั บ ก ร ะ บ ว น ก า ร
ดําเนินการพัฒนาดานพลังงาน
ของประเทศท้ังระบบ เพ่ือให
เกิดความเชื่อถือและลดความ
ขัดแยงจากภาคสวนตาง ๆ จึง
จําเปนตองมีความชัดเจนเชิง
นโยบาย การแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดสรร

คาภาคหลวงปโตรเลียม ตาม ราง พ.ร.บ. 
รายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. .... 
โดยกระทรวงพลังงานไดยืนยันความเห็น 
เรื่องการจัดสรรคาภาคหลวง ตามขอเสนอท่ี 
20 : 20 : 20 :0 ไปยังคณะกรรมการ พ.ร.บ. 
กระจายอํานาจฯ สํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือ
เสนอ ครม. พิจารณาตอไปแลว 

กระทรวงพลังงาน 
 

การจั ด เก็ บ ภ าษี และ
รายได อ่ืนขององคกร
ปกครองส วนท องถิ่ น
เ ป น ไ ป อ ย า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  เกิ ด
ประโยชนตอประชาชน 
อยางเทาเทียมกัน 

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติอยูระหวางการศึกษา 
การดําเนินงานภายใตภาคีเครือขายองคกร
เพ่ื อความโปร งใส ใน อุตสาหกรรมการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Extractive 
Industries Transparency Initiative : 
EITI) โดยวาจางสถาบันป โตรเลียมแห ง
ประเทศไทย (PTIT)  นํารองรวมกับบริษัท
วิสาหกิจเพ่ือสังคม ในพ้ืนท่ีมาบตาพุด  

กระทรวงพลังงาน 
(กรมเชื้อเพลิง

ธรรมชาติ) 

ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ
ตรวจสอบ รับรู  และมี
ส วน ร วม  สร างความ
โปรงใสในอุตสาหกรรม
การจั ดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

 

 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐

X 2562 X ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน

เพื่อการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานและ
ใบอนุญาติอื่นที่เกี่ยวข้องอย่างเบ็ดเสร็จในหน่วยเดียว 
อยู่ระหว่างการด าเนินการตามแผนฯ โดยส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานได้ด าเนินการด้าน
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (OSS)

2 ระเบียบกระทรวงพลังงานว่าด้วย 
Code of Conduct ของหน่วย 
นโยบาย-ก ากับ-ปฏิบัติ ด้านพลังงาน

X 2562 X ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน จัดท าระเบียบกระทรวงพลังงานว่าด้วย Code of 
Conduct ของหน่วย นโยบาย-ก ากับ-ปฏิบัติ 
ด้านพลังงาน

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานให้ความ
เห็นชอบในหลักการแล้ว อยู่ระหว่างการ

ขอประกาศใช้

3 กฎกระทรวงพลังงานว่าด้วยการปรับ
โครงสร้างองค์กรรองรับการส ารวจและ
ผลิตปิโตรเลียมตามระบบสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิต (PSC)

X 2562 X กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ เพื่อการปรับโครงสร้างองค์กรรองรับการส ารวจและ
ผลิตปิโตรเลียมตามระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต (PSC)
 โดยกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติอยู่ระหว่างการด าเนินการ
ตามแผนฯ มีการต้ังกองบริหารสัญญา PSC โดยเร่ิม
ด าเนินงานแล้วในลักษณะกองภายในกรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ

4 ร่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และ
อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

X 2562 X

5 ร่างพระราชบัญญัติรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

2562 X

๑๐ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นพลงังำน 

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๑ กำรปฏริูปองค์กรดำ้นพลังงำน

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
(คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมาย

รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
เป็นหน่วยงานเจ้าของเร่ือง

กระทรวงพลังงาน 
(กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ)

เพื่อการจัดสรรค่าภาคหลวงการสารวจและผลิต
ปิโตรเลียมสู่ชุมชนอย่างเหมาะสมเป็นธรรม

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๓ ปฏริูปกำรสร้ำงธรรมำภบิำลในทุกภำคส่วน เพ่ือลดควำมซ  ำซ้อนของกฎหมำยในกำรก ำกับดแูลธุรกิจพลังงำน 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๑๐ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นพลงังำน 

6 ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ

X 2562 X ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
กระทรวงพลังงาน 

(ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน)

เพื่อก าหนดบทบาท NGOs และประชาชนใน
กระบวนการรับฟังความเห็น โดยมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ อนุมัติหลักการร่าง
พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... ก าหนด
บทบาท การใช้สิทธิของผู้มีส่วนได้เสีย เป็นการ
ก าหนดแนวทางฏิบัติที่หน่วยงานของรัฐจะต้อง
ด าเนินการเพื่อหี้ผู้ส่วนได้เสียหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้า
มามีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ พ.ศ. .... ซ่ึงการก าหนดหลักเกณฑ์หรือ
วิธีการดังกล่าว เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ

7 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม เศรษฐกิจ

X 2562 X ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม

เพื่อส่งเสริมโครงการน าร่อง “บริษัทวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุด” และนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคมในการยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนโดย
ภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน

พระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

8 ระเบียบการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่ม
การแข่งขันที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับ
ชุมชนและครัวเรือน

X 2562 ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน

เพื่อการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่มการแข่งขันที่ใช้
พลังงานทดแทนในระดับชุมชนและครัวเรือน

9 ระเบียบและกฎเกณฑ์ว่าด้วย Third Party
 Access ของระบบส่งและระบบจ าหน่าย

X 2562 ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน

เพื่อปรับปรุงระเบียบและกฎเกณฑ์ส าหรับ Third 
Party Access ของระบบส่งและระบบจ าหน่าย และ
ส่งเสริมกิจการจ าหน่าย (Retail)

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๕ ส่งเสริมกิจกำรไฟฟ้ำเพ่ือเพ่ิมกำรแข่งขัน



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๑๐ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นพลงังำน 

10 ข้อก าหนดเกี่ยวกับการเชื่อมต่อ การใช้
บริการ และการปฏิบัติการระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าโดยเร็ว รวมถึงการก าหนดอัตรา
ค่าบริการ

X 2562  - การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
 - การไฟฟ้านครหลวง

 - ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน

เพื่อก าหนดเกี่ยวกับการเชื่อมต่อการใช้บริการ และ
การปฏิบัติการระบบโครงข่ายไฟฟ้าโดยเร็ว รวมถึง
การก าหนดอัตราค่าบริการ (การมีผลบังคับใช้ ให้
เป็นไปตามความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง)

11 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการโอนย้าย การ
ไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย มาอยู่ภายใต้กระทรวง
พลังงาน และให้สามารถด าเนินงานได้
เหมือนเดิม

X 2562 กระทรวงพลังงาน 
(ส านักงานนโยบายและแผน

พลังงาน)

เพื่อปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการโอนย้ายการ
ไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย มาอยู่ภายใต้กระทรวงพลังงาน โดยส านัก
นโยบายพลังงานและแผนได้หารือร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจกรรมพลังงาน และ
เสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน
แล้ว ซ่ึงต่อไปจะมีการพิจารณาถึงแนวทางการศึกษา
ความเหมาะสมการโอนย้ายฯ ต่อไป

12 มาตรการและระเบียบเพื่อสนับสนุนให้
โรงไฟฟ้าแบบ Non-Firm เปล่ียนไปจ่าย
ไฟฟ้าแบบ Firm

X 2562 กระทรวงพลังงาน 
(ส านักงานนโยบายและแผน

พลังงาน)

เพื่อการออกมาตรการและระเบียบเพื่อสนับสนุนให้
โรงไฟฟ้าแบบ Non-Firm เปล่ียนไปจ่ายไฟฟ้าแบบ 
Firm ส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวลไม้โตเร็ว

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๙ ปฏริูประบบบริหำรจัดกำรเชื อเพลิงชีวมวลไม้โตเร็ว ส ำหรับโรงไฟฟ้ำชีวมวล

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๖ ปฏริูปโครงสร้ำงกำรบริหำรกิจกำรไฟฟ้ำ (อำจยุบรวมกันกับประเดน็ปฏริูปที่ ๕)



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๑๐ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นพลงังำน 

13 กฎหมายให้มีการคัดแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง 
ระหว่างทางและปลายทาง

X กระทรวงมหาดไทย ปรับปรุงกฎหมายเพื่อส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะ
ต้ังแต่ต้นทาง ระหว่างทาง ปลายทาง และก่อนการ
น าไปก าจัดทุกเทคโนโลยี เพื่อ Recycle ให้ได้
ประโยชน์สูงสุดและลดมลพิษ จึงควรมีการฝังกลบ
เฉพาะขยะไม่ย่อยสลาย (Inert Waste) เท่านั้น 
พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริมให้
เอกชนที่มีประสบการณ์ และความพร้อมด้านการเงิน 
มาลงทุนในโครงการจัดการขยะแทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

14 พระราชกฤษฎีกาก าหนดพลังงานควบคุม 
พ.ศ. ๒๕๓๖ 

X 2562 X  - กระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษ์พลังงาน)
 - ส านักงานคณะกรรมการ

ก ากับกิจการพลังงาน
 - กระทรวงอุตสาหกรรม

เพื่อยกเว้นให้โซลาร์รูฟที่มีขนาดไม่เกิน ๑,๐๐๐ kWp 
ไม่เป็นพลังงานควบคุม

15 ระเบียบและข้อก าหนดว่าด้วยการส่งเสริม
กิจการโซลาร์รูฟเสรี

X 2562 X  - กระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษ์พลังงาน)
 - ส านักงานคณะกรรมการ

ก ากับกิจการพลังงาน

เพื่อก าหนดการส่งเสริมกิจการโซลาร์รูฟเสรี อยู่
ระหว่างการศึกษาก าหนดนโยบายเพื่อก าหนดการ
ด าเนินการต่อไป โดย ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน

16 ระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมให้มีการเก็บ
สะสมพลังงานไฟฟูาที่ผลิตจากโซลาร์รูฟ
และน ากลับมาใช้ใหม่

X 2562 X  - กระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษ์พลังงาน)  
 - ส านักงานคณะกรรมการ

ก ากับกิจการพลังงาน

เพื่อส่งเสริมให้มีการเก็บสะสมพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจาก
โซลาร์รูฟและน ากลับมาใช้ใหม่

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๑๑ ส่งเสริมกำรตดิตั งโซลำร์รูฟอย่ำงเสรี

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๑๐ ส่งเสริมและขจัดอุปสรรค ในกำรน ำขยะมูลฝอยไปเปน็เชื อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้ำ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๑๐ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นพลงังำน 

17 กฎกระทรวงก าหนดประเภท หรือขนาด
ของอาคาร และมาตรฐานหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการออกแบบอาคารเพื่อการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ....

X 2562 X กระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษ์พลังงาน)

เพื่อก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคารและ
มาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบ
อาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน (Building Energy 
Code: BEC)

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม
 ๒๕๖๓ เห็นชอบกฎกระทรวง

ก าหนดการออกแบบอาคารอนุรักษ์
พลังงานแล้ว

18 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
สนับสนุนการใช้มาตรการบริษัทจัด
การพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ

X 2562 X กระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษ์พลังงาน)

เพื่อจัดท าระเบียบกระทรวงพลังงานว่าด้วยการ
น ารูปแบบธุรกิจ Energy Service Companies 
(ESCO) มาใช้กับภาครัฐ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๑๔ ใช้ข้อบญัญตัเิกณฑ์มำตรฐำนอำคำรดำ้นพลังงำน (Building Energy Code : BEC)

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๑๕ ใช้มำตรกำรบริษัทจัดกำรพลังงำน (ESCO) ส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมาย  

 ให้เกิดความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการปลูกและ
ปลุกจิตส านึกของคนในชาติให้มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
การปฏิบัติหน้าที่และการด าเนินชีวิต มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคีเครือข่ายในการแจ้ง
เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ และมีการปราบปรามด้วยความรวดเร็ว เด็ดขาด และเป็นธรรม 

สถานการณ์  

 ปัจจุบันสถานการณ์การทุจริตและประพฤติมิชอบในประเทศไทยนั้นมีหลากหลายรูปแบบ และ
แพร่หลายเป็นวงกว้าง ซึ่งมีผลกระทบเชิงลบต่อสังคมและเศรษฐกิจทุกประเทศ และในการประชุม
สหประชาชาติ ครั้งที่ ๑๑ ได้ก าหนดให้การทุจริตคอร์รัปชันเป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่ประชาคมโลกต้อง
ให้ความร่วมมือในการปราบปราม โดยมีการประเมินสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในระดับสากล ซึ่ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการประเมิน คือ องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International: TI) ได้จัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) และเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ ในโลกที่ได้รับการประเมิน ๑๘๐ ประเทศ จะเห็นว่า ประเทศไทยได้ ๓๖ 
คะแนน เท่ากับปี ๒๐๑๘ ในขณะที่ทุกประเทศมีการพัฒนา ท าให้ล าดับที่ซึ่งได้รับการประเมินลดลงเมื่อเปรีบ
เทียบกับประเทศอื่นในทุกภูมิภาค จึงประเมินได้ว่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยต่ าลงในสายตาของ
ต่างประเทศ และยังห่างไกลจากเป้าหมายการปฏิรูปตามยุทธศาสตร์ชาติที่คาดหวังว่า จะได้มากกว่า ๕๐ 
คะแนน และได้ล าดับสูงกว่า ๕๔ ในปี ๒๕๖๕ และได้ล าดับสูงกว่า ๒๐ ในปี ๒๕๘๐ ทั้งนี้ แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๖ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการ
แล้วเสร็จตามแผนฯ จ านวน ๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ส าเร็จมากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๒ เรื่อง
และประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๒๓ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 
๓ ฉบับ อาทิ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และ พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ เช่น กฎหมายให้ประชาชน
สามารถได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ กฎหมายว่า
ด้วยการยักยอก การเบียดบัง หรือการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ กฎหมายเกี่ยวกับการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และกฎหมายการพยายามกระท าความผิด การเตรียมการ
กระท าความผิดฐานทุจริต (Conspiracy Theory) เป็นความผิดทางอาญา เป็นต้น 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 

การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 

ความท้าทาย 
ของการ

ขับเคลื่อน 
การปฏิรูป
ประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ รายละเอียดการด าเนินงาน 

๑. ด้ าน ก ารป้ อ งกั น
และเฝ้าระวัง 

ประเทศไทยขาดบุ คคลากรที่ มี
ความรู้ในการสร้างความรู้และความ
เข้าใจแก่ภาคประชาชนในการมีส่วน
ร่วมป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

 การสร้างการรับรู้และจิตส านึกของประชาชน
ในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบโดย
อบรมเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต การปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์
ส่วนตนและส่วนรวมโดยการสร้างวิทยากรตัว
คูณให้ครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อสร้างให้
ประชาชนมีค่านิยมร่วมต้านการทุจริต มีจิต
สาธารณะ สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วน
ตนและส่วนรวม 

ส านักงาน ป.ป.ช. ประชาชนมีค่านิยมร่วมต้าน
การทุ จริต  มี จิ ตสาธารณ ะ 
สามารถแยกแยะผลประโยชน์
ส่วนตนและส่วนรวม 

จ านวนวิทยากร
ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น
ส า ม า ร ถ ช่ ว ย
ป้องกันและเฝ้า
ระวังการทุจริต
ไ ด้ อ ย่ า ง มี
นัยส าคัญ 

ส่ งเสริม  สนับสนุนและให้องค์ความรู้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริต รวมถึงเพื่อเป็น
ก า ร พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ เค รื อ ข่ า ย ภ า ค 
ประชาสังคมในการต่อต้านการทุจริตให้มีความ
เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ 

ส านักงาน ป.ป.ท. เครือข่ายภาคประชาสังคมใน
การต่อต้านการทุจริตให้มี
ความเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ 

เครือข่ายผู้ได้รับ
การอบรม เพื่ อ
เฝ้ า ร ะ วั ง ก า ร
ทุ จ ริ ต ใน พื้ น ที่ 
ป ฏิ บั ติ ก า ร ได้
อย่างจริงจัง 

ด าเนินการออกระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่า
ด้วยคณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และออกระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วย
การคุ้มครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อให้
การคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใดเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
รวมถึง คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดานหรือบุคคล
อื่นใดที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้แจ้งเบาะแส 

ส านักงาน ป.ป.ช. ประชาชนและหน่วยงานของรัฐ
มีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และมี
การคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสหรือ
ข้อมูลใดเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ขอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
รวม ถึ ง  คู่ ส ม รส  บุ พ ก ารี 
ผู้สืบสันดานหรือบุคคลอื่นใดที่
มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้แจ้ง
เบาะแส 

การสร้างความรู้ 
ความเข้าใจและ
ความมั่ น ใจ ใน
การคุ้ ม ครองผู้
แ จ้ ง เบ า ะ แ ส 
และมีส่ วนร่วม
ในการป้ อ งกั น
การทุจริต 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 

การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 

ความท้าทาย 
ของการ

ขับเคลื่อน 
การปฏิรูป
ประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ รายละเอียดการด าเนินงาน 

๒.ด้านการป้องปราม ๑ การท างานของเจ้าหน้าที่รัฐยังขาด
การแสดงฐานะทางการเงิน เพื่ อ
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงขาดการก าหนด
มาตรการการปฏิบัติงานด้วยความ
ซื้อตรง (Integrity) มาตรการควบคุม 
ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการ
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ แ ล ะ
ภาคเอกชน 

 ก าหนดให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของเจ้า
พนักงานของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ โดยยื่น
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดหรือ
ปฏิบัติงานอยู่ ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. ได้ประชุม
หารือร่วมกับผู้แทนคณะกรรมการข้าราชการ 
๑๖ องค์กร และหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง ๑๓ 
หน่วยงาน และขอให้ส่งข้อมูลให้ส านักงาน 
ป.ป.ช. เพื่อประกอบการด าเนินการ  

ส านักงาน ป.ป.ช. เจ้ าหน้ าที่ รั ฐสามารถโดน
ตรวจสอ บ  และส าม ารถ
ป้ อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต ใน ก าร
ปฏิบัติหน้าที่ได้ 

เจ้าหน้าที่รัฐทั่ว
ป ระ เทศมี ก าร
แสดงฐานะทาง
การเงิน โดยยื่น
บัญชีทรัพย์สิน
และหนี้ สิ น ต่ อ
หั ว ห น้ า ส่ ว น
ร า ช ก า ร 
รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐ
ที่ตนสังกัดหรือ
ป ฏิ บั ติ ง าน อ ยู่
ค ร บ ทุ ก
หน่วยงาน 

มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต  พ .ศ . ๒๕๕๑ เพื่ อก าหนดให้มี
มาตรการและกลไกในฝ่ายบริหารเพื่อการ
ส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ โดยการเพิ่มเติมหมวด ๓/๒ 
การส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐ จ านวน ๑๒ มาตรา ตั้งแต่
มาตรา ๕๘/๔ ถึงมาตรา ๕๘/๑๕ เพื่อให้มี
มาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหาร
จัดการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 

ส านักงาน ป.ป.ท. มีมาตรการควบคุม ก ากับ 
ติดตาม การบริหารจัดการ
ของหน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง 
(Integrity) 

มี การบั งคั บ ใช้
กฎหมายอย่าง
จ ริ ง จั ง แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 

การด าเนินงานที่ผ่านมา 
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ความท้าทาย 
ของการ

ขับเคลื่อน 
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ระดับ
ความส าเร็จ รายละเอียดการด าเนินงาน 

โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง 
(Integrity) สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดย
สุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับ
กิจการที่ดีอย่างแท้จริง 

๓ ด้านการป้องปราม ๒ ภาคประชาชนไม่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลของภาครัฐได้อย่างอิสระ จึง
ไม่สามารถตรวจสอบการท างานของ
ภาครัฐได้อย่างเป็นรูปธรรม และยัง
มีการย้ายหรือฟอกเงินที่ได้จากการ
กระท าการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบอย่างแพร่หลาย 

 การปรับโครงสร้างข่าวกรองให้เป็นฐานข้อมูล
ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ ธุ ร ก ร รม ท า ง ก า ร เงิ น ที่ มี
ประสิทธิภาพ 

ส านักงาน ป.ป.ง. การจัดท ารายงานข่าวกรอง
ทางการเงินที่ หน่ วยงานที่
สามารถน าไปก าหนดนโยบาย
และมาตรการด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 
หรือนโยบายและมาตรการ
ด้านป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 

การสร้างเสริม
ขีดความสามารถ
ข้อมู ลข่ าวสาร
และมาตรการ
เกี่ยวกับการฟอก
เงิ น  เพื่ อ เพิ่ ม
ป ระสิ ท ธิ ภ าพ
และประสิทธิผล
ในการป้ อ งกั น
และปราบปราม
การทุจริต 

การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงินเพื่อก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ ยวกับการส่ งหรือน า เงินตรา 
เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ
ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ รวมทั้ ง
ก าหนดให้เงินตรา เงินตราต่างประเทศ และ
ตราสารเปลี่ยนมือเป็นของตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร 

ส านักงาน 
เศรษฐกิจการคลัง 
(กระทรวงการคลัง) 

มีมาตรการทางกฎหมาย และ
การตรวจสอบการส่ งหรือ
น าเข้าเงินตราต่างประเทศ 
และตราสารเปลี่ยนมืออันจะ
เป็นประโยชน์ในการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 

มี การบั งคั บ ใช้
ก ฎ ห ม าย เพื่ อ
ก ากับดูแลการน า
เงินตราและตรา
สารเปลี่ ยนมื อ
ผ่านแดน ส่งผล
ให้จ านวนการก่อ
อาชญากรรมจาก
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ของการ

ขับเคลื่อน 
การปฏิรูป
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กิจกรรมดังกล่าว
มีอัตราลดลง 

การส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนเป็นแนวร่วม
ปฏิบัติภาคเอกชนต้านทุจริต (CAC).และ มีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐและ
ส นั บ ส นุ น ภ าค เอ ก ช น ใน ก า ร เผ ย แ พ ร่ 
ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ในการป้องกันการทุจริต 
รวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีมาตรการ
คุ้มครองผู้ชี้เบาะแส ค่าทดแทนความเสียหาย
ส าหรับผู้ชี้เบาะแส เงินรางวัล ตลอดจนใช้ใน
การคุ้ มครองการปฏิบัติ งานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 

ส านักงาน ป.ป.ช. ประชาชนสามารถตรวจสอบ
การใช้ อ านาจรัฐ  และร่วม
รณรงค์ ในการป้องกันการ
ทุจริต 

ก า ร ด า เ นิ น
โ ค ร ง ก า ร ใ ห้
ค รอ บ ค ลุ ม ทั่ ว
ป ร ะ เท ศ แ ล ะ
ภาคภาคธุรกิ จ
รวมทั้งเอกชนให้
ก ารส นั บ ส นุ น
แ ล ะ ให้ ค ว า ม
ร่วมมือมากขึ้น 

มีการแก้ ไขเพิ่ ม เติมพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่ าวสารของราชการ พ .ศ . ๒ ๕ ๔๐  เพื่ อ
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องน าข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะออกเปิดเผย และจัดแสดงไว้
ให้ประชาชนเข้าตรวจสอบดูโดยประชาชนไม่
จ า เป็ น ต้ อ ง มี ค า ร้ อ ง ข อ  ปั จ จุ บั น ร่ า ง
พระราชบัญญัติฯ อยู่ระหว่างการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส านักปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี 

ประชาชนสามารถ เข้ าถึ ง
ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐ เพื่ อตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน
ของรัฐ 

การด าเนิ นการ
แ ก้ ไข เพิ่ ม เติ ม
พระราชบัญญัติ
ข้ อมู ลข่ าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ซึ่งจะต้อง
เผ ยแพ ร่ อ ย่ า ง
เปิดเผยทุกกรณี 
เพื่ อป้องกันการ
ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบ 
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๔. ด้านการปราบปราม ๑ ประเด็นข้อกฎหมายหลายข้อในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบอยู่ในระดับต่ า
กว่ามาตรฐานสากลของ (อนุวัติการ
ตาม UNCAC ๒๐๐๓) 
 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๖๑ ได้ก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับความผิด
จากการกระท าโดยเจตนาของเจ้าพนักงานของ
รัฐที่ทุจริตต่อหน้าที่ การใช้อ านาจโดยมิชอบ 
และการร่ ารวยผิดปกติที่ชัดเจน เพื่อความ
รวด เร็ ว ใน ก ารไต่ ส วน และ เป็ น ไป ตาม
มาตรฐานสากล (อนุวัติการตาม UNCAC 
๒๐๐๓) ไว้ดังนี้ 

๑. กฎหมายว่าด้ วยความผิดกรณี การขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๖ – ๑๒๙ อยู่
ระหว่างด าเนินการจัดท ากฎหมายเกี่ยวกับการ
ก าหนดความรับผิดชอบนิติบุคคล และผู้ร่วม
กระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

๒. กฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
และใช้อิทธิพลเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์อันมิ
ชอบ บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗๕ 

๓. กฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไร การรับของขวัญของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และการร่ ารวยผิดปกติของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ด าเนินการจัดท าข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายการเรี่ยไร การ
รับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการ
ร่ ารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

๔. กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้

ส านักงาน ป.ป.ช. กฎหมายเกี่ยวกับความผิดจาก
การกระท าโดยเจตนาของเจ้า
พนักงานของรัฐที่ทุจริตต่อ
หน้าที่  การใช้อ านาจโดยมิ
ชอบ และการร่ ารวยผิดปกติที่
ชัดเจน เพื่อความรวดเร็วใน
การไต่สวนและเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล (อนุวัติการ
ตาม UNCAC ๒๐๐๓) 

ก า ร บั ง คั บ ใ ช้
กฎหมายอย่าง
จริงจัง 
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ขับเคลื่อน 
การปฏิรูป
ประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ รายละเอียดการด าเนินงาน 

ครอบคลุมมิติของการป้องกันและปราบปราม
การทุ จริตและประพ ฤติ มิ ชอบ  ด า เนิ น
โครงการศึกษาและเสนอแก้ไขกฎหมาย
เพื่อให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ 

๕. กฎหมายว่าด้วยการขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรมในคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
บัญญัตไิว้ในมาตรา ๑๗๗ 
การยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย 
มาตรการทางปกครองหรือมาตรการทาง
กฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหา
ว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด ทั้งการเฝ้า
ระวังติดตามพฤติกรรมทุจริตของหัวหน้าส่วน
ราชการ การขวดขันวินัยให้มีประสิทธิผล
ในทางปฏิบัติ ด้วยความรวดเร็ว เด็ดขาดและ
เป็นธรรม ด้วยการก าหนดกรอบระยะเวลา
การด าเนินการให้มีความรวดเร็ว บังคับใช้
มาตรการทางแพ่งและทางปกครองด้วยความ
รวดเร็วตามความจ าเป็นแห่งการคุ้มครอง
พยานเอกสารที่ เกี่ ยวข้องกับการกระท า
ความผิด และหากพบว่ามีข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเพียงพอพิสูจน์ว่ามีความให้เร่ง
ด าเนินการลงโทษทางกฎหมาย โดยสามารถ
สั่งให้พ้นจากหน้าที่ พักงานหรือให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อน หากพบว่าเป็นความผิดวินัย
ร้ายแรงหรือหากอยู่ในต าแหน่งจะสร้างความ

ส านักงาน ป.ป.ท. มี ก า ร เฝ้ า ร ะ วั ง ติ ด ต า ม
พฤติกรรมทุจริตของหัวหน้า
ส่วนราชการ การขวดขันวินัย
ให้มีประสิทธิผลในทางปฏิบัติ 

ก า ร บั ง คั บ ใ ช้
ม าต รก ารท าง
วินัยแก่หัวหน้า
ส่วนราชการใน
ห น่ ว ย ง า น
ภ า ค รั ฐ ทั่ ว
ประเทศ 
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เสียหายอย่างร้ายแรง และพัฒนาสร้างกลไก
การติดตามพฤติการณ์กระท าความผิดของผู้
ด ารงต าแหน่ งทางการเมืองหรือผู้ ด ารง
ต าแหน่งในองค์อิสระและหากมีมูลให้พักการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

๕ ด้านการปราบปราม ๒ ฐานข้อมู ลคดีทุ จริตยั งขาดการ
เชื่อมโยงโครงข่ายอย่างบูรณาการใน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งผลให้การ
ด า เนิ น ก ารขอ ง เจ้ าห น้ าที่ ข าด
ประสิทธิภาพ รวมถึงการบังคับใช้
กฎหมายการฟอกเงินกับทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าผิดฐานฟอกเงิน
ยังอยู่ในระดับต่ า 

 การจัดท าและบูรณาการโครงข่ายฐานข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ทุกหน่วยงานผ่านพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
แลกเปลี่ยนข้อมูลคดีทุจริต และระบบบริหาร
จัดการเรื่องร้องเรียนและคดีเพื่อใช้ในการ
ตรวจสอบสถานะการเชื่ อมโยงระหว่าง
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และ
ตรวจสอบ ข้ อมู ล สถ านะ เรื่ อ งกล่ าวห า
ร้องเรียนที่รับ - ส่งระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. 
กั บหน่ วยงานที่ เกี่ ย วข้ อ ง  โดยปั จจุ บั น
ห น่ ว ย ง า น ที่ พ ร้ อ ม รั บ - ส่ ง ข้ อ มู ล  มี  
๔ หน่วยงาน ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ ส านักงาน 
ป.ป.ท. กรมสอบสวนคดีพิเศษ และส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ส าหรับหน่วยงานอื่น ๆ 
ที่อยู่ระหว่างด าเนินการบูรณาการข้อมูลการ
ตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินคดี ได้แก่ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุดและ
ศาล  และมี การด า เนิ นการพิ จารณ าใช้
กฎหมายฟอกเงินด าเนินการกับทรัพย์สินที่

ส านักงาน ป.ป.ช. ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบมี
ก า ร เชื่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว่ า ง
หน่วยงานและมีการเรียกใช้
ง า น ข้ อ มู ล ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ป ระสิ ท ธิภ าพ  และมี ก าร
ติดตามทรัพย์สินที่ผ่านการ
ฟอกเงินจากคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

การจัดท าและ
บูรณาการ
โครงข่าย
ฐานข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับคดี
ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ
ของหน่วยงานที่
เหลือได้อย่าง
รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
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เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐานฟอกเงิน
และให้น าหลักฐานการได้มาซึ่งทรัพย์สินนั้น
ตามกฎหมายและความชอบธรรมเพื่อรับคืน 
มีการใช้มาตรการตรวจสอบทางภาษีรายได้
ส าหรับผู้ถูกกล่าวหาคดีทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยด าเนินการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชี/ แล้วพบว่ามี
รายได้ที่ไม่เสียภาษีจะส่งข้อมูลให้สรรพากร 

๖. ด้านการบริหาร
จัดการ 

กลไกการท างานด้านการบริหารและ
ด้ านการประสานคดี ยั งมี ค วาม
ซ้ าซ้อนในการท างานและในระบบ
การบ ริห ารขาดการตรวจสอบ 
ก ลั่ น ก ร อ ง  ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ด าเนินการของข้าราชการประจ า
และข้าราชการการเมือง 

 จัดตั้ งศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริต
แ ห่ งช าติ  (ศ อ ต ช .) ภ าย ใน ส านั ก ง าน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) เพื่อ
มุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนร่วมกันบูรณาการแก้ไข
ปัญหาทุจริตให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืน 
และเป็นกลไกตรวจสอบและกลั่นกรอง
รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบของส่วน
ราชการกรณีที่เกี่ยวเนื่องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต รวมทั้งแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้ง
ฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจ า และ
เร่งรัดการด าเนินมาตรการทางการเมืองควบคู่
ไปกับมาตรการทางกฎหมายเมื่อพบผู้กระท า
ผิดอย่างเคร่งครัด 

ส านักงาน ป.ป.ท. มีกลไกขับเคลื่อนให้ทุกภาค
ส่วนร่วมกันบูรณาการแก้ไข
ปัญหาทุจริตและตรวจสอบ
กลั่นกรองรายงานผลการ
ด าเนินการตรวจสอบของ
ส่ ว น ร า ช ก า ร ก ร ณี ที่
เกี่ยวเนื่องกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต
ทั้ งฝ่ายข้าราชการประจ า
และฝ่ายการเมือง 

ก า ร ใช้ ก ล ไก 
ศ อ ต ช . 
ขับเคลื่อนและ
ตรวจสอบของ
ส่ วน ราชการ
และการเมือง
อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ
และสัมฤทธิผ์ล 

การจัดให้มีคณะท างานประสานงานคดีใน
ส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือบูรณาการการบังคับใช้
กฎหมาย ในคดี ที่ มี ค วามซ้ าซ้ อน ใน ข้ อ

ส านักงาน ป.ป.ช. กฎหมายต่อต้านการทุจริต
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพและเทียบเท่า

การเร้งบัญญัติ
กฎหมายที่เหลือ
ตามอนุสัญญาให้
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กฎหมาย และเสนอแนะการปรับปรุงกลไก
การท างานและกฎหมายให้การท างานของ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่ ง ขึ้ น  ส า นั ก ง า น  ป .ป . ช .  ไ ด้ มี
ค ณ ะอ นุ ก รรม ก ารบ ริ ห าร งาน ค ดี  ซึ่ ง
ด าเนินการเสนอแนะแนวทางการบริหารงาน
คดีเพื่อแก้ไขปัญหาคดีค้าง ศึกษา วิเคราะห์
และจัดท ารายงานข้อมูลเชิงสถิติ สถานการณ์
การทุจริตในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
นอกจากนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รั ฐ ธ ร รม นู ญ ว่ า ด้ ว ย ก า รป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑.ได้มีการ
ก าหนดกลไกการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง
ส านักงาน ป.ป.ช. กับหน่วยงานของรัฐใน
กระบวนการยุติธรรมหลายหน่วยงาน โดย
ส านักงาน ป.ป.ช. ได้จัดประชุมชี้แจงท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการร่วมกัน
ระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานใน
กระบวนการ  ยุติธรรม เพื่อวางแนวทาง
ปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานเพื่อ
เป็นมาตรฐานเดียวกัน มีประสิทธิภาพ และ   
ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
นอกจากนี้ ส านั ก งาน  ป .ป .ช . ใน ฐานะ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้อง
กับคดีทุ จริตและประพฤติมิ ชอบ ได้น า
ข้อก าหนดในอนุสัญญาฯ ไปก าหนดใน

มาตรฐานสากล ครบถ้วนเพื่อ
ยกระดับ
มาตรฐานการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจิริตและ
ประพฤติมิชอบ
ให้เป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล 
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หลักการปฏิบั ติ  โดยประเด็นที่ ได้ แก้ ไข
เพิ่มเติมกฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญา 
UNCAC ใน พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ
รั ฐ ธ ร รม นู ญ ว่ า ด้ ว ย ก า รป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ หลาย
ประเด็ นและพระราชบัญ ญั ติ ป ระกอบ
รั ฐ ธ ร รม นู ญ ว่ า ด้ ว ย ก า รป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 
๑๓๘ ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็น
หน่วยงานกลางในการด าเนินการเพื่อให้ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศตามพันธกรณีและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศในการต่อต้านการ
ทุจริต.ซึ่งที่ผ่านมานั้น.ส านักงาน ป.ป.ช..ได้
เข้าร่วมกระบวนการประเมินติดตามการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
ก า ร ต่ อ ต้ า น ก า ร ทุ จ ริ ต . ( UNCAC 
Implementation.Review.Mechanism).
โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช..ได้แต่งตั้งคณะ
ผู้ เชี่ยวชาญของประเทศไทย ส าหรับการ
ประเมินดังกล่าว ประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมกระบวนการ
ประเมินติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญา.
UNCAC 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 ให้เร่งบัญญติักฎหมายในการรองรับการรวมตัวของ
ประชาชนเพื่อต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ โดย
ก าหนดบทบาทของรัฐให้เป็นผู้สนับสนุนและอ านวย
ความสะดวก

X 2563 X รัฐบาล เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธภิาพอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑

2 ปรับปรุงกฎหมายให้คณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมตามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือนมีหน้าที่และอ านาจในการเสนอแนะต่อองค์กร
กลางบริหารงานบุคคลต่าง ๆ ทุกองค์กร

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม
- องค์กรกลางบริหารงานบุคคลต่าง ๆ

3 จดัท าร่างกฎหมายส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

เพื่อก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ และส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สามารถ
มีส่วนร่วมในการด าเนินการส่งเสริม สนับสนุนและ
ให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐและเอกชน 
เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรการและกลไกที่เกี่ยวข้องที่
ก าหนดขึ้นตามพระราชบัญญติัวา่ด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต

พระราชบัญญติัมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑

4 จดัท ากฎหมายส่งเสริมกิจกรรมการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบในหน่วยงานของรัฐ โดยให้หน่วยงาน
ของรัฐจดักิจกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

- ทุกหน่วยงาน

ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการ
ทุจริต

ร่างพระราชบัญญติั
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
อยู่ระหวา่งการพิจารณาของส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา

5 ปรับปรุงกฎหมายเพื่อยกเลิกการอนุญาตหรือจดัให้มี
มาตรการอื่นแทนการอนุญาตให้เหลือเท่าที่จ าเป็น

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

 - ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการอนุญาต

 ๑๑ แผนกำรปฏริปูประเทศดำ้นกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำรทจุรติและประพฤตมิชิอบ

เรือ่งและประเดน็ปฏริูปที ่๑ ดำ้นกำรปอ้งกันและเฝ้ำระวัง

เรือ่งและประเดน็ปฏริูปที ่๒ ดำ้นกำรปอ้งปรำม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
 ๑๑ แผนกำรปฏริปูประเทศดำ้นกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำรทจุรติและประพฤตมิชิอบ

6 ออกระเบียบให้เจา้พนักงานของรัฐรับเงินรายได้ที่
เกิดขึ้นทุกประเภทผ่านธนาคารเท่านั้น

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - ทุกหน่วยงาน
- กระทรวงการคลัง

โดยเป็นการปรับปรุงระเบียบการเบิกจา่ยเงินจาก
คลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 
๒๕๕๑ ให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญติัวนิัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญติั
วธิกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง พื้นฐานระบบการ
ช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ ตลอดจนเพื่อ
รองรับการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังตามระบบ
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์

ระเบียบกระทรวงการคลัง
วา่ด้วยการเบิกเงินจากคลัง 

การรับเงิน การจา่ยเงิน
การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง

 พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑

7 รัฐต้องตรากฎหมายให้ประชาชนสามารถได้รับทราบ
และเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐตามที่บัญญติัในรัฐธรรมนูญฯ 
๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๓ และมาตรา
 ๒๕๓ ภายใน ๒ ปีนับแต่รัฐธรรมนูญฯ มีผลบังคับ และ
ปรับปรุงพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้มีหลักการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่
ภาคประชาชนร้องขอในทุกกรณี เอกสารใดที่เป็น
ความลับของทางราชการและความลับส่วนบุคคลให้ระบุ
ไวใ้นกฎหมายอย่างชัดเจน โดยก าหนดเวลาในการให้
ข้อมูลกับประชาชนไวด้้วย

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีความเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ปัจจบุัน และมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น และ
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ วา่ด้วยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ โดยประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้อย่างสะดวก และมี
ประสิทธภิาพ เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม
ในการรับทราบและตรวจสอบการด าเนินงานของ
ภาครัฐ รวมทั้ง ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่บริการข้อมูล
ภาครัฐต่อประชาชนอย่างทั่วถึง

ร่างพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาแล้ว 

และอยู่ระหวา่งกระทรวงยืนยัน 

8 ให้มีกฎหมายวา่ด้วยวนิัยผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
และบุคลากรในองค์กรอิสระ รวมถึงองค์กรตุลาการ
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ โดยพึงประพฤติปฏิบัติตน
ตามจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพอย่างเคร่งครัด รวมถึง
ผู้บริหารพรรคการเมืองและองค์กรอิสระต่าง ๆ ควร
ประกาศเจตจ านงที่จะยึดมั่นในการรักษาเกียรติภูมิแห่ง
สถาบันของตน ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและจรรยา
วชิาชีพอย่างแท้จริง

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
- ผู้บริหารพรรคการเมือง
- บุคลากรในองค์กรอิสระ

- องค์กรตุลาการ
- หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

เรือ่งและประเดน็ปฏริูปที ่๓ ดำ้นกำรปรำบปรำม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
 ๑๑ แผนกำรปฏริปูประเทศดำ้นกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำรทจุรติและประพฤตมิชิอบ

9 จดัท ากฎหมายวา่ด้วยความผิดกรณีการขัดกันระหวา่ง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X สภานิติบัญญติัแห่งชาติ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และกลไกในการ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นการขัดกัน
ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม
ให้ชัดเจนและมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น เพื่อป้องกันและ
ขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเข้มงวด และ
เป็นการสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๖๓ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

ร่างพระราชบัญญติัวา่ด้วยความผิด
เกี่ยวกับการขัดกันระหวา่งประโยชน์

ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....
(ร่างพระราชบัญญติัตกไป)

10 จดัท ากฎหมายวา่ด้วยการยักยอก การเบียดบัง หรือ
การยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินโดยเจา้หน้าที่ของรัฐ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อก าหนดมาตรการติดตามทรัพย์ของรัฐคืนจาก
การเอาไปโดยมิชอบเพิ่มเติมขึ้นทั้งระบบ เพื่อให้การ
ด าเนินการดังกล่าว มีประสิทธภิาพและประสิทธผิล
อย่างแท้จริง

ร่างพระราชบัญญติัคุ้มครองติดตาม
ทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต 

พ.ศ. ....
อยู่ระหวา่งการพิจารณาของ

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

11 จดัท ากฎหมายวา่ด้วยการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและ
ใช้อิทธพิลเพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์อันมิชอบ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธภิาพอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑

12 จดัท ากฎหมายวา่ด้วยการเร่ียไร การรับของขวญัของ
เจา้หน้าที่ของรัฐและการร่ ารวยผิดปกติของเจา้หน้าที่
ของรัฐ

X ๒๕๖๒-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

13 ปรับปรุงกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ให้ครอบคลุมมิติของการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X   - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
- ส านักงานป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน

14 จดัท ากฎหมายวา่ด้วยการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม
ในคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
 ๑๑ แผนกำรปฏริปูประเทศดำ้นกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำรทจุรติและประพฤตมิชิอบ

15 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง
กับการเสริมสร้างจริยธรรมและการรักษามาตรฐานวนิัย
ข้าราชการ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X หน่วยงานกลางด้านการบริหารงาน
บุคคลต่าง ๆ

16 จดัให้มีกฎหมายวธิกีารด าเนินการด้านวนิัยของ
เจา้หน้าที่ของรัฐที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน

X 2565 X - ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน

- องค์กรกลางด้านการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการประเภทต่าง ๆ

17 พิจารณาตรากฎหมายก าหนดเง่ือนไขในการประกันตัว
ผู้ต้องหาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้เป็นการ
ควบคุมตัวในสถานที่ที่เหมาะสม (House Arrest) 
รวมถึงมาตรการป้องกันผู้ถูกกล่าวหาหลบหนีออกนอก
ประเทศ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

18 พิจารณาใช้กฎหมายฟอกเงินด าเนินการกับทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐานฟอกเงิน และให้น า
หลักฐานการได้มาซ่ึงทรัพย์สินนั้นตามกฎหมายและ
ความชอบธรรมเพื่อรับคืน

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน

  

19 การก าหนดให้มีกฎหมายเพื่อบังคับต่อนิติกรรมหรือ
สัญญาที่มีการทุจริตให้เป็นโมฆะ 
(จากบทบัญญติัข้อ ๓๔ ของอนุสัญญา UNCAC)

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X   - รัฐบาล 
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

20 ก าหนดกฎหมายเอาผิดกรณีการเตรียมการกระท า
ความผิดที่เกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
(Conspiracy Law)

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X   - รัฐบาล 
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
 ๑๑ แผนกำรปฏริปูประเทศดำ้นกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำรทจุรติและประพฤตมิชิอบ

21 พิจารณาตรากฎหมายป้องกันการฟ้องข่มขู่ผู้แจง้
เบาะแส โดยน าแนวคิดของ Anti-SLAPP Law มา
ประยุกต์ใช้ รวมถึงบทบัญญติัห้ามหน่วยงานของรัฐที่ถูก
ร้องเรียนฟ้องผู้แจง้เบาะแส และการห้ามผู้ถูกกล่าวหา
ฟ้องประชาชนที่แจง้เบาะแส หรือเจา้หน้าที่ของรัฐที่มี
หน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริง ไต่สวนข้อกล่าวหาจนกวา่
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เสร็จส้ิน

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

22 เร่งรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
- ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการ
ทุจริต

ร่างพระราชบัญญติัมาตรการของฝ่าย
บริหารในการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
อยู่ระหวา่งการพิจารณาของ

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

23 เร่งรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับการพยายามกระท า
ความผิด การเตรียมการกระท าความผิดฐานทุจริต 
(Conspiracy Theory) เป็นความผิดทางอาญา (อนุวติั
การตาม UNCAC ข้อ ๒๗)

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
- ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

24 การปรับปรุงกฎหมายเพื่อปรับปรุงโครงสร้างและ
อ านาจหน้าที่ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ในทุกระดับ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - รัฐบาล
- ทุกหน่วยงาน

25 กฎหมายจดัต้ังสถาบันวชิาการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตเป็นการเฉพาะ 
(ระดับพระราชบัญญติั/ให้มีสภาพนิติบุคคล)

X ๒๕๖๓-
๒๕๖๕

X - รัฐบาล
- สภานิติบัญญติัแห่งชาติ

เรือ่งและประเดน็ปฏริูปที ่๔ ดำ้นบริหำรจัดกำร



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  



๑๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

เป้าหมาย  

  ให้มีการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา มุ่งความเป็นเลิศและ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ในการใช้
ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา 

สถานการณ์  

  ปัจจุบันระบบการศึกษาไทยยังมีความซับซ้อนสูง คุณภาพของการศึกษายังไม่เป็นที่น่าพอใจ ความ
เลื่อมล้ าทางการศึกษาสูง การใช้ทรัพยากรทางการศึกษายังไม่มีประสิทธิภาพ การก ากับดูแลและการบริหาร
จัดการระบบการศึกษาของภาครัฐยังเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการด าเนินการให้มีประสิทธิผล  รวมทั้งระบบ
การศึกษาของไทยยังเป็นความท้าทายอย่างยิ่งต่อการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั้งยังไม่
สอดคล้องและตอบสนองต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศในศตวรรษที่ ๒๑ ที่เทคโนโลยีดิจิทัล และ
นวัตกรรม ก าลังเข้ามามีบทบาทมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและอาชีพการงานของประชาชน
ไทยในอนาคต ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๗ เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการส าเร็จ
มากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๕ เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ 
จ านวน ๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ  

  ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๗ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๔ ฉบับ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรม พ.ศ. 
๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ คือ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาต ิ



แผนการปฏิรปูประเทศดานการศึกษา 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรพัยากรมนุษย 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑.การปฏิรูประบบ
การศึกษาและ 
การเรียนรูโดยรวม
ของประเทศ โดย
พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ
ฉบับใหม และ
กฎหมายลําดับรอง 

กฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติฉบับยังมีไมทันสมัย 
และไม เหมาะสมต อการ
บริหารและจัดการศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพในสภาวการณ
ปจจุบัน และยังไมสอดคลอง
กั บ บ ท บั ญ ญั ติ ข อ ง
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 
๕๔ มาตรา ๒๕๘ จ. ดาน
การศึกษา และมาตรา ๒๖๑ 
และแนวทางการบริหารและ
การจัดการศึกษาในอนาคต  
ใหกฎหมายมีความเหมาะสม
กับสถานการณการศึกษาท่ี
เปลี่ยนแปลงไปในศตวรรษท่ี 
๒๑   
 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติได
จัดทําและเสนอรางพระราชบัญญั ติการศึกษา
แห งช า ติ  พ .ศ . .... เข าสู ก าร พิ จ ารณ าขอ ง
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. .... เปนกฎหมาย
ปฏิ รูปประเทศด านการศึกษา ซ่ึงผ านความ
เห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว จึงเปน
กรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนท่ีจะตองตรา
เปนพระราชกํ าหนดตามมาตรา ๑๗๒ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดรับรางพระราชกําหนด
ดังกลาวไปพิจารณาทบทวนความจําเปนท่ีตองตรา
เปนพระราชกําหนดและใหรับความเห็นของกลุม
อ ง ค ก ร วิ ช า ชี พ ค รู ต า ง  ๆ  เกี่ ย ว กั บ ร า ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ซ่ึง
สํ านั ก งานคณ ะกรรมการกฤษ ฎีกาได ตรวจ
พิจารณาและส งกลับ ใหกลับหน วยงานแลว 
ปจจุบันสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษากําลัง
อยูในชวงการรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติมใน ๓ 
ประเด็น ไดแก การอาชีวศึกษา การบริหารจัดการ
ในวิกฤตโรคระบาด และการบริหารจัดการขอมูล
สารสน เทศทางการศึ กษา ก อนนํ า เสนอให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

กระทรวงศึกษาธิการ 
/สํานักงาน

เลขาธิการสภา
การศึกษา 

ค น ไ ท ย ไ ด รั บ
การศึกษาและการ
จัดการศึกษาท่ีมีการ
พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ 
ทั ก ษ ะ  ค ว า ม รู 
ความสามารถ และ
สมรรถนะท่ีรองรับ
ส ภ า ว ก า ร ณ
เปลี่ยนแปลงไปใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ 
 

การเรงรัดให มีการ
ประกาศใช  

๒.การปฏิรูปการพัฒนา
เด็กเล็กและเด็กกอน
วัยเรียน 

เด็กปฐมวัย ท้ังกลุมเด็กท่ัวไป 
และกลุม ท่ีความตองการ
จําเปนพิเศษ ยังไมสามารถ
เขาถึง และไดรับการดูแล
และการศึกษาระดับปฐมวัย

 หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการขับเคลื่อนเพ่ือ
พัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียนดังนี้  
๑. สํานักงานศึกษาธิการภาคและสํานักงาน

ศึกษาธิการจังหวัด ขับเคลื่อนการพัฒนาการ
จัดการศึกษาปฐมวัยในระดับพ้ืนท่ี (จังหวัด) 

กระทรวงศึกษาธิการ 
(สกศ. สพฐ. สช.) 
/กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของ

เด็กปฐมวัย ท้ังเด็ก
กลุมท่ัวไป และกลุม
ท่ี มี ค วามต องการ
จํ า เ ป น พิ เ ศ ษ 
สามารถเขาถึงและ

การปฏิบัติงานรวม
และการสงเสริมการ
มีสวนรวมของภาค
สวนท่ีเกี่ยวของ การ
สื่ อ ส า ร เ พ่ื อ ส ร า ง
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ไดอยางเหมาะสม มีคุณภาพ 
ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน พอ 
แมผูปกครองและบุคลากรท่ี
เกี่ยวของจําเปนตองไดรับ
ก า ร ป รั บ เป ลี่ ย น ก ร อ บ
ความคิ ด เกี่ ยวกับความรู
ความเขาใจท่ีถูกตองในการ
เลี้ยงดู ดูแล และพัฒนาเด็ก
ป ฐ ม วั ย  เ พ่ื อ ส ง เ ส ริ ม
พัฒนาการเด็กปฐมวัยรอบ
ดานไดอยางเหมาะสมอันจะ
นํามาซ่ึงรากฐานของมนุษยท่ี
สําคัญตอคุณภาพชีวิตของ
เด็กไปจนตลอดชีวิต รวมถึง
ลดความเหลื่อมล้ํา และสราง
ความเปนธรรมในสังคมได
อีกทางหนึ่ง 

โดยดําเนินการจัดทํ าขอ มูลสารสนเทศ
ปฐมวัย  ส ร างการรับ รู ให ผู บ ริห าร ค รู 
ผูปกครอง ผูดูแลเด็ก ผูรับบริการ และผูมี
สวนเกี่ยวของทุกภาคสวน  จัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาปฐมวัย ประชุมชี้แจงนโยบายการ
จัดการศึกษาปฐมวัย คัดเลือก ผลงานแนว
ปฎิบัติท่ีดีของการจัดการศึกษาปฐมวัย และ
นิเทศและประเมินผล การดําเนินงานของ
หนวยงาน/สถานศึกษา/สถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยในจังหวัด 

๒. สํ านั กงานคณ ะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานดํ า เนิ น โครงการพัฒ นาการจั ด
ประสบการณ การเรียนการสอนปฐมวัย 
สํ าหรับ โรงเรียน เอกชน เพ่ือส งเสริม ให
โรงเรียนเอกชนท่ีเปดสอนระดับปฐมวัย
สามารถจัดประสบการณเรียนรูท่ีสอดคลอง
กับแนวทางพัฒ นาในช วงรอยเชื่ อมต อ 
(Transition Period) ระหวางวัย ๒ – ๖ ป 
สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ครู
และบุคลากรท่ี ดูแลเด็กปฐมวัยมี ทักษะ 
ความรูความเขาใจ เทคนิค และกระบวนการ
เรียนการสอนใหสามารถนําไปจัดการเรียน
การสอนไดอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ
มาตรฐานสถานศึกษาเด็กปฐมวัยไดอยางมี
คุณภาพ  

๓. สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรปราการ

มนุษย 
(กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน) 
/กระทรวง
สาธารณสุข  
(กรมอนามัย) 

/
กระทรวงมหาดไทย 
(กรมสงเสริมการ

ปกครองสวน
ทองถิ่น) 

ไดรับการดูแลและ
ก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดั บ
ป ฐ ม วั ย อ ย า ง
เหมาะสม มีคุณภาพ 
ท่ัวถึง และเทาเทียม
กัน ผูปกครองและ
บุคลากรท่ีเกี่ยวของ
มี ก รอ บ ค ว าม คิ ด 
ความรูความเขใจท่ี
ถูกตองในการเตรียม
ความพรอมกอนการ
ตั้งครรภ การเลี้ยงดู 
ดูแล และพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 

ความตระหนักรูท่ีมี
ประสิทธิภาพ ท่ัวถึง 
แ ล ะ เ ข า ถึ ง
กลุมเปาหมาย การ
ขยายการยกระดับ
ศักยภาพศูนยพัฒนา
เด็ ก ก อ น วั ย เรี ย น
อ ย า ง ค ร อ บ ค ลุ ม 
รวมถึงการไดมาซ่ึง
ขอมูลเกี่ ยวกับเด็ก
ปฐมวัยท่ีถูกตอง 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

รวมกับศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด
สมุทรปราการ ดําเนินโครงการสงเสริม
ส นั บ ส นุ น ก า ร ศึ ก ษ า เ พ่ื อ ค น พิ ก า ร 
ผู ด อ ย โอกาส  ผู มี ค วามสามารถ พิ เศษ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๔. โรงเรียนศึกษาสงเคราะหและโรงเรียนเฉพาะ
ความพิการ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ดําเนินโครงการพัฒนาการจัดกิจกรรม
การเรียนรูท่ีสอดคลองกับหลักสูตรปฐมวัย
และสมรรถนะของเด็ ก  ท่ี เชื่ อม โยงกับ
มาตรฐานคุณภาพเด็กปฐมวัย  

๔.การปฏิรูปกลไกและ
ระบบการผลิต คัด
กรอง และพัฒนาผู
ประกอบวิชาชีพครู 

สภาวการณ เปลี่ ยนแปลง
อยางรวดเร็วในศตวรรษท่ี 
๒ ๑  ส ง ผ ล ต อ ร ะ บ บ
การศึกษาซ่ึงเปนสวนสําคัญ
ในการพัฒนากําลังคน ท้ัง
ดาน วิชาการ ทักษะ และ
สมรรถนะเพ่ือใหตอบโจทย
ความตองการของประเทศ 
ก า ร ศึ ก ษ า จึ ง ต อ ง ใ ห
ความสําคัญในการบริหาร
จั ดการ การสรรหา การ
คัด เลื อก และการพัฒ นา
บุ ค ล าก รท างก ารศึ กษ า 
รวมท้ังผูบริหารสถานศึกษามี
คุณสมบั ติ ท่ีเหมาะสมและ
ได รั บ ก าร พั ฒ น าค วาม รู 

 หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และ
พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ดังนี้  

๑. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ไดจัดทําแผนรองรับการบรรจุ
นักศึกษาทุนโครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนา
ทองถ่ินปกาศึกษา ๒๕๖๓ จํานวน ๕,๓๑๑ 
อัตรา จําแนกเปนรายสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและรายจังหวัด ตามสาขาวิชา 
ใหกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือดําเนินการคัดเลือก
นั ก ศึ กษ า ทุ น เข า ร วม โค รงก ารฯ โดย
สํานักงานคณะกรมการการศึกษาชั้น
พ้ื นฐานจะบรรจุนั กศึ กษาทุนผู ได รับ
คัดเลือก เขารับราชการเปนขาราชการครู 
ตําแหนงครูผูชวย ในสถานศึกษาสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ 
/การอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม 

เ พ่ื อ ให ไ ด ผู มี จิ ต
วิญญาณความเปน
ค รู มี ค ว า ม รู
ความสามารถอยาง
แ ท จ ริ ง ไ ด รั บ
ค า ต อ บ แ ท น ท่ี
เ ห ม า ะ ส ม กั บ
ความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการ
สอน มีกลไกสราง
ระบบคุณ ธรรมใน
ก า ร บ ริ ห า ร ง า น
บุ ค ค ล ข อ ง ผู
ประกอบวิชาชีพครู 
รวมถึ งผู ป ระกอบ
วิชาชีพครูไดรับการ

การปรับคานิยมใน
ก า ร เลื อ ก ศึ ก ษ า
วิชาชีพครูและการ
เ ลื อ ก ป ร ะ ก อ บ
วิชาชีพครู คุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา
ของสถาบันผลิตครู 
หลักสูตรในการผลิต
ค รู ท่ี มีศักยภาพให
ตรงตอความตองการ
ของประเทศ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

สมรรถนะ และประสบการณ
ท่ีจําเปน 
 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาชั้น
พ้ืนฐาน 

๒. มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ
ครูตามขอบังคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐาน
วิชาชีพ (ฉบับ ท่ี  ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และ 
หลักเกณฑและวิธีการทดสอบและประเมิน
สมรรถนะทางวิชาชีพครู พ.ศ. ๒๕๖๓ ได
ประกาศ เม่ือวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๓๗ ตอนพิเศษ 
๑ ๐ ๙  ง  เ พ่ื อ ให ส อ ด ค ล อ ง กั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงและทิศทางการศึกษาของชาติ 

๓. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (สกสค.) ไดดําเนินโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พ อ เพี ย งแ ล ะส ร า ง วินั ย ท างก าร เงิ น 
ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

พัฒ นาทั กษะการ
ออมและการใชจาย
ต า ม แ น ว คิ ด
เศรษฐกิจพอเพียง 

๕.การปฏิรูปการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือ
ตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษที่ ๒๑ 

การจัดการศึกษาของไทยยัง
ไม ส าม ารถ ป รับ ตั วแ ล ะ
พัฒนาตามความกาวหนา
ของความรูและเทคโนโลยี
ใหม ๆ ไดทัน ไมเอ้ือตอการ
พัฒนาผู เรียนไปตามความ
ถนัดและศักยภาพ รวมถึงยัง
ไมสามารถชี้ นํ าผู เรียน ให
เรียนในสาขาท่ีตรงกับความ
ต อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ 
โดยเฉพาะอาชีวศึกษาและ

 หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ ดังนี้ 

๑. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดดําเนินโครงการขับเคลื่อนการจัดการ
เรียนรูสะเต็มศึกษา (STEM Education)         

๒. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ไดดําเนินโครงการพัฒนาประเทศ
ไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค 
(Education Hub) และโครงการยกระดับ

กระทรวงศึกษาธิการ  
กระทรวง/ 

การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม 
(สกอ.) และ
หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 

ผู เรี ย น ได รั บ ก า ร
เ รี ย น รู ด า น
วิ ท ย า ศ า ส ต ร 
คณิ ตศาสตร  และ
เท ค โน โล ยี  แ ล ะ
พัฒนาทักษะตาง ๆ 
ต ล อ ด จ น พั ฒ น า
ก ร ะ บ ว น ก า ร คิ ด
วิ เ ค ร า ะ ห แ ล ะ
สรางสรรค ท่ีสอนให
เด็กใชเหตุผลในการ

ความไมพรอมของ
สถานศึ กษ า และ
คุ ณ ภ า พ ข อ ง
บุ ค ล า ก ร ท า ง
ก า ร ศึ ก ษ า ท่ี ต อ ง
ป รับ ตั วให เท า ทั น
ความกาวหนาของ
ค ว า ม รู แ ล ะ
เ ท ค โ น โ ล ยี ใ น
ศ ต ว ร ร ษ ท่ี  ๒ ๑ 
รวม ถึ งขาด ระบ บ
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

อุดมศึกษา  การขับเคลื่อนงานแนะแนวในสถานศึกษา
และสรางเสริมสมรรถนะผู เรียนระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการศึกษาตอและ
การมีงานทํา 

๓. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน ไดดําเนินโครงการยกระดับคุณภาพ
การจัดการศึ กษาสํ าห รับเด็กท่ี มีความ
ตองการจําเปนพิเศษและความสามารถพิเศษ  

๔. สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดหลายพ้ืนท่ี 
ดําเนินโครงการสงเสริมเวทีและประชาคม
เพ่ือการจัดทํ ารูปแบบและการพัฒนา
หลักสูตรตอเนื่องเชื่อมโยงการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานกับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 

ตั ด สิ น ใ จ ใน ก า ร
ดําเนินชีวิตและการ
ทํ า ง า น แ ล ะ เป น
กลไก มาตรฐานการ
จัดการศึ กษาของ
โรงเรียนในโครงการ
ให มี ม าต รฐาน ใน
ร ะ ดั บ น า น า ช า ติ 
ได รับการแนะแนว
สาขาวิ ช า ท่ี เป น ท่ี
ต อ ง ก า ร ข อ ง
อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ภายในประเทศ 

ฐานขอมูลท่ีเชื่อมโยง
กับภาคอุตสาหกรรม  

๗.การปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรูโดย
การพลิกโฉมดวย
ระบบดิจิทัล 

สถานการณความกาวหนา
อ ย า ง ก า ว ก ร ะ โด ด ข อ ง
เทคโนโลยีดิจิทัล สงผลให
พฤติกรรมการเรียนรูและวิถี
การดําเนินชี วิตของมนุษย
เปลี่ ยนแปลงไป  เกิด เป น
ความทาทายท่ีทุกประเทศใน
โลกจะตองปรับ ตัวให ทัน 
และสามารถสร า งส รรค
ประโยชนจากเทคโนโลยีและ
ส ารส น เท ศ ท่ี มี อ ยู อ ย า ง
ม ห า ศ า ล  ทั ก ษ ะ แ ล ะ
สมรรถนะในตลาดงาน ท่ี
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
รู ป แ บ บ ก าร เรี ย น รู ผ า น

 หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉม
ดวยระบบดิจิทัล ดังนี ้

๑. กระทรวงศึกษาธิการ อยูระหวางการ
ดํ า เนิ น ก าร เพ่ื อ พั ฒ น าระบ บ ดิ จิ ทั ล
แพลตฟอรม เพ่ื อการเรียน รู แห งชาติ 
( National Digital Learning Platform) 
ได มี คํ า สั่ ง สํ านั ก งาน ป ลั ด ก ระท รว ง
ศึกษาธิการ แตงต้ังคณะกรรมการจัดทํา
ขอบเขตของงาน ฯ พิจารณา TOR จัดทํา
ราคากลาง รายงานการพิ จารณ าผล
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส โครงการ
ดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการเรียนรูแหงชาติ 
( National Digital Learning Platform) 
ปจจุบันอยูระหวางการลงนามในสัญญาจาง  

กระทรวงศึกษาธิการ
/ 

กระทรวง
วัฒนธรรม/ 

กระทรวงมหาดไทย
/ 

กระทรวง
สาธารณสุข/ 
กระทรวงการ

ทองเท่ียวและกีฬา/ 
กระทรวงพัฒนา

ทรัพยากรและความ
ม่ันคงของมนุษย/ 
สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ/ 

มี ร ะ บ บ ดิ จิ ทั ล
แพลตฟอรมเพ่ือการ
เรี ยน รู แ ห งช า ติ ท่ี
รวบรวม คัดกรอง 
สื่ อ ก าร เรี ยน รู ท่ี มี
คุณ ภาพ  ให อ ยู ใน
รูปแบบท่ีสามารถใช
ประโยชน ไดอยาง
กวางขวาง สามารถ
นํ าแหล งขอ มูลสื่ อ
การเรียนรูใหม เขา
ม า ไ ด  แ ล ะ
แลกเปลี่ยนเรียนรูใน
ลักษณะชุมชนการ
เรี ย น รู อ อ น ไ ล น 

สถาบันศึกษาและ
หนวยงานของรัฐมี
ก าร พั ฒ น าระบ บ
ดิจิทัลจํานวนมากทํา
ใหระบบฐานขอมูลมี
ค ว า ม ซํ้ า ซ อ น กั น  
ข อ มู ล มี ค ว า ม
ผิดพลาด เนื่องจาก
การกรอกขอมูลไม
ถูกตองต้ังแตตนทาง 
ก า ร จั ด ทํ า ข อ มู ล
การศึกษาไมทันตอ
การใชงาน เนื่องจาก
การตองใชเวลามาก
ในการสํารวจขอมูล
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ชองทางออนไลนจึงเขามามี
บทบาทมากขึ้น ท้ังการเปน
แห ล ง เรี ย น รู ใน ก าร เพ่ิ ม
ทักษะ ฝกอบรมสัมมนา สื่อ
การเรียนรูเสริมจากบทเรียน
ปกติในชั้นเรียน  

๒. กระทรวงศึกษาธิการไดริเริ่มโครงการ
ระบบขอมูลผูรูหนังสือและติดตามเด็กตก
หลน  แต ไม สามารถดํ า เนิ นการตอ ได
เนื่องจากผูเสนอราคามีคุณสมบัติไมถูกตอง
ครบถวนตามเงื่อนไขเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส  ประกาศ ณ  วัน ท่ี  ๑๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๒  

๓. ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล ก ล า ง ข อ ง
กระทรวงศึกษาธิการ (EDC) อยูระหวาง
การพัฒนาระบบงานทะเบียนนักเรียนครู
และผูสําเร็จการศึกษา และระบบ Big 
Data เพ่ือการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  

๔. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 
(องคการมหาชน) ไดดํ าเนินการจัดทํา
ฐานขอมูลและการตรวจกระดาษคําตอบ ซ่ึง
ส าม ารถจั ด ทํ าฐาน ข อ มู ลและตรวจ
กระดาษคํ าตอบ V-NET I-NET N-NET B-
NET และ O-NET (ป.๖ ม.๓ ม.๖) ไดตรงตาม
กําหนดเวลา และยังสามารถประกาศผลการ
ทดสอบไดกอนกําหนดเวลาทุกการทดสอบ 

๕. กระทรวงศึกษาธิการได ดําเนินโครงการ
พัฒนาสื่อเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือแกปญหาการ
จัดการเรียนการสอนในสถานการณการแพร
ระบาด ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-๑๙ ) ซ่ึ งป จจุ บั นอยู ในขั้ นตอน
กระบวนการจัดทําสื่อ รายละเอียดการ
ดําเนินงานอยูในขั้นตอนการสงงานตาม TOR  

กระทรวงกลาโหม/ 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม  

 

นํ า ไ ป สู ก า ร เป ด
โอกาสใหทุกคนเขา
มาเรียนรู ซ่ึ งจะลด
ความเหลื่อมล้ํา ใน
ดานการสรางโอกาส
ใ น ก า ร เ ข า ถึ ง
การศึกษา สนับสนุน
ก าร เรี ย น รู ต ล อ ด
ชี วิต  โดยสามารถ
เรียนรูได ทุกสถานท่ี 
ทุ ก เวล า  แ ล ะ ทุ ก
เครื่องมือ มีระบบ
ฐานขอมูลกลางดาน
การศึกษาท่ีมีความ
ถู ก ต อ ง แ ล ะ
ครอบคลุมย่ิงขึ้น 

แตละครั้งรวมท้ังยัง
ไม มี กฎหมายการ
บริก ารข อ มูลและ
สารสนเทศทางการ
ศึกษา 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓. การปฏิรูปเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา 

การศึกษายังคงมีความเหลื่อม
ล้ําสูง ผู เรียนได เขาเรียนไม
ครบทุกคน มีปญหาการออก
ก ล า ง คั น  แ ล ะ ผู มี ค ว า ม
ต อ ง ก า ร จํ า เ ป น  ผู ท่ี มี
ความสามารถพิเศษ ผูพิการ 
และผูดอยโอกาส ยังไมไดรับ
การพัฒนาอยางเหมาะสม 
รวมท้ังมีความแตกตางในเชิง
คุณภาพของแตละโรงเรียน 
ความแตกตางของฐานะทาง
เศรษฐกิจทําใหผู เรียนไมได
เขาถึงสถานศึกษาท่ีดีและมี
คุณ ภาพ ประกอบกับการ
ระบาดของโรคติดเชื่อไวรัสโค
โรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ี
สงผลกระทบตอผูปกครอง
ของผูเรียน และตอกยํ้าความ
ยากลําบากของผู เรียนจาก
ครอบครัวยากจน 

 กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
ไดดําเนินโครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียน
กสศ.ทุนเสมอภาคเพ่ิมเติมในสถานการณการ
ระบาดของโรคติดเชื่อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) รวม ถึ งโค รงการจั ดสรร เงิน
อุ ด ห นุ น แ บ บ มี เงื่ อ น ไข  เ พ่ื อ ร อ ง รั บ
กลุ ม เป าหมาย ท่ี ค าดการณ ว าจะได รับ
ผลกระทบจากสถานการณ  COVID-19 ใน
ภาคเรียนท่ี ๑/๒๕๖๓ นอกจากทุนเสมอภาค 
กสศ. ยังจัดสรรทุนนวัตกรรมสายอาชีพ
ชั้นสูงใหแกเยาวชนจากครัวเรือนท่ีมีรายได
ต่ํ าสุดรอยละ ๒๐ ลางของประเทศ ให มี
โอกาสศึกษาตอสายอาชีพในสาขาซ่ึงเปนท่ี
ต อ ง ก า ร ข อ ง ต ล า ด แ ร ง ง า น  ทุ น ค รู 
รัก(ษ)ถิ่น สําหรับนักเรียนในพ้ืนท่ีหางไกล
และไมอาจจะควบรวม เปนครูรุนใหมเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนของชุมชน ทุนพัฒนา
อาชีพท่ีใชชุมชนเปนฐาน เพ่ือชวยเหลือกลุม
ประชากรวัยแรงงานซ่ึงเปนผูขาดแคลนทุน
ทรัพยและดอยโอกาสใหไดรับการศึกษาหรือ
พัฒนาให มีความ รูความสามารถในการ
ประกอบอาชีพตามความถนัดและพ่ึงพา
ตนเองในการดํารงชีวิตได รวมถึงทุนพระ
กนิษฐาสัมมาชีพ ใหแกกลุมกลุมนักเรียน
ชางเผือกท่ีมีฐานะยากจนกลุมลางใหมีโอกาส
เรียนตอและไดรับการพัฒนาอยางเต็มท่ี   

กองทุนเพ่ือความ
เสมอทางการศึกษา 

(กสศ.)/ 
กระทรวงศึกษาธิการ/
หนวยงานตันสังกัด/
สถานศึกษาทุกสังกัด   

ผูเรียนท่ีขาดแคลนทุน
ทรัพยและดอยโอกาส  
มีโอกาสทางการศึกษา
เพ่ิ ม ขึ้ น  ได เรี ย น ต อ  
ไมหลุดออกจากระบบ
การศึ กษ าได รับ การ
พั ฒ น า อ ย า ง เ ต็ ม ท่ี 
ตลอดจนการพัฒ นา
ทักษะอาชีพในสาขาท่ี
เปนความตองการของ
ตลาด  

การนิ ยาม/ความเข าใจของ
ขอมูล อาทิ ประเภทความดอย
โอกาส ประเภทความพิการ เด็ก
เยาวชนนอกระบบการศึกษา 
การกระจายทรัพยากรทาง
การศึกษาแกสถาบันศึกษาท่ีไม
เทาเทียม ในแตละหนวยงานมี
ความแตกตางกัน 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานการศึกษา 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๖.การปรับโครงสราง
ของหนวยงานในระบบ
การศึกษา เพ่ือบรรลุ
เปาหมายในการปรับปรุง
การจัดการเรียนการสอน
และยกระดับคุณภาพ
ของการจัดการศึกษา 

ก า ร จั ด โค ร ง ส ร า ง แ ล ะ
ค ว า ม สั ม พั น ร ะ ห ว า ง
ห น ว ย ง า น ต า ง  ๆ  ใ น
กระทรวงศึกษาธิการไมเอ้ือ
ตอการจัดความรับผิดชอบ
ตอผลการดําเนินการ  การมี
สวนรวมของภาคสวนตาง ๆ 
ในการจัดการศึกษา การ
กระจายอํานาจเปนไปอยาง
จํากัด ทําใหสถานศึกษาของ
รัฐตองรับภาระจากคําสั่งเพ่ือ
ปฏิบัติงานตาง ๆ จนทําให
ค รู ไม ส าม ารถ ใช เวล า ใน
หองเรียนไดอยางเต็มท่ี   

 ก ลุ ม ง าน พ้ื น ท่ี น วั ต ก ร รม ก า รศึ ก ษ า 
สํานักงานพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา  
สพฐ. กระทรวงศึกษาธิการ รวมกับสถาบัน
อ า ศ ร ม ศิ ล ป  ส ก ว .  แ ล ะ  Thailand 
Education Partnership ไ ด ดํ า เ นิ น
โครงการนวัตกรรมการศึกษาใน ๖ พ้ืนท่ี 
นํ า ร อ ง  ๘  จั งห วั ด  ได แ ก  เชี ย ง ให ม /
ภาคเหนือ  ระยอง/ภาคตะวันออก ศรีสะ
เกษ/ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กาญจนบุรี/
ภาคตะวันตก สตูล/ภาคใต และสามจังหวัด
ชายแดนใต (ยะลา ปตตานี นราธิวาส) รวม 
๒๖๖ โรงเรียน ซ่ึงเพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๐.๙ จาก 
๒๓๗  โรงเรียน  ในป  ๒๕๖๒  โดยในป 
๒๕๖๓ ได ดํ าเนินการโครงการประชุม
ผู บ ริหารกระทรวงศึ กษาธิการ สัญ จร 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พ้ีนท่ี
นวัตกรรมการศึกษานํารองจังหวัดระยอง 
เพ่ือสรางการรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับ
แนวทางดําเนินการตามพระราชบัญญั ติ
พ้ืน ท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ใหแกผูบริหารของกระทรวงศึกษาธิการใน
สวนกลาง รวมท้ังศึกษาธิการภาคและ
ศึกษาธิการจังหวัด และสรางการรับรูและ
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อน
พ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษานํารองจังหวัด
ร ะ ย อ ง  ใ ห แ ก ผู บ ริ ห า ร ข อ ง
กระทรวงศึกษาธิการในสวนกลาง รวมท้ัง
ศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจังหวัด 

กระทรวงศึกษาธิการ 
(สกศ., สพฐ.) 

มี น โ ย บ า ย แ ล ะ
กฎระเบี ยบ ท่ี มีความ
คลองตัวในการรองรับ
ความหลากหลายของ
การจั ดจั ดการศึ กษ า 
ส ถ าน ศึ ก ษ า มี ค ว าม
อิ ส ระ ใน ก ารบ ริห าร
จั ด ก า ร  ร ว ม ท้ั ง มี
หลักสูตรสถานศึกษา
และการจัดการเรียน
การสอนใหแกผูเรียนใน
พ้ื น ท่ี น วั ต ก ร ร ม
ก า ร ศึ ก ษ า มี ค ว า ม
สอดคลองกับ อัตลักษณ 
และความตองการของ
ชุมชน และพ้ืนท่ี 

การใชระเบียบและกฎเกณฑ
เดียวกัน ขาดความยืดหยุนใน
เชิงพ้ืนท่ี ผูบริการ ครู ยายบอย 
แตการบรรจุแทนตําแหนงเดิม
ล าช า  ทํ าให ผู เรียน ไม ได รับ
การศึกษาและการพัฒนาอยาง
เท าเทียม รวมถึงการพัฒนา
ครูผูสอนใหสามารถออกแบบ
การเรียนรูท่ีสอดคลอกับบริบท
พ้ืนท่ี  

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชือ่กฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มรี่ำง ไมม่รี่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 พระราชบญัญติัการศึกษาแหง่ชาติ พ .ศ. .... X 2563 X  - กระทรวงศึกษาธกิาร 
 - ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา

เพือ่ปรับปรุงกฎหมายวา่ด้วยการศึกษาแหง่ชาติเพือ่เปน็
กฎหมายแม่บทในการบริหารและการจดัการศึกษาให้
สอดคล้องกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัร
ไทย มาตรา ๕๔ มาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา และ
มาตรา ๒๖๑ และแนวทางการบริหารและการจดั
การศึกษาในอนาคต

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เมื่อวนัที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ อนุมัติ

ร่างพระราชบญัญติัการศึกษาแหง่ชาติ
 พ.ศ. ....

2 พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคับ พ .ศ. .... X 2563 X  - กระทรวงศึกษาธกิาร 
 - ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา

 - ส านักงานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน

3 พระราชบญัญติัการพฒันาเด็กปฐมวยั พ .ศ. .... X 2565 X  - กระทรวงศึกษาธกิาร 
 - ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา
 - กระทรวงพฒันาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย ์
 - กระทรวงสาธารณสุข 
 - กรมประชาสัมพนัธ์

เพือ่ใหเ้ด็กเล็กซ่ึงเปน็เด็กปฐมวยันั้นได้รับการคุ้มครองและ
ดูแล มีพฒันาการที่ดีรอบด้าน ได้รับการศึกษาอยา่งเปน็
ระบบ ต่อเนื่อง ทั่วถงึ และเสมอภาค มีการส่งเสริมการ
เรียนรู้และเตรียมความพร้อมใหแ้กเ่ด็กปฐมวยัในช่วง
รอยต่อต้ังแต่กอ่นระดับอนุบาลจนถงึระดับประถมศึกษา
อยา่งเหมาะสม เพือ่ใหเ้ติบโตขึน้เปน็พลเมืองที่ดีและมี
คุณภาพ รวมทั้งเพือ่ใหเ้กดิการบรูณาการการท างาน
ร่วมกนัของทุกภาคส่วนใหเ้ปน็เอกภาพและมีประสิทธภิาพ

พระราชบญัญติัการพฒันาเด็กปฐมวยั
 พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

4 พระราชบญัญติักองทุนเพือ่ความเสมอภาคทาง
การศึกษา พ.ศ. ....

X X  - คณะกรรมการอสิระเพือ่ปฏรูิป
การศึกษา

 - กระทรวงศึกษาธกิาร

จดัต้ังกองทุนเพือ่ใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย ์
ลดความเหล่ือมล้ าในการศึกษา และเสริมสร้างและพฒันา
คุณภาพและประสิทธภิาพครู โดยใหรั้ฐจดัสรรงบประมาณ
ใหแ้กก่องทุนหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษ ีรวมทั้ง
การใหผู้้บริจาคทรัพยสิ์นเขา้กองทุนได้รับประโยชน์ในการ
ลดหยอ่นภาษ ีโดยใหก้องทุนมีการบริหารจดัการที่เปน็
อสิระ

พระราชบญัญติักองทุน
เพือ่ความเสมอภาคทางการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๖๑
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑

๑๒ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ

กำรปฏริูประบบกำรศึกษำและกำรเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระรำชบญัญตักิำรศึกษำแหง่ชำตฉิบบัใหมแ่ละกฎหมำยล ำดบัรอง

กำรปฏริูปเพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ

กำรปฏริูปกำรพัฒนำเดก็เล็กและเดก็ก่อนวัยเรียน



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชือ่กฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มรี่ำง ไมม่รี่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๑๒ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ

5 พระราชบญัญติัการอดุมศึกษา พ .ศ. .... X 2562 X ส านักงานคณะกรรมการอดุมศึกษา เพือ่ใหก้ารจดัการอดุมศึกษาและการพฒันาบคุลากรของ
ประเทศเปน็ไปอยา่งมีคุณภาพและมาตรฐานทัดเทียม
นานาอารยประเทศ สมควรส่งเสริมใหส้ถาบนัอดุมศึกษา
มีระบบบริหารจดัการที่มีประสิทธภิาพ มีความเปน็อสิระ
ทางวชิาการสามารถพฒันาผู้เรียนใหม้ีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ มีองค์ความรู้ทางวชิาการในแขนงต่าง ๆ ทันต่อ
การเปล่ียนแปลงของโลก มีการวจิยัและการสร้าง
นวตักรรมใหแ้กก่ลุ่มอตุสาหกรรมเปา้หมาย ตลอดจน
สามารถถา่ยทอดเทคโนโลยไีปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ อยา่ง
เหมาะสม

พระราชบญัญติั
การอดุมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒

6 ร่างพระราชกฤษฎกีาจดัต้ังสถาบนัหลักสูตรและ
การเรียนรู้แหง่ชาติ พ .ศ. ....

X 2562 X  - คณะกรรมการอสิระเพือ่ปฏรูิป
การศึกษา

 - กระทรวงศึกษาธกิาร

7 พระราชบญัญติัพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา พ .ศ. .... X 2562 X  - กระทรวงศึกษาธกิาร 
 - ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา

 - ส านักงานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน

เพือ่สนับสนุนการสร้างนวตักรรมการศึกษาอนัเปน็การน า
ร่องในการกระจายอ านาจและใหอ้สิระแกห่น่วยงานทาง
การศึกษาและสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ใหเ้กดิการพฒันา
คุณภาพและประสิทธภิาพและลดความเหล่ือมล้ า รวมทั้ง
มีการขยายผลนวตักรรมการจดัการเรียนการสอนและ
วธิกีารปฏบิติัที่ดีไปใช้ในสถานศึกษาอืน่

พระราชบญัญติัพืน้ที่นวตักรรม
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

กำรปฏริูปกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพ่ือตอบสนองกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที ่ ๒๑

กำรปรับโครงสร้ำงของหน่วยงำนในระบบกำรศึกษำ เพ่ือบรรลุเปำ้หมำยในกำรปรับปรุงกำรจัดกำรเรียนกำรสอน



 




