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ส่วนที่ 1 : การปรบัปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
และการรายงานความคืบหน้าฯ ในระยะต่อไป 

๑. การด าเนินการปรับแผนการปฏิรูปประเทศ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ได้บัญญัติให้มีกำรปฏิรูปประเทศซึ่งต้อง
ด ำเนินกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำย ๓ ประกำร ได้แก่ (๑) ประเทศชำติมีควำมสงบเรียบร้อย มีควำมสำมัคคีปรองดอง 
มีกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และมีควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำด้ำนวัตถุกับ
กำรพัฒนำด้ำนจิตใจ (๒) สังคมมีควำมสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกำสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดควำมเหลื่อมล  ำและ 
(๓) ประชำชนมีควำมสุข มีคุณภำพชีวิตที่ดีและมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศและกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั งได้บัญญัติให้กำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้ องกับ 
กำรปฏิรูปประเทศเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติแผนและขั นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดย
มำตรำ ๖ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้บัญญัติให้กำรจัดท ำแผนกำรปฏิรูปประเทศแต่ละด้ำนต้องสอดคล้องกับ
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ รวมทั งให้หน่วยงำนของรัฐทุกหน่วยมีหน้ำที่ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมแผนกำร
ปฏิรูปประเทศเพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมระยะเวลำที่ก ำหนดไว้  วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ราชกิจจานุเบกษา 
ประกาศใชแ้ผนการปฏิรูปประเทศ จ านวน ๑๑ ด้าน อันประกอบด้วย ด้ำนกำรเมือง ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ด้ำน
กฎหมำย ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ด้ำนสำธำรณสุข ด้ำน
สื่อสำรมวลชนเทคโนโลยีสำรสนเทศ ด้ำนสังคม ด้ำนพลังงำน และด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา จัดท ำตำมมำตรำ ๒๕๘ 
จ. ด้ำนกำรศึกษำ ของรัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำที่มีระยะเวลำจัดท ำแผน ๒ ปี 
ได้รับกำรประกำศใช้ ซึ่งต่อมำยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติได้ประกำศใช้ เมื่อวันที่ ๑๓ 
ตุลำคม ๒๕๖๑ และวันที่ ๑๘ เมษำยน ๒๕๖๒ จึงจ ำเป็นต้องมีกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๑๓ แห่งพระรำชบัญญัติ
แผนและขั นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ ก ำหนดให้ในกรณีมีเหตุจ ำเป็นต้องแก้ไขปรับปรุง
แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนใดเพรำะมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมยุทธศำสตร์ชำติหรือแผนแม่บทหรือเพรำะเหตุอื่นใดให้
คณะรัฐมนตรีแจ้งให้คณะกรรมกำรปฏิรูปด้ำนนั นด ำเนินกำรแก้ไขปรับปรุงแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนนั นโดยเร็ว 
โดยให้น ำควำมในมำตรำ ๑๑ มำใช้บังคับโดยอนุโลม  

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ เห็นชอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง โดยมอบหมายคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด าเนิ นการตามขั้ นตอนและกรอบระยะเวลาของกฎหมาย ต่ อ ไป   โดยมี ป ระ เด็ น ในกำรปรับปรุ ง  
๖ ประเด็น  ได้แก่ (๑) การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับแผนให้ชัดเจน สามารถวัดผลการด าเนินการได้  
(๒) การปรับตัดกิจกรรมที่เข้าข่ายเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานและคัดเลือกเฉพาะกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะ
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) (๓) การทบทวนกฎหมายภายใต้แผนการ
ปฏิรูปประเทศ โดยคัดเลือกเฉพาะกฎหมายที่มีความส าคัญ รวมทั้ง จัดล าดับความส าคัญของการเสนอกฎหมาย  
(๔) การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ 
มกราคม ๒๕๖๒ (๕) พิจารณาความเห็นของหน่วยงานรับผิดชอบตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๖ และ
มาตรา ๒๗ ของพระราชบัญญัติฯ (๖) ปรับเค้าโครงของแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านให้เป็นรูปแบบเดียวกัน  
ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
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ประเทศ โดยให้คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด ำเนินกำรภำยใน ๙๐ วัน นับตั งแต่วันที่ประกำศแต่งตั งประธำน
กรรมกำรและกรรมกำรปฏิรูปประเทศเพิ่มเติมทุกด้ำน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแต่งตั งคณะกรรมกำร
ปฏิรูปประเทศด้ำนต่ำง ๆ จ ำนวน ๑๓ คณะ เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖๓ โดยเป็นกำรแต่งตั งกรรมกำรเพิ่มเติม
ให้สมบูรณ์ ๑๑ คณะ และแต่งตั งคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศเพิ่มอีก ๒ คณะ ได้แก่ คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกำรศึกษำ และคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ แรงงำน และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย ์ 

คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศทั ง ๑๓ คณะ ได้ด ำเนินกำรปรับปรุงแผนปฏิรูปประเทศ ตำมมติคณะรัฐมนตรี
ข้ำงต้น โดยได้มีกำรรับฟังควำมเห็นในช่วงเดือนสิงหำคม ถึง กันยำยน ๒๕๖๓ ผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ อำทิ ผ่ำนทำง
เว็บไซต์ nscr.nesdc.go.th  ทำง Application Line @nscr  ทำงหนังสือรำชกำรถึงหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง 
และในวันที่ ๒ - ๓ กันยำยน ๒๕๖๓ ได้มีกำรจัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุง) ณ ศูนย์กำรประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธำนี รวมถึงได้น ำเข้ำที่ประชุมคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติครั งที่ 
๒/๒๕๖๓ วันที่ ๑๐ กันยำยน ๒๕๖๓ เพื่อให้ควำมเห็นต่อร่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดย
คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศทั ง ๑๓ ด้ำน ได้น ำประเด็นควำมเห็นไปปรับปรุงกิจกรรม Big Rock เป้ำหมำยและ
ผลสัมฤทธิ์ของแผนให้มีควำมครบถ้วนและสมบูรณ์ยิ่งขึ น  พร้อมนี  ส ำนักงำนสภำพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ในฐำนะส ำนักงำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ ได้น ำเสนอตำมขั นตอนของกฎหมำย โดย 
ที่ประชุมร่วมประธำนกรรมกำรปฏิรูปทุกคณะและคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติได้มีมติเห็นชอบ ร่ำงแผนกำร
ปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) แล้ว เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลำคม ๒๕๖๓ และวันที่ ๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ โดยจะได้
ด ำเนินกำรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ และรำยงำนต่อรัฐสภำ เพื่อประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำให้ใช้
บังคับต่อไป 

(ร่ำง) แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้น ำควำมในมำตรำ ๗ พระรำชบัญญัติแผนและขั นตอนกำร
ด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบที่ประชุมร่วมประธำนกรรมกำรปฏิรูปว่ำด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรจัดท ำร่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
โดยได้มีกำรก ำหนดกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ (Big Rock) ซึ่ง
เป็ น กิ จกรรมที่ ก ำหนดขึ น ใหม่  และ/ห รือ  ดึ งจำกกิ จกรรมจำกแผนกำรปฏิ รูปป ระ เทศฉบั บ เดิ ม  
มำจัดท ำขึ นเป็นกิจกรรม Big Rock โดยเน้นเฉพำะกิจกรรมปฏิรูปส ำหรับแก้ไขปัญหำเร่งด่วน มีควำมจ ำเป็นต้อง
ด ำเนินกำรปฏิรูปอย่ำงแท้จริงและสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงเป็นรูปธรรมได้ โดยแผนกำรปฏิรูปประเทศทั ง ๑๓ ด้ำน 
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มีกิจกรรม Big Rock รวมทั งสิ น ๖๒ กิจกรรม รวมทั งได้มีกำรก ำหนดหน่วยงำนรับผิดชอบหลักเพื่อขับเคลื่อน
กิจกรรม Big Rock ร่วมกับคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี  

แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ส่งผลต่อประชาชนอย่าง 
มีนัยส าคัญ (Big Rock) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 

๑. การเมือง ๑) กำรส่งแสริมควำมรู้ทำงกำรเมืองในระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

สถำบันพระปกเกล้ำ 

๒) กำรส่ ง เสริมกำรมี ส่ วนร่ วมของประชำชน 
ในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะทุกระดับ 

ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี 

๓) กำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดองสมำนฉันท์ 
ของคนในชำติ 

ส ำนักงำนขับเคลือ่นกำรปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศำสตร์ชำติ และ 

กำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดอง 
๔) กำรส่งเสริมกำรพัฒนำพรรคกำรเมือง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั ง 
๕) กำรปรับปรุงโครงสร้ำงและเนื อหำของรัฐธรรมนูญ

เพื่อกำรปฏิรูป 
สถำบันพระปกเกล้ำ 

๒. การบริหารราชการ
แผ่นดิน 

๑) ปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรบริหำรงำนและกำรบริกำร
ภำครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม 

๒) จัดโครงสร้ำงองค์กร และระบบงำนภำครัฐให้มีควำม
ยืดหยุ่ น คล่ อ งตั วและเปลี่ ยนแปลงได้ ตำม
สถำนกำรณ์ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำ 
ระบบรำชกำร 

๓) ปรับเปลี่ยนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลภำครัฐ 
สู่ระบบเปิด เพื่อให้ได้มำและรักษำไว้ซึ่งคนเก่ง ดีและ
มีควำมสำมำรถอย่ำงคล่องตัว ตำมหลักคุณธรรม 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำร 
พลเรือน 

๔) สร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรบริหำรรำชกำรในระดับ
พื นที่ โดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำ 
ระบบรำชกำร 

๕) ขจัดอุปสรรคในกำรจัดซื อจัดจ้ำงภำครัฐ และกำร
เบิกจ่ำยเงิน เพื่ อให้ เกิดควำมรวดเร็ว คุ้ มค่ ำ 
โปร่งใส ปรำศจำกกำรทุจริต 

กรมบัญชีกลำง 
 

 
๓. กฎหมาย ๑) จัดให้มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่ เป็น

อุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตและกำรประกอบอำชีพ
ของประชำชน 

ส ำนักงำนขับเคลือ่นกำรปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศำสตร์ชำติ และกำร

สร้ำงควำมสำมัคคีปรองดอง 
๒) จัดให้มีกลไกทำงกฎหมำยเพื่อให้มีกำรพิจำรณำ

ปรับเปลี่ยนโทษทำงอำญำที่ไม่ใช่ควำมผิดร้ำยแรง 
ให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย เพื่อลดผลกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภำพของประชำชน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

๓) จัดให้มีกลไกก ำหนดให้ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำน 
ของรัฐซึ่งมีหน้ำที่ควบคุม ก ำกับดูแล และบังคับกำร 
ให้ เป็ นไปตำมกฎหมำย น ำเทคโนโลยี มำใช้ ใน 
กำรด ำเนินกำรเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรบังคับ
ใช้กฎหมำย 

กระทรวงยุติธรรม 

๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและ
เสนอร่ำงกฎหมำย 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร 

๕) จัดท ำประมวลกฎหมำยเพื่ อรวบรวมกฎหมำย 
เรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพื่อควำมสะดวกในกำรใช้งำน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

๔. กระบวนการ
ยุติธรรม 

๑) กำรให้ประชำชนสำมำรถติดตำมควำมคืบหน้ำ 
ขั นตอนกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ในกระบวนกำร
ยุติธรรม 

คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 



   

ส ำนักงำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ 

แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ส่งผลต่อประชาชนอย่าง 
มีนัยส าคัญ (Big Rock) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 

๒) กำรรับแจ้งควำมร้องทุกข์ต่ำงท้องที่ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
๓) กำรจัดหำทนำยควำมอำสำประจ ำสถำนีต ำรวจ 

ให้ครบทุกสถำนีทั่วประเทศ 
สภำทนำยควำมในพระบรม

รำชูปถัมภ์ 
๔) ปฏิรูประบบกำรปล่อยชั่วครำว ส ำนักงำนศำลยุติธรรม 
๕) กำรบันทึกภำพและเสียงในกำรตรวจค้น จับกุม 

และกำรสอบปำกค ำในกำรสอบสวน 
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 

๕. เศรษฐกิจ ๑) กำรสร้ำงเกษตรมูลค่ำสูง (High Value Added) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒) กำรส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยวคุณภำพสูง กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
๓) กำรเพิ่มโอกำสของผู้ประกอบกำรขนำดกลำง และ

ขนำดเล็กในอุตสำหกรรมและบริกำรเป้ำหมำย 
ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำด

กลำงและขนำดย่อม 
๔) กำรเปน็ศูนย์กลำงด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุนของไทย

ในภูมิภำค (Regional Trading/Investment Center) 
กระทรวงพำณิชย์ 

๕) กำรพัฒนำศักยภำพคนเพื่อเป็นพลังในกำรขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

๖. ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๑) เพิ่มและพัฒนำพื นที่ป่ำไม้ให้ได้ตำมเป้ำหมำย กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อม 

๒) กำรบริหำรจัดกำรเขตทำงทะเลและชำยฝั่งรำยจังหวัด กระทรวงมหำดไทย 
๓) กำรบริหำรจัดกำรน  ำเพื่ อสร้ำงเศรษฐกิจชุมชน 

ในพื นที่นอกเขตชลประทำน 
กระทรวงมหำดไทย 

๔) ปฏิรูประบบกำรบริหำรจัดกำรเขตควบคุมมลพิษ 
กรณีเขตควบคุมมลพิษมำบตำพุด 

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อม 

๗. สาธารณสุข ๑) กำรปฏิรูปกำรจัดกำรภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุข 
รวมถึ งโรคระบำดระดับชำติและโรคอุบั ติ ใหม่  
เพื่อควำมมั่นคงแห่งชำติด้ำนสุขภำพ 

กระทรวงสำธำรณสุข 

๒) กำรปฏิรูปเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพและประสิทธิผลของ
กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ  
กำรป้องกันและดูแลรักษำโรคไม่ติดต่อส ำหรับ
ประชำชนและผู้ป่วย 

กระทรวงสำธำรณสุข 

๓) กำรปฏิรูประบบบริกำรสุขภำพผู้สูงอำยุด้ำนกำร
บริบำลกำรรักษำพยำบำลที่บ้ำน/ชุมชน และกำร
ดูแลสุขภำพตนเองในระบบสุขภำพปฐมภูมิ 
เชิงนวัตกรรม 

กระทรวงสำธำรณสุข 

๔) กำรปฏิรูประบบหลักประกันสุขภำพและกองทุน 
ที่ เกี่ยวข้องให้มีควำมเป็นเอกภำพ บูรณำกำร  
เป็นธรรม ทั่วถึงเพียงพอและยั่งยืนด้ำนกำรเงิน 
กำรคลัง 

ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ 

๕) กำรปฏิรูปเขตสุขภำพให้มีระบบบริหำรจัดกำรแบบ
บูรณำกำร คล่องตัว และกำรร่วมรับผิดชอบด้ำน
สุขภำพระหว่ำงหน่วยงำนและท้องถิ่น 

กระทรวงสำธำรณสุข 

๘. สื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

๑) กำรพัฒนำระบบคลั งข้ อมู ลข่ ำวสำรเพื่ อกำร
ประชำสัมพันธ์เชิงรุกและกำรจัดกำร Fake News 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม 

๒) กำรก ำกับดูแลสื่อออนไลน์ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม 

๓) กำรยกระดับกำรรู้เท่ำทันสื่อ กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 



   

ส ำนักงำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ 

แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ส่งผลต่อประชาชนอย่าง 
มีนัยส าคัญ (Big Rock) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 

๙. สังคม ๑) กำรมีระบบกำรออมเพื่อสร้ำงหลักประกันรำยได้ 
หลังวัยเกษียณที่ เพียงพอและครอบคลุมในกลุ่ม
แรงงำนทั งในและนอกระบบ 

กระทรวงกำรคลัง 

๒) ผลักดันให้มีฐำนข้อมูลทำงสังคมและคลังควำมรู้
ในระดับพื นที่ เพื่อให้สำมำรถจัดสวัสดิกำรและ
สร้ำงโอกำสในกำรประกอบอำชีพที่ตรงตำมควำม
ต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย 

กระทรวงมหำดไทย 

๓) กำรปฏิรูปกำรขึ นทะเบียนคนพิกำร เพื่ อให้ 
คนพิกำรได้รับสิทธิสวัสดิกำรและควำมช่วยเหลือ
ได้อย่ำงครอบคลุมและทั่วถึง 

กระทรวงกำรพัฒนำสังคม 
และควำมมั่นคงของมนุษย์ 

๔) กำรสร้ำงกลไกที่เอื อให้เกิดชุมชนเมืองจัดกำรตนเอง กระทรวงมหำดไทย 
๕) กำรสร้ำงมูลค่ำให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชำชน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย

ที่ดินแห่งชำติ 
๑๐. พลังงาน ๑) ศูนย์อนุมัติอนุญำตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service 

ด้ำนกิจกำรไฟฟ้ำที่แท้จริง 
กระทรวงพลังงำน 

๒) กำรพัฒนำศูนย์สำรสนเทศพลังงำนแห่งชำติ กระทรวงพลังงำน 
๓) กำรใช้มำตรกำรบริษัทจัดกำรพลังงำน (ESCO) 

ส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ 
กระทรวงพลังงำน 

๔) กำรพัฒนำปิโตรเคมีระยะที่ ๔ เพื่อกำรเปลี่ยน
ผ่ำนสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสร้ำงฐำน
ทำงเศรษฐกิจใหม่ (New S-Curve) 

ส ำนักงำนคณะกรรมนโยบำย 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 

๕) ปรับโครงสร้ำงกิจกำรไฟฟ้ำและธุรกิจก๊ำซธรรมชำติ
เพื่อเพิ่มกำรแข่งขัน 

กระทรวงพลังงำน 

๑๑. การป้องกันและ
ปราบปราม 
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

๑) กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนใน
กำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน 

๒) กำรพัฒนำกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรและระบบ
คุ้มครองผู้แจ้งเบำะแสกำรทุจริตที่มีประสิทธิภำพ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

๓) กำรพัฒ นำกระบวนกำรยุติ ธรรมที่ รวดเร็ว 
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในกำรด ำเนินคดีทุจริตทั ง
ภำครัฐและภำคเอกชน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

๔) กำรพั ฒ น ำระบ บ รำชก ำรไท ย ให้ โป ร่ ง ใส 
ไร้ผลประโยชน ์

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ 

๕) กำรพัฒนำมำตรกำรสกัดกั นกำรทุจริตเชิงนโยบำย 
ในกำรด ำเนินโครงกำรขนำดใหญ่ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ 

๑๒. การศึกษา ๑) กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ
ตั งแต่ระดับปฐมวัย 

กองทุนเพื่อควำมเสมอภำค 
ทำงกำรศึกษำ 

๒) กำรพัฒนำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนสู่กำรเรียนรู้ฐำน
สมรรถนะ เพื่ อตอบสนองกำรเปลี่ ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ ๒๑ 

กระทรวงศึกษำธิกำร 

๓) กำรปฏิรูปกลไกและระบบกำรผลิตและพัฒนำครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้มีคุณภำพมำตรฐำน 

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

๔) กำรจัดอำชีวศึกษำระบบทวิภำคีและระบบอื่น ๆ  
ที่ เน้นกำรฝึกปฏิบัติอย่ำงเต็มรูปแบบ น ำไปสู่ 
กำรจ้ำงงำนและกำรสร้ำงงำน 
 

กระทรวงศึกษำธิกำร 



   

ส ำนักงำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ 

แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ส่งผลต่อประชาชนอย่าง 
มีนัยส าคัญ (Big Rock) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 

๕) กำรปฏิรูปบทบำทกำรวิจัยและระบบธรรมำภิบำล
ของสถำบันอุดมศึกษำเพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำ
ประเทศไทยออกจำกกับดักรำยได้ปำนกลำง 
อย่ำงยั่งยืน 

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

๑๓. วัฒนธรรม กีฬา 
แรงงานและ 
การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

๑) กำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย : 
ผ่ำนกำรปฏิรูปอุตสำหกรรมบันเทิงและกำรใช้
กลไกร่วมระหว่ำงภำครัฐและเอกชนในกำร
ขับเคลื่อน 

ศูนย์คุณธรรม (องค์กำรมหำชน) 

๒) กำรพัฒนำกำรเรียนรู้และเศรษฐกิจชุมชนบนฐำน
วัฒนธรรมแบบบูรณำกำร 

กระทรวงวัฒนธรรม 

๓) กำรส่งเสริมประชำชนเป็นศูนย์กลำงในกำรสร้ำง
วิถีชีวิตทำงกำรกีฬำ และกำรออกก ำลังกำย 
อย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม และกำรสร้ำงโอกำส
ทำงกำรกีฬำและกำรพัฒนำนักกีฬำอำชีพ  

กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 

๔) กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรก ำลังคนของ
ประเทศแบบบูรณำกำร 

สถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ  
(องค์กำรมหำชน) 

๕) กำรบริหำรจัดกำรศักยภำพบุคลำกรของประเทศ คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ แรงงำน  

และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 

 

๒. การรายงานความคืบหน้าฯ ในระยะต่อไป 

ภายหลังแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) มีผลบังคับใช้ ส ำนักงำนฯ และคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ มี
แนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ (Big Rock) ดังนี  

๒.๑ กำรสื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจกิจกรรม Big Rock เพื่อถ่ำยทอดส ู่กำรปฏิบัติ โดยส ำนักงำนฯ จัดให้มีกำร
ประชุมระหว่ำงคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศและหน่วยงำนที่เกี ่ยวข้อง เพื่อสื่อสำรและสร้ำงควำมเข้ำใจ
ร่วมกันในกิจกรรม Big Rock ที่ก ำหนดไว้ในแผนฯ รวมทั งเป็นกำรถ่ำยทอดขั นตอนและวิธีกำรลงสู่หน่วยงำน
ปฏิบัติให้เกิดกำรน ำไปขับเคลื่อนได้อย่ำงแท้จริง 

๒.๒ ในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพื ่อใช้ในกำรขับเคลื ่อนแผนกำรปฏิรูปประเทศ ขอให้หน่วยงำน
รับผิดชอบหลัก ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง จัดท ำแผนกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน ซึ่ง
แสดงรำยกำรโครงกำร/กำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ที่สนับสนุนกำรด ำเนินกำรตำมกิจกรรม Big Rock และส่งผล
ต่อกำรบรรลุผลอันพึงประสงค์ของแผนกำรปฏิรูปประเทศ และแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณของแต่ละประเด็น
ปฏิรูปโดยระบุวงเงินและที่มำของเงินงบประมำณ 

๒.๓ กำรขับเคลื่อนประเด็นบูรณำกำรระหว่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศ คณะกรรมกำรฯ และหน่วยงำน
ผู้รับผิดชอบ ร่วมกันหำแนวทำงกำรด ำเนินงำนภำยใต้กิจกรรม Big Rock จัดท ำควำมเชื่อมโยงของกิจกรรม 
เพื่อสะท้อนภำพรวมของกำรด ำเนินงำนที่มีควำมสอดคล้องเชื่อมโยงกัน ด ำเนินกำรขับเคลื่อนให้เป็นไปใน
ทิศทำงเดียวกัน โดยมีกำรระบุหน่วยงำนหลักและหน่วยงำนสนับสนุนผู้มีหน้ำที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 



   

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

๒.๔ การจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการภายใต้กิจกรรม Big Rock โดยขอให้สํานักงบประมาณ 
ให้ความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการดําเนินโครงการภายใต้กิจกรรม Big Rock เพื่อให้เกิด
การแปลงแผนการปฏิรูปประเทศไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  

๒.๕ การติดตามเร่งรัดการดําเนินงานตามแผนฯ โดยให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศและสํานักงานฯ ทํา
หน้าที่ขับเคลื่อนและติดตามในระดับนโยบาย สํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และ
การสร้างความสามัคคีปรองดอง (สํานักงาน ป.ย.ป.) ทําหน้าที่ขับเคลื่อนและติดตามในระดับปฏิบัติ รวมถึง
พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) เพ่ือรองรับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การดําเนินงาน/โครงการที่ดําเนินการภายใต้กิจกรรม Big Rock  

ทั้งน้ี คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ๑๓ คณะ ได้จัดทํากิจกรรมปฏิรูปใหม่และดึงกิจกรรมปฏิรูปจาก
แผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม มาเป็นกิจกรรม Big Rock ประกอบไปด้วยกิจกรรม Big Rock จํานวน ๖๒ 
กิจกรรม และมีกฎหมายที่ควรปรับปรุงหรือจัดทําใหม่ จํานวน ๔๕ ฉบับ โดยแนวทางดําเนินการสําหรับกิจกรรม
ภายใต้แผนการปฏิรูปที่ไม่ได้เป็นกิจกรรม Big Rock ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามแผนการปฏิรูปฉบับเดิม
ดําเนินการเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานต่อไป ทั้งน้ี ในการดําเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นควรให้ความสําคัญกับการ
คัดเลือกเฉพาะกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ (Big Rock) 
ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีความสําคัญเร่งด่วนและดําเนินการร่วมกันหลายหน่วยงาน สามารถดําเนินการและวัดผลได้อย่าง
เป็นรูปธรรมในช่วงปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 

ในการนี้ การจัดทํารายงานความคืบหน้าฯ ในระยะต่อไป จะติดตามและรายงานเฉพาะกิจกรรม Big Rock 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดยเป็นการรายงานความก้าวหน้าของกิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผลต่อ
ประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ (Big Rock) เปรียบเทียบกับเป้าหมายความสําเร็จที่ กําหนดไว้ในแต่ละช่วงเวลา  
ต้ังแต่มีการประกาศใช้จนถึงสิ้นสุดระยะเวลาของแผนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้เห็นความก้าวหน้าในการดําเนินการ
ตามข้ันตอนและวิธีการดําเนินการของแต่ละไตรมาส รวมถึงรายงานผลความสําเร็จของแผนการปฏิรูปประเทศ 
แต่ละด้าน โดยการประเมินสถานการณ์ปัจจุบันตามตัวช้ีวัดของผลอันพึงประสงค์เปรียบเทียบกับค่าเป้าหมาย 
ที่กําหนดไว้ เพ่ือสะท้อนให้เห็นความก้าวหน้าในภาพรวมและสามารถเห็นผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินการที่เป็น
รูปธรรมต่อไป 



แผนการปฏิรูปประเทศด้าน... 
การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2563 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน… 
 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิท์ีค่าดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ตัวชี้วดั ค่าเป้าหมายปี 2564 สถานการณ์ 

1) ระบุเป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน ... 

ระบุตัวชี้วัดของแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน ... และที่มาข้อมูล 

ระบุค่าเปา้หมายปี 2564 
ของตัวชี้วัด  

ระบุสถานการณ์ของ
ตัวชี้วัด 

2) ระบุเป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน ... 

ระบุตัวชี้วัดของแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้าน ... และที่มาข้อมูล 

ระบุค่าเปา้หมายปี 2564 
ของตัวชี้วัด 

ระบุสถานการณ์ของ
ตัวชี้วัด 

 
 

กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกดิการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 

1. ระบุกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ... 
2. ระบุกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ... 
3. ระบุกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ... 

4. ระบุกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ... 

5. ระบุกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ... 
 



แผนการปฏิรูปประเทศด้าน... 
การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2563 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1 ระบุชื่อกิจกรรมปฏิรูปประเทศ ... 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ระบุชื่อหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ... 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วดั สถานการณ์ปัจจุบัน 

ระบุเป้าหมายของกิจกรรมปฏิรูป 
ระบุตัวชี้วดัของกิจกรรมปฏิรูป 

(ที่มาข้อมูล :…………………..) ระบุสถานการณ์ของตัวชี้ว ั
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รายงานผลความคืบหน้าของการด าเนินงาน ในรอบ เดือนมกราคม – มีนาคม 2564 

ขั้นตอนที่ 1 ความคืบหน้าในการด าเนินการ ด าเนินการโดย 

ระบุขั้นตอนท่ี 1 ระบุขั้นรายละเอียดความคืบหน้าของการด าเนินการตามขั้นตอนท่ี 1 
ระบุหน่วยงานที่

ด าเนินการ 

ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทายในการด าเนินการ ประโยชน์จากผลที่ได้รับจากการด าเนินการ 

ระบุรายละเอียดข้อจ ากดัและประเด็นท้าทายในการด าเนินการ 
ตามขั้นตอนท่ี 1 ระบุรายละเอียดประโยชน์จากผลที่ได้รับจากการด าเนินการตามขั้นตอนท่ี 1 

 

 

ระบุ Milestone ของขั้นตอนต่าง ๆ  

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ต.ค. ธ.ค. ก.ย. พ.ย. 

2564 2565 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

ระบุ Milestone ของขั้นตอนต่าง ๆ  ระบุ Milestone ของขั้นตอนต่าง ๆ  
 

ความคืบหน้าของการด าเนินการ 

ระบุความคืบหน้าที่เกิดขึ้นจริง 



 

 

 

 

ส่วนที่ ๒ 

รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตาม 

แผนการปฏิรูปประเทศ 

ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ 

(ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๓) 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

๑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

เป้าหมาย  

  การธ ารงไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีความ
มั่นคง มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประเทศชาติ บ้านเมืองและ
ประชาชน สร้างการมีส่วนร่วม รู้จักยอมรับความเห็นที่แตกต่างกัน พรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมโดยเปิดเผย
และตรวจสอบได้ และพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชน ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน ตลอดจนเกิดการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธี 

สถานการณ์  

  ปัจจุบันความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในประเทศจะมีแนวโน้มสูงขึ้นจากการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองตามช่องทางต่าง ๆ ผ่านกิจกรรมและสื่อสังคมออนไลน์อย่างหลากหลายและกว้างขวาง แต่สัดส่วน 
ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งต่อจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งยังน้อยกว่าประเทศพัฒนาแล้วอยู่มาก และความคิดเห็นทางการเมือง 
ในหลายลักษณะยังคงมีแนวโน้มที่น าไปสู่การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายและการยอมรับความเห็นที่แตกต่างยังเป็น
ประเด็นท้าทายที่ส าคัญ นอกจากนี้ ประชาชนทั่วไปยังไม่สามารถเข้าถึงและเข้าใจกระบวนการและกลไกใน
การติดตามตรวจสอบ และถ่วงดุลการด าเนินการของรัฐทั้งฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ า  ประเด็น
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ายังมีความท้าทายอย่างมากในการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้บรรลุตามเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๕ เรื่องและประเด็น
ปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐ – 
๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑ เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของแผนฯ จ านวน 
๔ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

  ได้ก าหนดให้จัดท ากฎหมาย จ านวน ๑ ฉบับ คือ กฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย ด าเนินการโดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เพื่อให้มีการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยการ
ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส านึกความเป็นพลเมือง และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศด้านต่าง ๆ  

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านการเมือง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติดา้นความมั่นคง 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 
การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 
ความท้าทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ รายละเอียดการด าเนินงาน 

๑  ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง
วั ฒ น ธ ร ร ม ท า ง
การเมืองและการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 

ประชาชนขาดความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขที่ถูกต้องและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน อีกทั้งมี
วัฒนธรรมทางการเมืองที่
แตกต่างกัน ประชาชนไม่ได้
มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง
แท้จริง 
 
 
 
 

 ๑.  หน่วยงานรับชอบตามแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง ได้ด าเนินการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ ตลอดจนส่งเสริมทัศนคติ ค่านิยม 
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข ผ่านช่องทางต่าง ๆ อาทิ สื่อ
ออนไลน์/ โซเชียลมีเดีย ตลอดจนการ
ผลิตและเผยแพร่ภาพยนตร์สั้น วีดิทัศน์  
สื่อรูปภาพต่าง ๆ ฯลฯ 

๒.  สถานศึกษาต่าง ๆ ภายใต้กระทรวง 
ศึกษาธิการ ได้มีการก าหนดหลักสูตร
และกิจกรรมสอดแทรกในทุกระดับ 
ชั้นเรียน เพื่ อส่งเสริมให้ เกิดความรู้ 
ความเข้าใจ และเกิดกิจกรรมในการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 

ส านักงาน กสทช./ 
กรมประชาสัมพันธ์/ 

ส านักงานคณะ 
กรรมการการเลือกตั้ง 

 
 
 

 
 
 

 
หน่วยงานในสังกดั

กระทรวงศึกษาธกิาร 
 
 

ป ร ะ ช น ทุ ก ก ล่ ม
เป้ า ห ม า ย มี ค ว า ม รู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ป ก ค รอ ง ใน ร ะ บ อ บ
ป ระ ช า ธิ ป ไต ย อั น มี
พระมหากษั ตริย์ทรง
เป็ นประมุขที่ ถู กต้ อง
และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน และสามารถ
เข้ามามีโอกาสเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองได้
อย่างแท้จริง  

การเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
ก าร เมื อ งผ่ าน ก ารส่ ง เส ริ ม
การศึกษา การให้ความรู้หรือ
การอบรมเพียงอย่างเดียวอาจ
ไม่ประสบผลส าเร็จ ควรมีการ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่ ว น ร่ ว ม ใน กิ จ ก ร ร ม ท า ง
การเมือง ผ่านกิจกรรม หรือ
ก ล ไก อื่ น  ๆ  ค วบ คู่ ไป ด้ ว ย 
เพื่ อ ให้ เกิ ด วัฒ น ธรรม ท าง
การเมืองและการมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง 

๒ กลไกการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งโดยสันติวิธี
และการรู้รักสามัคคีของ
สังคมไทย  

ปัญหาความขัดแย้งและการ
ใช้ความรุนแรงอัน เกิดขึ้น
จากปัญหาทางการเมือง และ
การข าด กล ไกก ารแก้ ไข
ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติ
วิธีและสร้างความสามัคคี
ของคนในสังคมไทย 

 ๑. มีการด า เนิน โครงการเพื่ อปลูกฝั ง
จิตส านึกรักสามัคคีและสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติใน
ระดั บ จั งห วั ด  เพื่ อ ส ร้ า ง เปิ ดที่ ให้
เยาวชน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ได้แสดง
ความคิ ด เห็ น  ตลอดจน ได้ เรี ยน รู้
หลักสูตรต่างๆ เพื่อก่อให้ เกิดความ
สามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคน 
ในชาติ ผ่านการอบรม และเวทีส าหรับ
พบปะพูดคุยให้แก่เด็กและเยาวชน 
เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ได้ร่วมกัน

กระทรวงมหาดไทย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

เ กิ ด ค ว า ม ส า มั ค คี
ปรองดองสมานฉันท์
ของคนในสังคม และมี
กลไก หรือมาตรการใน
การแก้ไขปัญหาการใช้
ความรุนแรงอันเกิดจาก
ปัญหาความขัดแย้งทาง
การเมืองโดยสันติวิธี 

ค วรให้ ค วามส าคัญ กั บการ
เผ ย แ พ ร่ ข้ อ มู ล ที่ มี ค ว า ม
สร้างสรรค์และมีการอ้างอิ ง
ข้อเท็จจริง ประกอบกับควร
ส่งเสริมคนในสังคมให้เกิดการ
ยอมรับความคิดเห็นทางการ
เมืองที่ แตกต่าง และจัด ให้ มี
พื้นที่ส าหรับฝ่ายต่าง ๆ ในการ
แสดงความคิดเห็นทางการเมือง
เพื่อน าไปสู่การหาทางออกและ
การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านการเมือง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติดา้นความมั่นคง 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 
การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 
ความท้าทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ รายละเอียดการด าเนินงาน 

คุยเพื่อสร้างความเข้าใจ ร่วมกันคิดเพื่อ
สร้างพลัง และร่วมกันท าเพื่อสร้าง
สั ง ค ม ป รอ งดอ ง  โด ย ไต รม าส  ๔ 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ด าเนินการแล้ว
เสร็จแล้ว ๗๑ จังหวัด โดยมีจ านวน
ผู้เข้าร่วมทั้งสิ้น ๙,๐๐๐ กว่าคน 

๒. สถาบันพระปกเกล้าอยู่ระหว่างด าเนิน
โครงการปรองดองสมานฉันท์ โดยเป็น
ก า ร จั ด ให้ มี พื้ น ที่ ใน ก า ร พู ด คุ ย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้แทน
ฝ่ายต่าง ๆ ที่มีความขัดแย้งอันเกิดจาก
ปัญหาทางการเมือง และการจัดให้มี
คณะกรรมการซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนภาค
ส่ ว น ต่ า ง  ๆ  ที่ มี ค ว าม น่ า เชื่ อ ถื อ  
เพื่อร่วมกันหาแนวทางและสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ 

 
 
 
 
 
 

สถาบันพระปกเกล้า 

๔ การเลือกตั้งที่สุจริตและ
เที่ยงธรรมเพื่อการปฏิรูป
ประเทศ 

การเลื อกตั้ งที่ ข าดความ
สุ จ ริ ต  เที่ ย ง ธ ร รม  แ ล ะ
ประชาชนขาดความเชื่อถือ
ในกระบวนการเลือกตั้ง อีก
ทั้งพรรคการเมืองยังไม่เป็น
สถาบันทางการเมืองที่เป็นไป
เพื่อประโยชน์ของประชาชน
อย่างแท้จริง 

 ๑. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.) ได้จัดประชุมชี้แจงแนวทาง
และ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อเตรียม
ความพร้อมในการจัดการเลือกตั้ ง
ท้องถิ่นที่จะมีขึ้นในช่วงเดือนธันวาคม 
๒๕๖๓ พร้อมทั้งได้เผยแพร่ต้นแบบ
สื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
เลือกตั้งท้องถิ่นเพื่อให้ภาคส่วนต่าง ๆ 
ใช้ ในการประชาสัมพันธ์ได้อย่างมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ซึ่ ง ปั จ จุ บั น ได้ มี
หน่วยงานด าเนินการประชาสัมพันธ์
ส่งเสริมให้ประชาชนออกมามีส่วนร่วม
ในกระบวนการเลือกตั้งอย่างต่อเนื่อง 

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง/ 

กรมประชาสัมพันธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเลือกตั้งในทุกระดับ 
เกิดการเลือกตั้งที่เป็นไป
อย่างสุจริต เที่ยงธรรมมี
การเปิดเผยข้อมูลและ
ตรวจสอบได้ ตลอดจน
พ รรค ก า ร เมื อ ง เป็ น
สถาบันทางการเมือง
ขอ งป ระชาชนอย่ า ง
แท้จริง 

ปัจจุบันประชาชนทุกช่วงวัย
และทุกกลุ่มเป้าหมายมีความ
ตื่ น ตั ว แ ล ะ ให้ ค ว า ม ส น ใจ
เกี่ ยวกับการด าเนินการทาง
การเมืองและมีส่วนร่วมทางการ
เมืองที่ค่อนข้างสูง หน่วยงาน
ของรัฐทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรเร่งน าเทคโนโลยีนวัตกรรม
มาเป็นเครื่องมือในการเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมการ
มีส่วนร่วม ตลอดจนการติดตาม 
ตรวจสอบการเลือกตั้ ง และ
กิจกรรมต่าง ๆ โดยเร็ว 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านการเมือง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติดา้นความมั่นคง 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 
การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 
ความท้าทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ รายละเอียดการด าเนินงาน 

๒. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ได้มีการเผยแพร่เพื่อให้มีการการรับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. .... 
และเพื่อให้ทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง
สามารถแสดงความคิดเห็นต่อร่าง 
พ .ร .บ . ดั ง ก ล่ า ว ได้ อ ย่ า งทั่ ว ถึ ง 
ตลอดจนการน าความคิ ด เห็ น มา
ประกอบการพิจารณาเพื่อวิเคราะห์
ผ ลก ระท บ ที่ อ าจ จะ เกิ ด ขึ้ น จ าก
กฎหมายดังกล่าวด้วย 

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 

๕  การสร้างรัฐธรรมา 
ธิปไตย 

การใช้อ านาจรัฐของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองที่ ไม่
ส า ม า ร ถ ค ว บ คุ ม แ ล ะ
ตรวจสอบได้  ตลอดจน ผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ยังขาดคุณธรรม จริยธรรม 
รวมทั้ งข าดความ เชื่ อ ถื อ 
ศรัทธา และเป็นที่ยอมรับ
ของประชาชน 

 ๑. ส านักงานสถิติแห่งชาติ ได้ด าเนินการ
เผยแพร่ข้อมูลการส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชน เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ. 
๒๕๖๓  ซึ่ ง เป็ น ไปตามกิ จกรรมที่
ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมืองที่ก าหนดให้ส านักงาน
สถิติ ฯ  ส ารวจความพึ งพอใจของ
ประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของผู้ด ารง
ต าแหน่ งท างการ เมื อ ง  และการ
เปิดเผยข้อมูลภาครัฐ รวมทั้งการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการต่างๆ ทุกปี โดยผลการ
ส ารวจ พบว่า ประชาชากลุ่มเป้าหมาย
มีการติดตามข่าวสารทางการเมืองถึง
ร้อยละ ๗๗.๔ และมีส่วนร่วมทางการ
เมืองค่อนข้างสูง อีกทั้งผลส ารวจความ

ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ 

ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการใช้
อ านาจหน้าที่ของรัฐโดย
ผู้ ด า ร งต าแห น่ งท าง
การเมืองอย่างแท้จริง 
อีกทั้ ง เพื่ อ ให้ ได้มาซึ่ ง
ผู้ น า ที่ มี คุ ณ ธ ร ร ม 
จริยธรรม ซื่อสัตย์สุจริต
มาบริหารประเทศ 

ภาคส่วนต่าง ๆ ควรให้ความ 
ส าคัญกับการพัฒนาและเพิ่ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ ก ล ไก  ห รื อ
มาตรการในการตรวจสอบ 
ควบคุมการด าเนินการต่าง ๆ 
ข อ ง ผู้ ด า ร ง ต า แ ห น่ ง ท า ง
การเมืองและบุคลากรภาครัฐ 
ตลอดจนการสร้างค่านิยมการ
ไม่เพิกเฉยต่อการกระท าผิดของ
รัฐและผู้ ด ารงต าแหน่ งทาง
การเมืองให้แก่ประชาชน 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านการเมือง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติดา้นความมั่นคง 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 
การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 
ความท้าทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ รายละเอียดการด าเนินงาน 

พึงพอใจของประชาชนต่อการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานของรัฐ และ
ภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม อยู่ที่ร้อยละ ๗๖.๒ อย่างไรก็ตาม 
ประเด็นการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ
อย่ างจริงจั ง และการท างาน เพื่ อ
ประโยชน์ของชาติอย่างแท้จริง เป็น
ข้อเสนอแนะล าดับแรกของประชาชน
ต่อผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานการเมือง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓ การกระจายอํานาจ 
ก ารป กค รอ งส วน
ท อ งถิ่ น  แ ล ะก า ร
จัดสรรทรัพยากรท่ี
เปนธรรม 

ความเหลื่อมล้ําในการจัดสรร
ทรัพยากรสูทองถิ่นท่ีไมเปน
ธรรมและไมเหมาะสม อีกท้ัง
การบริหารงานทองถ่ินขาด
คุณธรรม จริยธรรมและธรร
มาภิบ าล  ป ระชาชน ไม มี
บทบาทและมีสวนรวมในการ
พัฒนาและบริหารทองถิ่น
ของตนเองอยางแทจริง 
 

 ๑.  โครงการประเมินประสิทธิภาพ ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local 
Performance Assessment : LPA) 
เพ่ือติดตามประเมินผลประสิทธิภาพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจน
การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการปฏิบั ติ
ราชการและจัดการบริการสาธารณะ
แกป ระชาชน  ตลอดจน  โดยในป 
๒๕๖๓ การประเมินองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  จํานวน ๗ ,๘๕๑ แห ง 
พบวาผานเกณฑการประเมิน จํานวน 
๗,๕๓๑ แหง คิดเปนรอยละ ๙๕.๙๓  

๒.  โค ร งก าร ท่ี ดิ น ข อ งรั ฐ ท่ี จั ด ให แ ก
ประชาชนท่ียากจน เพ่ือใหประชาชนท่ี
ยากจนไมมีท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย 
หรือมีนอยไมเพียงพอแกการทํากินใหมี
ท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย และเพ่ือให
ประชาชนท่ีอยูในท่ีดินของรัฐ ไดรับ
การจัดระเบียบถือครองท่ีดิน โดยใน ป 
๒๕๖๓ ประชาชนไดรับการจัดท่ีดินทํา
กินและท่ีอยูอาศัย จํานวน ๒,๐๐๐ 
แปลง ๑,๒๐๕ ครัวเรือน และ ประชาชน
ท่ียากจนไดรับการจัดการท่ีดินเพ่ือเขา
ทําประโยชนและอยูอาศัย จํ านวน 
๒,๕๙๗ แปลง ๒,๕๓๘ ครัวเรือน 

กระทรวงมหาดไทย 
(กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กระทรวงมหาดไทย 
(กรมท่ีดิน) 

 

มีการกระจายอํานาจและ
ทรัพยากรสูทองถ่ินอยาง
เหมาะสม ประชาชนมี
สวนรวมในพัฒนาถ่ินฐาน
บานเกิดตนเองไดอยาง
แท จ ริ ง ตลอดจนการ
บริหารงานทองถิ่นเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล  

ค วร ให ค วามสํ าคั ญ กั บ การ 
ดําเนินการตามเปาหมายในการ
กระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญฯ กฎหมาย 
และระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ
อ ย า งแ ท จ ริ ง  แ ล ะค ว ร เร ง
ส ง เส ริ ม และ พั ฒ นาอ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ินใหมีความ
พรอมในการรองรับภารกิจถาย
โอนไดอย างมีประสิท ธิภาพ 
เพ่ือใหเกิดการกระจายอํานาจ
ไดอยางแทจริง 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

1 ร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. ....

X X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมือง

เพื่อให้มีการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข โดยการส่งเสริมให้ประชาชนและ
ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส านึกความ
เป็นพลเมือง และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
ด้านต่าง ๆ

๑ แผนการปฏริูปประเทศดา้นการเมอืง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน 

 

 



๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

เป้าหมาย  

  องค์กรภาครัฐเปิดกว้างและเชื่อมโยงข้อมูลกันด้วยระบบดิจิทัล โครงสร้างองค์กรกะทัดรัด ท างานเพื่อ
ประชาชนโดยยึดการด าเนินงานเชิงพื้นที่เป็นหลัก บริหารและบริการประชาชนให้เป็นดิจิทัล สรรหาและรักษา
ไว้ซึ่งก าลังคนคุณภาพสูง มีคุณธรรมและจริยธรรม และเป็นที่ไว้วางใจของประชาชน และภาครัฐมีวัฒนธรรม
ต่อต้านการทุจริตและมีระบบป้องกันการแทรกแซงโดยไม่เป็นธรรมจากผู้มีอิทธิพล 

สถานการณ์  

  ปัจจุบันภาครัฐมีขนาดใหญ่เนื่องจากหน่วยงานของรัฐยังเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดท าและ
ให้บริการสาธารณะส่งผลท าให้โครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด 
รวมทั้ง จ านวนบุคลากรภาครัฐซึ่งมีความรู้ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับสถานการณ์และ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วยังมีไม่เพียงพอ อย่างไรก็ตาม ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีส่งผลต่อ
ความเป็นไปในการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดินได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๖ เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับ
ความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการที่ส าเร็จมากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ 
จ านวน ๔ เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐ – ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๒ เรื่องและประเด็นปฏริูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

  ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๕ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๓ ฉบับ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ นอกจากนี้ เป็น
กฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ คือ กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูประบบราชการ และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
ศูนย์รับค าขออนุญาต 
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รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 
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๑. บริการภาครัฐ 
สะดวก รวดเร็ว และ
ตอบโจทยชีวิต
ประชาชน 

ก ระบ วน ก ารขออนุ มั ติ /
อ นุ ญ า ต ท่ี ไ ม ส า ม า ร ถ
ดํ า เ นิ น ก า ร ผ า น ท า ง
อิ เล็กทรอนิกส  มี ข้ันตอน
ซับซอน ทําใหเกิดความลาชา
ไม ทั น ก า ร  ร วม ท้ั ง  ก า ร
บ ริ ก า ร ท่ี ไม ได คํ า นึ ง ถึ ง
ความรูสึกของผูรับบริการ
เทาท่ีควร 
 
 
 
 
 

 -สามารถลดข้ันตอนและระยะเวลาไดไมนอย
ก ว า ร อ ย ล ะ  ๓ ๐ -๕ ๐  จํ า น ว น  ๕ ๓ ๒ 
ใบอนุญาต โดยหนวยงานของรัฐใหบริการ
ด วย ระบ บ อิ เล็ ก ท รอนิ ก ส  (e-Service) 
จํานวน ๒๘๐ กระบวนงาน โดยสามารถ
ใหบริการดวยระบบอิเล็กทรอนิกสไดอยาง
สมบูรณ  ๗๕ กระบวนงาน ย่ืนคําขอผาน
ระบบอิเล็กทรอนิกส ๘๐ กระบวนงาน และ
ย่ื น คํ า ข อ แ ล ะ ชํ า ร ะ เงิ น ผ า น ร ะ บ บ
อิเล็กทรอนิกส ๑๒๕ กระบวนงาน 
-การพัฒนาระบบอํานวยความสะดวกในการ
ประกอบ ธุรกิ จแบ บครบ วงจร (Doing 
Business Portal)  สํ า นั ก ง า น  ก .พ .ร . 
ไดรวมกับสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิ ทัล  
ในการจัดทําระบบ Biz Portal เพ่ืออํานวย
ความสะดวกแกประชาชนในการติดตอขอ
อนุญาตกับหน วยงานราชการผานระบบ
ออนไลน  และใหภาคธุรกิจสามารถติดตอ
ราชการไดแบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร ณ จุดเดียว 
ผานชองทางออนไลน และติดตามสถานะคํา
ขออนุญาตตลอด ๒๔ ชั่วโมง ซ่ึงจะทําให
ประชาชนไดรับความสะดวกมากย่ิงขึ้น 
โดยปจจุบันสามารถดําเนินการไดครอบคลุม 
๒๕ ประเภทธุรกิจ ๗๘ บริการ/ใบอนุญาต 
เชน ธุรกิจรานอาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจ
รานคาปลีก ธุรกิจรีสอรทขนาดเล็กและ
โรงแรม 
-มาตรการอํานวยความสะดวกและลดภาระ
แกประชาชน (การไมเรียกสําเนาเอกสารท่ี

สํานักงาน ก.พ.ร.
รวมกับ สํานักงาน
พั ฒ น า รั ฐ บ า ล
ดิจิทัล 

ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ
ผู ป ระกอ บ ก าร ได รั บ
ความสะดวกมากย่ิงข้ึน 
เร็วขึ้น งายขึ้น ถูกลง ลด
คาใชจาย ลดเวลา ลด
ภ า ร ะ ใน ก า ร ติ ด ต อ
ราชการ 

ความพรอมของผูรับบริการและ
หนวยงานของรัฐในการเขาถึง
ก า ร ให บ ริ ก า ร ด ว ย ร ะ บ บ
อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส  (e-Service)  
ในการขออนุมัติ/อนุญาต และ
สามารถดําเนินการในรูปแบบ
อิ เล็ กท รอนิ กส ได อย าง เต็ ม
รูปแบบ  
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ราชการออกใหจากประชาชน) พบวาหนวยงาน
ดําเนินการยกเลิกสําเนาเอกสารบัตรประจําตัว
ประชาชน และสํ าเนาทะเบี ยน  ครบ ทุ
กระบวนงาน จํานวน ๖๐ หนวยงาน เชน 
กรมการขนสงทางบก กรมบังคับคดี กรม
พัฒนาธุรกจิการคา กรมการปกครอง  

 การทบทวนแกไขกฎหมายและกฎระเบียบ  
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่  ๘ กันยายน 
๒๕๖๓ ลงมติวา  
๑) เห็นชอบแนวทางการแกไขกฎหมายและ
กฎระเบียบท่ีเปนขอจํากัดและเปนอุปสรรค
ในการพัฒ นาการใหบ ริการใน รูปแบบ
อิ เล็ กท รอนิ กส  (e-Service) และให ทุ ก
ห น วย งาน ดํ า เนิ น ก ารต าม แน วท าง ท่ี
สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ 
๒) ในการจัดทําหรือแกไขกฎหมายและ
กฎระเบียบในระยะตอไปตามแนวทางการ
แก ไขกฎหมายและกฎระ เบี ยบ ท่ี เป น
ขอจํากัดและเปนอุปสรรคในการพัฒนาการ
ให บ ริ ก า ร ใน รูป แ บ บ อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส  
(e-Service) ใหหนวยงานผูรับผิดชอบแกไข
กฎหมายและระเบียบดังกลาวหารือกับ
รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายแตละฉบับ
กอน สําหรับการจัดทําหรือแกไขกฎหมาย
ระ ดับ พ ระราชบั ญ ญั ติ ให ห น วย งาน ท่ี
รับผิดชอบดําเนินการจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหง

สํานักงาน ก.พ.ร. ตอบสนองความตองการ
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น
ชวงเวลาท่ีการใหบริการ
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส 
(e-Service) จํ า เป นต อ
ก า ร ดํ า ร ง ชี วิ ต  แ ล ะ
พัฒนาประสิทธิภาพของ
ระบบราชการ 

กฎหมายและกฎระเบียบของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการ
อนุมัติ/อนุญาต ท่ีตองปรับปรุง
แกไขเพ่ือใหสามารถดําเนินการ
ใน รูปแบบอิเล็กทรอนิกส ได
อยางเปนรูปธรรม 
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ราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญั ติ
หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤท ธ์ิของกฎหมาย พ .ศ . 
๒๕๖๒ 
๓) ใหหนวยงานของรัฐพัฒนาฐานขอมูลบน
พ้ื น ฐ า น ข อ ง  Open API (Application 
Programing Interface)  แ ล ะ ใ ห มี 
Standard Terms and Conditions ในการ
ขออนุญาตเขาถึงขอมูลและนําขอมูลไปใชใน
การจัดทําบริการสาธารณะตอไป เพ่ือให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองขอมูล
สวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ   

๒.  ระบบขอมูลภาครัฐมี
มาตรฐาน ทันสมัย 
และเชื่อมโยงกัน 
กาวสูรัฐบาลดิจิทัล 

ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานดิจิทัล เชน ระบบการ
ยื น ยั น ตั วต น  (ID) ข อ มู ล 
(Data) ก า ร ใ ช จ า ย เ งิ น 
(Payment) ใ ห ม่ั น ค ง 
ป ล อ ด ภั ย  เ พ่ื อ ให มี ก า ร
ปรับเปลี่ยนและบูรณาการ
ข อ มู ล สํ า ห รั บ นํ า ม า ใช
ประโยชนในการวิเคราะห
และพยากรณสถานการณ
ตาง ๆ   
 
 
 

 -การดําเนินโครงการพัฒนาระบบคลาวด 
กลางภาครัฐ (Government Data Center 
and Cloud Services: GDCC) ป จ จุ บั น มี 
๙๕ หนวยงานท่ีดําเนินการนําระบบข้ึนใช
บริการบน GDCC แลว 
-เน็ตประชารัฐประชาชนเขาถึงขอมูลและ
บริการท่ีเทาเทียมโดยผานโครงขายท่ีท่ัวถึง 
และมีประสิทธิภาพดวยราคาท่ีเปนธรรม 
และจายได จํานวนผูลงทะเบียนท้ังหมด 
๘,๕๙๘,๗๙๐ คนจํานวนอุปกรณ ท้ังหมด 
๑๐,๐๖๙,๖๘๘ เครื่อง 
-พัฒนาระบบนํารองการวิเคราะหขอมูล
ขนาดใหญใหหนวยงานภาครัฐ พรอมกับ
สรางแพลตฟอรมเพ่ือสนับสนุนการสราง

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม 

มี โค ร งส ร า ง พ้ื น ฐ า น
ดิ จิ ทั ล  ท่ี ห น ว ย ง า น
ภาครัฐ สามารถนําไปใช
พัฒนาระบบดิจิทัลของ
ต น ไ ด อ ย า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  แ ล ะ
ป ระ ห ยั ด ท รัพ ย า ก ร 
สนับสนุนใหนําขอมูลไป
ใช ป ร ะ โย ช น ใน ก า ร
บริหารราชการแผนดิน 
การบ ริการประชาชน
และการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 

การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน
ด านดิ จิ ทั ล  เช น  ระบบการ
ยืนยันตัวตน (ID) ขอมูล (Data) 
การใชจายเงิน (Payment) ให
ม่ันคง ปลอดภัย และนาเชื่อถือ 
พรอมยกระดับทักษะดานดิจิทัล
ของบุคลากรภาครัฐ เพ่ือให
ส า ม า ร ถ ป รั บ เ ป ลี่ ย น
กระบวนการคิด การทํางาน 
และนําเทคโนโลยีมาใชอยาง
เห ม าะส ม  เพ่ื อ ให เกิ ด ก าร 
บู รณาการ ก าร ทํ างาน ข าม
หนวยงาน และสงมอบบริการท่ี
สะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

นวัตกรรมดานการใชประโยชนขอมูลของ
ภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐเกิดกลไก
การวิเคราะหขนาดใหญ โดยสถาบันสงเสริม
การวิเคราะหและบริหารขอมูลขนาดใหญ
ภาครัฐ (GBDI) ภายใตสํานักงานสงเสริม 
เศ รษฐกิ จดิ จิ ทั ล  กระทรวงดิ จิ ทั ล เพ่ื อ
เศรษฐกิจและสังคม อาทิ โครงการดานการ
ทองเท่ียว ไดดําเนินการศึกษาผลกระทบของ
โรคโควิด ๒๐๑๙ ตอการทองเท่ียวเสร็จสิ้น
แลว และอยูระหวางการศึกษาการทองเท่ียว
แบบ New Normal รวมกับ ททท. 
-ร ะ บ บ เชื่ อ ม โย ง ข อ มู ล ผู เข า รั บ ก า ร
รั ก ษ า พ ย า บ า ล  (Health Information 
Exchange : HIE) การบูรณาการเชื่อมโยง
ขอมูลประวัติการรักษาขามโรงพยาบาล 
เพ่ือใหมีขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการรักษาคนไข
ในกรณีฉุกเฉิน (คนไขหมดสติ) และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการรักษาคนไขในกรณีปกติ 
(คนไขใหความยินยอมใหแพทยดูขอมูล) 
-การออกเอกสารทางราชการผานระบบ
ดิจิทัล (e-Document Platform)  
(๑ ) เอกสารใน รูปแบบ อิ เล็ กทรอนิ กส 
สามารถเขาถึงไดตลอดเวลาและนํากลับมา
ใชไดโดยความหมายไมเปลี่ยนแปลงและ
สามารถตรวจสอบการปลอมแปลงได 
(๒ ) มี ก ารลงลาย มือชื่ อ ดิ จิ ทั ล  (Digital 
Signature) รวมถึงวิธีการจัดเก็บ Signature 



แผนการปฏิรปูประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

อยางปลอดภัย 
(๓) มีการประทับเวลาเอกสารในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส (Time Stamp) 
(๔) มีกระบวนการในการตรวจสอบการแกไข
ขอมูลท่ีบันทึกไวในเอกสารอิเล็กทรอนิกส
และมีระบบตรวจสอบเอกสารยอนกลับ
เพ่ือใหแน ใจวาเปนเอกสารตนฉบับจริง
เชื่อถือได 

๓. โครงสรางภาครัฐ
กะทัดรัด ปรับตัวได
เร็วและระบบงานมี
ผลสัมฤทธ์ิสูง 

โ ค ร ง ส ร า ง แ ล ะ ร ะ บ บ
บริหารงานของรัฐท่ีมีความ
เปนนิติบุคคลสูง การบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนท่ีท่ีขาดความ
เขมแข็ง รวมท้ัง กฎหมาย
เกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผนดินลาสมัย ไมสอดคลอง
กั บ ส ถ า น ก า ร ณ ท่ี
เปลีย่นแปลงไป 
 
 
 

 -ปรับปรุงโครงสรางและพัฒนาโครงสราง
และบ ริหารงานของรัฐ โดยให ทุ กส วน
ราชการจัดทําแผนปฏิรูปองคกรของตนเอง
เพ่ือทบทวนภารกิจและโครงสรางหนวยงาน 
การศึกษารูปแบบหนวยงานภาครัฐและการ
รังสรรคนวัตกรรมการดําเนินงานในรูปแบบ
ใหม (Sandbox) มีการใชพ้ืนท่ีทดลองในการ
ทดลองปฏิบัติทําการปลดล็อกขอจํากัดตาง ๆ 
เพ่ือออกแบบการบริหารจัดการในแตละเรื่อง 
ประกอบดวย (๑) การแกไขพ้ืนท่ีปาและการ
ใชประโยชนพ้ืนท่ีจังหวัดนานและกลไกการ
บริหารจัดการ (๒) โรงเรียนรวมพัฒนา 
(Public School) (๓) พลังงาน (Smart City 
โดยเทคโนโลยี Smart Grid) (๔) หนวยงาน
ราชการ ๔.๐ และ (๕) การยกระดับการวิจัย 
พั ฒ น า  แ ล ะ น วั ต ก ร ร ม  เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ความสามารถในการแขงขันของประเทศสู 
THAILAND ๔.๐ 
-เพ่ิมประสิทธิภาพและสรางความเขมแข็ง

สํานักงาน ก.พ.ร. เพ่ื อ พัฒ นาโครงสราง
ห น ว ย งาน ภ าค รั ฐ ให
ทั น ส มั ย  ก ะ ทั ด รั ด 
ป รับ ตั ว ได ทั นต อการ
เป ลี่ ย น แ ป ล ง แ ล ะ
ร ะ บ บ ง า น ภ า ค รั ฐ มี
ผลสัมฤทธิ์สูง สามารถ
บูรณาการความรวมมือ
ของทุกภาคสวนในการ
ทํางานเพ่ือประชาชน 
โดยยึดพ้ืนท่ีเปนหลัก 

แนวทางการปรับปรุงบทบาท
ภารกิจของสวนราชการ อาจจะ
ต อ งกํ า ห น ด แ น ว ท า งก า ร
ดําเนินงานรูปแบบอ่ืนใหมีความ
เหมาะสม ควรขยายผลการ
พั ฒ น า แ ล ะ ก า ร รั ง ส ร ร ค
น วัตกรรมการดําเนินงานใน
รู ป แ บ บ ใ ห ม  ( Sandbox) 
ในกิจกรรมท่ีดําเนินการและ
ประสบผลสําเร็จ เพ่ือใช เปน
แนวทางการบ ริหารจัดการ
ภาครัฐรูปแบบใหมตอไป 
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

ของการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี อาทิ การ
ปฏิ รูปโครงสรางและระบบการบ ริหาร
ราชการของสวนราชการในภูมิภาค การ
พัฒนาขีดความสามารถในการจัดบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พัฒนารูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารราชการในจังหวัดใหมีความคลองตัว
ในการบริหารระบบงาน ระบบเงิน และ
ระบบกําลังคน (จังหวัดท่ีมีผลสัมฤทธ์ิสูง : 
High Performance)  
-พัฒนาระบบงบประมาณและการคลัง
ภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ โดยการผลัก ดันปรับปรุงแก ไข
ก ฎ ห ม า ย ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง  อ า ทิ  ๑ ) 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ื อ วั น ท่ี  ๑ ๙  เม ษ ายน  ๒ ๕ ๖ ๑  แ ล ะ
พระราชบัญญั ติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๑ ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา 
เม่ือวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

๔.  กําลังคนภาครัฐ 
มีขนาดที่เหมาะสม
และมีสมรรถนะสูง 
พรอมขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติ 

ปรับทัศนคติของบุคลากร
ภาครัฐ  (Mindset) ให เป ด
ก ว า ง  รั บ ฟ ง  (Openness) 
มองผูใชงานเปนศูนยกลาง 
เพ่ือสรางการบริการดิจิทัลให
ตรงตามความตองการ และ
ง า ย ต อ ก า ร ใ ช ง า น 

 -วางแผนกําลังคนใหสอดคลองกับบทบาท
ของภาครัฐทิศทางการปฏิรูปประเทศและ
ยุทธศาสตรชาติ โดย สํานักงาน ก.พ. ได
นําเสนอ "มาตรการบริหารจัดการกําลังคน
ภ าค รั ฐ  (พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๒  – ๒ ๕ ๖ ๕ ) ต อ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) โดยเม่ือวันท่ี ๑๙ มี.ค. 
๒๕๖๒ ครม. มีมติเห็นชอบตามท่ี เสนอ 

สํานักงาน ก.พ.  ภ า ค รั ฐ มี กํ า ลั ง ค น ท่ี
เ พี ย ง พ อ แ ล ะ มี ขี ด
ความสามารถ ในการ
ใหบ ริการสาธารณ ะท่ี
สําคัญแกประชาชน และ
พรอมผลักดันการบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาตาม

การกําหนดแนวทางควบคุม
ขนาดอัตรากําลังและคาใชจาย
ด าน บุ ค ค ล ท่ี มี แน ว โน ม จ ะ
ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น เชน การ
ลดภารกิจ ท่ี ซํ้ าซอน  การนํ า
ระบบเทคโนโลยีมาใชเพ่ือลด
กระบวนงานตาง ๆ การเกลี่ย
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

(Simplicity) เพ่ือใหเกิดการ
มีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ตอไป 
 
 

จากนั้นไดจัดประชุมชี้แนวทางปฏิบัติและ
จัด ทํ าหนั งสื อมาตรการบ ริหารจัดการ
กําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) 
และแนวทางปฏิบั ติ  เผยแพรใหแกสวน
ราชการเพ่ือนําไปดําเนินการใหเปนไปตาม
มติ ครม. ตอไป 
-บูรณาการขอมูลกําลังคนภาครัฐทุกประเภท
ท่ีใชงบประมาณแผนดินใหสมบูรณและเปน
ปจจุบันสําหรับการกําหนดนโยบายกําลังคน
ภาครัฐ 
-นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการบริการ
ประชาชน ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
อัตรากําลังท่ีปฏิบัติภารกิจสนับสนุนของสวน
ราชการในภาพรวมลดลง คิดเปนรอยละ 
๘.๘ สวนใหญเปนตําแหนงท่ีปฏิบัติงานดาน
บริหารท่ัวไป เชน เจาพนักงานธุรการ ซ่ึงใช
ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกสแทนได หรือ
เจาหนาท่ีการเงินและบัญชีระบบ ใชระบบ 
GFMIS เปนตน ท้ังนี้ สําหรับปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังอยูระหวางดําเนินการของ
สวนราชการในการจัดสรรอัตราวางจาก 
ผลการเกษียณอายุของขาราชการ ซ่ึงคาดวา
อัตรากําลังในภารกิจสนับสนุนของสวน
ราชการมีแนวโนมจะลดลง 
- จางงานรูปแบบอ่ืนซ่ึงไมมีภาระผูกพันดาน
งบประมาณในระยะยาว หรือใชการจาง

ยุทธศาสตรชาติ ขนาด
กําลังคนภาครัฐมีขนาด
กะทัดรัด มีผลิตภาพสูง
และลดภาระคาใชจาย
ผู ก พั น ใน ร ะ ย ะ ย า ว 
รวมท้ังกําลังคนภาครัฐมี
ความ รูความสามารถ 
ทักษะและสมรรถนะท่ี
พ ร อ ม รั บ ก า ร
เปลีย่นแปลง 

อัตรากําลังใหสวนราชการท่ีขาด
แคลน การจางงานรูปแบบอ่ืน 
แ ล ะ อ า จ ใ ห มี โ ค ร ง ก า ร
เก ษี ย ณ อ า ยุ ก อ น กํ า ห น ด 
เปนตน นอกจากนี้สวนราชการ
ควรมีการปรับปรุงกระบวนงาน 
การบริหารอัตราวางและการใช
กําลังคนใหมีประสิทธิภาพกอน
การขอเพ่ิมอัตรากําลังตั้งใหม 
หรือทบทวนการเพ่ิมหรือยุบ
ตําแหนงใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

เหมาบ ริการแทนการบรรจุข าราชการ 
ซ่ึงสํานักงาน ก.พ. อยูระหวางการศึกษา 
แนวทางการจางงานรูปแบบท่ีหลากหลาย
เพ่ือเปนทางเลือกในการจางงานท่ีเหมาะสม
กับลักษณะงานและภารกิจของสวนราชการ 
เพ่ือเพ่ิมชองทางในการดึงดูดผู มีความรู
ความสามารถในการทํางานกับภาครัฐ 
-สรางวัฒนธรรม คานิยม และอุดมการณ
สําหรับการเปนเจาหนาท่ีภาครัฐยุคใหม
อยางตอเนื่อง 
-ทบทวนการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 
กําลังคน (จํานวน สายงาน ตําแหนง ระดับ) 
และระบบการโยกยาย แตงต้ังใหสอดคลอง
กับความจําเปนตามภารกิจและเปนไปตาม
ระบบคุณธรรม (อาทิ การทบทวนสัดสวน
ของจํานวนตําแหนงระดับสูง และตําแหนง
ปฏิบัติใหสอดคลองกับความจําเปน) 

๕.  ระบบบริหารงาน
บุคคลที่สามารถ
ดึงดูด สราง และ
รักษาคนดีคนเกงไว
ในภาครัฐ 

การผู กขาด ตํ าแหน งบ าง 
สายงานทําให ไม สามารถ
ทํางานและมีความกาวหนา
ขามสายงานในอาชีพได 
 
 
 
 

 -เพ่ิมชองทางและรูปแบบการจางงานเพ่ือ
ดึงดูดและจูงใจผูมีความรูความสามารถสูง
เขามาปฏิบัติงานในภาครัฐ โดยสํานักงาน 
ก.พ. อยูระหวางขยายผลการดําเนินการจัด
สอบความรูความสามารถท่ัวไปดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส รวมถึงการพัฒนาระบบและ
ดําเนินการสรรหาบุคคลเขารับราชการ 
รวมถึงการจัดสรรทุนรัฐบาลรูปแบบใหม 
(Strategy based) เพ่ือดึงดูดคนรุนใหม ท่ี
กําลังจะสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทให

สํานักงาน ก.พ. ไ ด ผู มี ค ว า ม รู
ความสามารถและมีจิต
สาธารณะมีความสนใจ
เข า ม าป ฏิ บั ติ ง าน ใน
หนวยงานของรัฐมากข้ึน 
กระบวนการสรรหาและ
เลื อ ก ส ร ร บุ ค ล า ก ร
ภ า ค รั ฐ มี ม า ต ร ฐ า น
สําหรับขาราชการและ
เจ าห น า ท่ี ข อ ง รั ฐ ทุ ก
ประเภท เพ่ือให ไดคน

การพัฒ นาบุ คลากรภาค รัฐ 
ทุกระดับและสายอาชีพมีขีด
ค วาม ส าม ารถ  ทั กษ ะแล ะ
สมรรถนะในการปฏิบั ติ งาน
อยางมืออาชีพ สอดคลองกับ
สายอาชีพ ชวงอายุ และพ้ืนท่ี
ปฏิบัติงาน รวมท้ัง การสราง
ผู นํ า รุ น ให ม ท่ี มี ทั กษ ะแล ะ
ทัศนคติท่ีพรอมขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร
ชาติ และบุคลากรภาครัฐทุก
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
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ของการขับเคลื่อน 
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

เขารับราชการไดทันทีหลังสําเร็จการศึกษา 
-สรางแรงดึงดูดคนดีคนเกงมาสมัครงานโดย
การพัฒนาจุดเดนของสวนราชการและ
หนวยงานของรัฐ เพ่ือสรางแรงบันดาลใจ 
โดย  ในป  ๒ ๕ ๖ ๒  สํ านั ก งาน  ก .พ . ได
ดํ า เนิ น ก ารจั ด ทํ า  Mobile Application 
(JOB OCSC) ท่ีใชสงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
ประกาศการสอบและใชประชาสัมพันธการ
สอบเขารับราชการของสวนราชการ โดยมี
สมาชิกรวมประชาสัมพันธจาก ท้ั งสวน
ราชการและหน วยงานประเภท อ่ืน  ๆ 
ปจจุบัน  (ป ๒๕๖๓) มีประชาชนท่ีสมัครเปน
สมาชิกเพ่ือรับขอมูลขาวสาร จํานวน ๑๗,๔๕๐ 
คน (ระบบปฏิบัติการ Android ๘,๗๔๐ คน, 
ระบบปฏิบัติการ IOS ๘,๗๑๐ คน) 
-การจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมตาม
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๖ วรรคสาม และ
มาตรา ๒๕๘ ข. (๔) รวมกับองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลประเภทตาง ๆ  โดยเสนอ
ใหมีพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๑๗ 
เมษายน ๒๕๖๒ เพ่ือเปนหลักในการจัดทํา
ประมวลจริยธรรมของหนวยงานของรัฐ 
-พัฒนาทางกาวหนาในสายอาชีพตาง ๆ และ
สรางความตอเนื่องในการดํารงตําแหนง 
สํานักงาน ก.พ. ไดพัฒนาและปรับปรุงระบบ
ขาราชการผูมีผลสัมฤทธิ์สูงอยางตอเนื่อง 

เก ง  ค น ดี  แ ล ะ มี จิ ต
สาธารณะเขาสูภาครัฐ 
รวมท้ังมีความคลองตัว 
มีประสิทธิภาพ คุมคา 
แ ล ะ ป ร ะ ห ยั ด
งบประมาณคาใชจายใน
การดําเนินการบุคลากร
ภ า ค รั ฐ  แ ล ะ มี
ความก าวหน าในสาย
อาชีพตามความสามารถ 
และมีจํานวนผูมีความรู
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท่ี
เห ม า ะ ส ม เ พี ย ง พ อ
สํ า ห รั บ ก า ร ดํ า ร ง
ตํ า แ ห น ง สํ า คั ญ เชิ ง
ยุทธศาสตรอยางตอเนื่อง 

ร ะ ดั บ มี ภ า ว ะ ผู นํ า ใน ก า ร
เปลี่ยนแปลง 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
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ประโยชนที่ไดรับ 
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การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

เพ่ือใหขาราชการกลุมดังกลาวได รับการ
พัฒนาอยางเต็มศักยภาพอันจะสงผลให
สามารถเติบโตเปนขาราชการระดับสูงได
อยางมีคุณภาพในเวลาท่ีเหมาะสม 
-สงเสริมการหมุนเวียนบุคลากรในแตละสาย
อาชีพขามหนวยงานในภาครัฐเพ่ือสรางเสริม
ประสบการณการทํางานท้ังในดานกวางและลึก 
ในปงบประมาณ ๒๕๖๒ สํานักงาน ก.พ.  
ไดดําเนินการปรับปรุงระเบียบ ก.พ. วาดวย
การเพ่ิมพูนประสิทธิภาพของขาราชการ 
โดยการใหไปปฏิบัติงานท่ีหนวยงานอ่ืนใน
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงระเบียบดังกลาว 
เอ้ือใหสวนราชการสามารถบริหารจัดการ/
ผลักดันการพัฒนากําลังคนในรูปแบบพิเศษ 
โดยสามารถสั่งใหขาราชการพลเรือนสามัญ
ไปปฏิบัติงาน ท่ีหนวยงานอ่ืนในประเทศ 

๖.  การจัดซ้ือจัดจาง
ภาครัฐ คลองตัว 
โปรงใส และมีกลไก
ปองกัน การทุจริต 
ทุกขั้นตอน 

กลไกการติดตาม ตรวจสอบ
การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ใหมี
ความโปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบได เพ่ือปองกันการ
ทุจริตทุกขั้นตอน 
 
 
 

 -การพัฒนาระบบดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนการ
จั ด ซ้ื อ จั ด จ า งภ าค รั ฐ แ บ บ ค รบ ว งจ ร 
กรมบัญชีกลาง ไดจัดทําระบบการจัดซ้ือ 
จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP) 
เสร็จเรียบรอยแลว รวมท้ังจัดทําระบบการ
ขึ้นทะเบียนผูประกอบการ ครอบคลุมต้ังแต
ข้ันตอนการข้ึนทะเบียนเปดเผยผลการ
ประเมินและเชื่อมโยงเขาสูกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจาง 
-หนวยงานภาครัฐสามารถเชื่อมโยงระบบ
ขอมูลของหนวยงานตนและระบบของ

กรมบัญชีกลาง ห น ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ
ส า ม า ร ถ ดํ า เนิ น ก า ร
จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง ได โด ย
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
มีความคลองตัว โปรงใส 
ตรวจสอบได ผานระบบ
ส นั บ ส นุ น ก ารจั ด ซ้ื อ 
จัดจางท่ีเปนดิจิทัลในทุก
ข้ันตอน มีการบูรณาการ        
และเชื่อมโยงขอมูลกับ
ระบบ อ่ืนๆ อย างเต็ม
รูปแบบ รวมถึงมีการ

ก ารจั ด ทํ าฐ าน ข อ มู ลกล าง
เกี่ ย วกั บ ก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง
ภาค รัฐ เชน  คุณ สมบั ติและ
ราคาอ า ง อิ งขอ งผลิ ต ภัณ ฑ
พ้ืนฐานใหเปนมาตรฐาน การ
จัดทําระบบการบริหารโครงการ
กอสรางสําหรับติดตาม ควบคุม 
และดูแลโครงการงานกอสราง
ตั้ งแต เริ่มตนจนสิ้นสุดภาระ
ผูกพันตามสัญญา รวมท้ังการ
ขยายผลการใชระบบการจัดซ้ือ
จัดจ างด วยอิ เล็กทรอนิกสสู



แผนการปฏิรปูประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

กรมบัญชีกลาง เพ่ือใชในการติดตามการ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
เปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐใหภาค
ประชาชนเขาถึงขอมูลไดโดยสะดวกสามารถ
นําขอมูลตางๆ ไปวิเคราะห และใชประโยชน
ตอได 
-การพัฒนากฎระเบียบและจัดทําคูมือการ
จัดซ้ือจัดจางภาครัฐ สําหรับสวนราชการ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
โดยกรมบัญชีกลางไดมีการเผยแพรอยู ท่ี
เว็บไซตศูนยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 
www.gprocurement.go.th 
-สงเสริมและสรางความเขมแข็งใหกับกลไก
การติดตามตรวจสอบการจัด ซ้ือจัดจาง
ภาครัฐ เพ่ือใหเกิดความโปรงใส ตลอดจน
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ พัสดุสํ าห รับ
เจาหนาท่ี พัสดุ  ส งเสริมและสรางความ
เขมแข็งใหกับกลไกการติดตามตรวจสอบ
การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ  
-พัฒนาขีดความสามารถของภาคเอกชนและ
ประชาชน ใหเขามามีสวนรวมในการปองกัน
การทุ จ ริต ในการจั ด ซ้ือจั ดจ างภ าค รัฐ 
โดยกรมบัญชีกลาง มีโครงการอยูระหวาง
ดําเนินการ คือ โครงการขอตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact) ดําเนินการป พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๖๕ 

รวมการจัด ซ้ือจัดจ าง
สินคาบริการท่ีคลายกัน
ไวดวยกัน และ/หรือการ
รวมซ้ือเพ่ือให เกิดการ
ประหยัดตอขนาดและ
ลดตนทุนการจัดซ้ือจัด
จาง สงเสริมสนับสนุน
ภ า ค เ อ ก ช น แ ล ะ
ประชาชนใหสามารถเขา
มามีสวนรวมตรวจสอบ
และป อ งกั น ทุ จ ริต ใน
โครงการจัด ซ้ือจัดจาง
ภ า ค รั ฐ เ พ่ื อ ใ ห
กระบวนการเกิดความ
โ ป ร ง ใ ส แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

ระดับทองถิ่นเพ่ือใหสามารถ
ใช ได ครอบคลุม ท่ั วประเทศ
ตอไป 
 
 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน  ๒๕๖๓

ล ำดับ ชือ่กฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ใหเ้สร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง
หน่วยงำนรับผิดชอบตำม

แผนฯ
สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 ยกร่างกฎหมายใหม่หรือปรับปรุงกฎหมาย
 ระเบยีบ แนวปฏบิติัต่าง ๆ ที่เกีย่วข้อง
เพื่อรองรับการใหบ้ริการแบบเบด็เสร็จ

X 2562 X ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ

เปน็การจัดต้ังศูนย์รับค าขออนุญาตขึน้เปน็
ส่วนราชการในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
เพื่อท าหน้าที่เปน็ศูนย์กลางในการรับค าขอ
ตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาต ทั้งนี้ เปน็ไป
ตามมาตรา ๑๔ แหง่พระราชบญัญัติการ
อ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

ร่างพระราชกฤษฎกีาจัดต้ังศูนย์
รับค าขออนุญาต พ.ศ. .... 

มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

อนุมัติหลักการ และใหส่้ง
ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา

2 ร่างพระราชบญัญัติการบริหารงานและ
การใหบ้ริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทลั 
พ.ศ. .... 
(ชื่อเดิม : ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วย
รัฐบาลดิจิทลั พ.ศ. ....)

X 2561 X ส านักงานพฒันารัฐบาลดิจิทลั 
(องค์การมหาชน)

เพื่อเปน็กลไกการขับเคล่ือนการบริหารงาน
และการใหบ้ริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทลั 

พระราชบญัญัติการบริหารงาน
และการใหบ้ริการภาครัฐผ่าน

ระบบดิจิทลั พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

3 ร่างพระราชบัญญติัปฏรูิประบบราชการ พ.ศ. .... X 2562 X ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ

เพื่อเปน็กลไกในการขับเคล่ือนการปฏรูิป
ระบบราชการ

ร่างพระราชบญัญัติ
ปฏรูิประบบราชการ พ.ศ. .... 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันา

ระบบราชการ ขอทบทวน
เปล่ียนชื่อเปน็กฎหมายว่าด้วย
การปฏรูิประบบราชการตาม
นโยบายของคณะรัฐมนตรี

๒ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดนิ

เรือ่งและประเด็นปฏริูปที่ ๑ บริกำรภำครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชำชน

เรือ่งและประเด็นปฏริูปที่ ๒ ระบบข้อมูลภำครัฐมีมำตรฐำน ทนัสมัย และเชือ่มโยงกัน ก้ำวสู่รัฐบำลดิจิทลั

เรือ่งและประเด็นปฏริูปที่ ๓ โครงสร้ำงภำครัฐกะทดัรัด ปรับตัวได้เร็วและระบบงำนมีผลสัมฤทธิส์ูง



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน  ๒๕๖๓

ล ำดับ ชือ่กฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ใหเ้สร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง
หน่วยงำนรับผิดชอบตำม

แผนฯ
สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

๒ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดนิ

4 เร่งรัดผลักดันการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

X 2562 X  - ส านักงบประมาณ
 - ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎกีา

เพื่อใหก้ระบวนการจัดสรรงบประมาณของ
ประเทศมีลักษณะที่มุ่งเปา้หมายและ
ผลสัมฤทธิข์องงบประมาณเปน็ส าคัญ และ
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าใน
การใช้จ่ายงบประมาณยิง่ขึน้

พระราชบญัญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑

5 เร่งรัดผลักดันร่างพระราชบญัญัติการเงิน
การคลังภาครัฐ พ.ศ. ....

X 2562 X ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา

เพื่อใหรั้ฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่าง
เคร่งครัดเพื่อใหฐ้านะทางการเงินการคลังของ
รัฐ
มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยัง่ยืนตาม
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ

พระราชบญัญัติวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑



 

 

๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

เป้าหมาย  

  การมีกฎหมายที่ดีและเป็นธรรม สอดคล้องกับหลักนิติธรรม เพื่อเป็นเครื่องมือส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม โดยไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชน และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ประชาชน มี
ส่วนร่วมในกระบวนการการจัดท ากฎหมายอย่างเหมาะสม มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถเข้าถึงกฎหมายได้
โดยง่าย และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 

สถานการณ์  

  ปัจจุบันกฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดกฎเกณฑ์กติกาในสังคม และการด าเนินนโยบาย
สาธารณะของรัฐ ขณะเดียวกันกฎหมายอาจจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพิ่มขึ้นตามจ านวนกฎหมาย
ที่มากขึ้น ทั้งยังท าให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้โดยยาก สร้างภาระค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนและธุรกิจ 
ตลอดจนอาจเป็นที่มาของการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้ก าหนด
เรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๑๐ เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือน
กันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนฯ จ านวน ๑ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ส าเร็จมากกว่า
ร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๗ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้น้อยกวา่ร้อยละ ๕๐ ของแผนฯ จ านวน ๑ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

 ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๑๔ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ  
๖ ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติคุ้มครองประชาชนในการท า สัญญาขายฝากที่ดิน เพื่อเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่า
เทียมทางสังคม พ.ศ. ๒๕๖๓ นอกจากนี ้เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ๑๒ ฉบับ เช่น กฎหมาย ว่า
ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย กฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

 เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑ . มีกลไกใหการออก
กฎหมายเปนกฎหมาย 
ที่ ดี แ ล ะ เท าที่ จํ า เป น 
รวมทั้ ง มี กล ไก ในการ
ท บ ท วนกฎห มาย ท่ี มี 
ผลใชบังคับแลว เพ่ือให
สอดคลองกับหลักการ
ตามมาตรา ๗๗  ของ
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง
ราชอาณาจักรไทย 

กฎหมายจํานวนมาก มีข้ันตอน
การดําเนินการท่ีไมสอดคลอง
กับสภาพการณและการพัฒนา
ประเทศ ซ่ึงเปนการสรางภาระ
และต นทุ นท่ี ไม จํ าเป นแก
ประชาชน 

 ๑. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทํา
และเสนอรางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการ
จัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. .... ซ่ึงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
และจัดทํากฎกระทรวง แนวทาง คําแนะนํา 
และหลักเกณฑ จํานวน ๑๑ ฉบับ เพ่ือกําหนด
หลั ก เกณ ฑ การดํ าเนิ นการรองรับตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงประกาศในราช
กิจจานุ เบกษา เม่ือวันท่ี  ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ ประกอบดวย 
 - กฎกระทรวงกําหนดกฎหมายตามมาตรา 
๒๘ (๖) พ.ศ. ๒๕๖๒  
 - กฎกระทรวงกําหนดรอบระยะเวลาการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
 - กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข
เกี่ยวกับการไมเผยแพรขอมูลในระบบกลาง 
พ.ศ. ๒๕๖๒  
 - แนวทางการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 - แนวทางการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย  
 - คํ าแนะนํ าของคณ ะกรรมการพั ฒนา
กฎหมาย เร่ือง การรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเกี่ยวของประกอบการจัดทํารางกฎหมาย 
 - คํ าแนะนํ าของคณ ะกรรมการพั ฒนา
กฎหมาย เร่ือง การใช ระบบอนุญาตใน
กฎหมาย  
 
 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพ่ื อ ใช เป น แ น วท าง 
ในการจัดทํารางกฎหมาย
และการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย 
เ พ่ื อ พั ฒ น า ให เป น
กฎหมาย ท่ี ดี  รวม ท้ั ง
ประชาชนเขาถึงกฎหมาย
ได อ ย า ง ท่ั ว ถึ ง  โด ย
หนวยงานของรัฐจะตอง
ดําเนินการเผยแพรขอมูล
ท่ีเปนตัวบทกฎหมายและ
กฎเกณฑผานระบบกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ติดตาม ตรวจสอบ ใหหนวยงาน
ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการ
ตามแนวทางของกฎหมาย  
ไ ด อ ย า ง ค ร บ ถ ว น แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

 เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

 - คํ าแนะนํ าของคณ ะกรรมการพั ฒนา
กฎหมาย เร่ือง การใชระบบคณะกรรมการใน
กฎหมาย  
 - คํ าแนะนํ าของคณ ะกรรมการพั ฒนา
กฎหมาย เร่ือง การกํ าหนดโทษอาญาใน
กฎหมาย  
 - หลั ก เกณ ฑ การจั ด ทํ าคํ าอ ธิบายสรุป
สาระสําคัญของกฎหมาย  
 - หลักเกณฑการจัดทําและเผยแพรขอมูล 
ในระบบกลางเพ่ือประโยชนในการใหประชาชน
เขาถึงกฎหมายไดอยางท่ัวถึง   
 
๒ . สํ านั กงานคณ ะกรรมการกฤษ ฎี กา  
ไดรวมกับสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิ ทัล 
(องคการมหาชน) พัฒนาระบบกลางดาน
กฎหมาย (Law Portal) ขึ้น เพ่ือเปนแหลง
รวบรวมขอมูลทางดานกฎหมายของประเทศ 
รวมถึงเปนชองทางสําหรับรับฟงความคิดเห็น 
และประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนินการ
จัดทํากฎหมายหรือรางกฎหมาย รวมถึง 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย ซ่ึงเปนอีก
ชองทางหนึ่งของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ 
ในการมีส วนรวมและติดตามตรวจสอบ 
การดํ า เนิ น การของหน วยงานภ าค รั ฐ 
ในกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายของ
ประเทศไดการดําเนินการในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงเปนการดําเนินการในระยะท่ี 
๑ เปนการจัดทําระบบการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนประกอบการจัดทํารางกฎหมาย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา / 
สํานักงานพัฒนา

รัฐบาลดิจิทัล 
(องคการมหาชน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 
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 เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
ปจจุบันจัดซ้ือจัดจางแลว บริษัทอยูระหวาง
พัฒนาระบบ คาดวาจะทําระบบตนแบบ 
เพ่ือนํารอง ภายในชวงเดือนธันวาคม ๒๕๖๓ 
สําหรับการจัดทําระบบฐานขอมูลกฎหมายของ
รัฐจะเปนการดําเนินการในระยะท่ี ๒ ของ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๒ . ยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่ ลาสมัย และ
เป น อุ ป ส รรค ต อ ก าร
ดํารงชีวิตและการประกอบ
อาชีพของประชาชน 
 

กฎหมายท่ีล าสมัยและไม
สอดคลองกับสภาพการณ 
หรือกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
และความไม เปนธรรมใน
สังคม หรือเปนอุปสรรคตอ
ก า ร ดํ า ร ง ชี วิ ต แ ล ะ ก า ร
ประกอบอาชีพของประชาชน 

 ๑. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะ
เรงดวน พ.ศ. ๒๕๖๓ กําหนดใหสํานักงาน
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร
ชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง 
(สํ านั ก งาน  ป .ย .ป .) ป ฏิ บั ติ ทํ าห น า ท่ี
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
ดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเรงดวน 
โดยมีการจัดทําโครงการศึกษาวิเคราะห
ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและ
กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการอนุญาต เพ่ือลด
ขั้นตอนการดําเนินการและการอนุญาตท่ีไม
จําเปนหรือเปนอุปสรรคตอการประกอบ
อาชีพและการดําเนินธุรกิจของประชาชน 
 
๒. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการอยูระหวางการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ .ศ . ๒๕๕๘  เพ่ื อแจ งผลการประเมิน 
ให สํ านั ก งานคณ ะกรรมการกฤษ ฎีกา
ดําเนินการตอไป 

สํานักงาน
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตรชาติ 

และการสรางความ
สามัคคีปรองดอง 
(สํานักงาน ป.ย.ป) 

 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา  
/ สํานักงาน

คณะกรรมการ
พัฒนาระบบ

ราชการ 

มีการพิจารณายกเลิก
ห รื อ แ ก ไข ป รั บ ป รุ ง
ก ฎ ห ม า ย ท่ี ล า ส มั ย  
เพ่ือไมให เปนอุปสรรค
ตอการประกอบอาชีพ
และการดํ าเนินธุรกิ จ
ของประชาชน 

การดําเนิ นการและกฎหมาย 
ท่ี คั ดเลื อกมาดําเนิ นการเป น
ประโยชนตอประชาชน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓ . มีกลไกทางกฎหมาย 
เพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํา
และสรางความเปนธรรม
ในสังคม 
 
 

กลไกการดํ าเนิ นการตาม
ก ฎ ห ม า ย ต า ง  ๆ  ทํ า ให
ประชาชนสวนใหญประสบ
ปญหาการกระจายรายไดท่ีไม
เป น ธรรม  และ อุ ป ส รรค 
ในการเขาถึงทรัพยากร บริการ
สาธารณ ะสาธารณู ป โภค  
อันกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคม 

 ๑ . มี ก า รป ร ะ ก าศ ใช ร ะ เบี ย บ สํ า นั ก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการบูรณาการเพ่ือ
พัฒนาความเสมอภาคและความเทาเทียม
ทางสังคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงประกาศราช
กิจจานุ เบกษา เม่ือวันท่ี  ๑๗ กรกฎาคม 
๒๕๖๓ เพ่ือพัฒนาความเสมอภาคและความ
เทาเทียมทางสังคมใหเปนไปอยางบูรณาการ 
ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
ใหมีประสิทธิภาพ 
 
๒. พิจารณาแนวทางความเหมาะสมในการ
ดําเนินการปรับปรุงกฎหมายท่ี เกี่ยวกับ
ธุรกรรมการขายฝาก โดยตราพระราชบัญญัติ
คุมครองประชาชนในการทําสัญญาขายฝาก
ท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรมหรือท่ีอยูอาศัย พ.ศ. 
๒๕๖๒ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 
๑๖ เมษายน ๒๕๖๒ เพ่ือกําหนดใหมีการ
ควบคุมสัญญาขายฝากท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
และท่ีอยูอาศัย และการอํานวยความสะดวก
แกประชาชนในการวางทรัพยอันเปนสินไถ
โดยกําหนดใหผูขายฝากสามารถดําเนินการ
ไดท่ีสํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ท่ีดินท่ีรับจดทะเบียนการขายฝาก และให
ขาราชการสังกัดกรมท่ีดิน ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีท่ี
อําเภอมีหนาท่ีและอํานาจรับการวางทรัพย
ไดดวย 
 
 
 

สํานักงาน 
สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ
ดําเนินการ 

ปฏิรูปกฎหมายใน
ระยะเรงดวน 
/ กระทรวง
ยุติธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใชกลไกทางกฎหมายเพ่ือ
เปนเคร่ืองมือสนับสนุน
การแก ไขปญหาความ
เหลื่อมล้ํา 

การขับเคลื่อนใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรมภายหลังท่ีการประกาศใช
กฎหมาย 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓. ผลักดันกฎหมายเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม โดยตราพระราชบัญญั ติส งเส ริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๖๒ เพ่ื อประโยชน ส วนรวมห รือคืน
ประโยชนใหแกสังคมอันเปนกิจการเพ่ือ
สังคมหรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม ท่ีควรไดรับการ
ส งเสริมใหขยายตัวมากขึ้นและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันทางการคาท้ัง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ โดย
กําหนดมาตรการในการสนับสนุนท่ีไดรับการ
จดทะเบียน และจัดต้ังสํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือใหความชวยเหลือ
และพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุม
กิจการเพ่ือสังคม รวมท้ังประสานความ
รวมมือและการสนับสนุนในภาคสวนตาง ๆ 
ใหมีประสิทธิภาพ 

คณะกรรมการ
ดําเนินการ 

ปฏิรูปกฎหมาย 
ในระยะเรงดวน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๔ . มีกลไกให มีการตรา
ก ฎ ห ม า ย เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 
 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
เพ่ิ มความสามารถในการ
แขงขันของประเทศมีความ
ซํ้าซอน มีการกําหนดขั้นตอน
ท่ี เกิ นความจํ า เป น  ซ่ึ งไม
ส ง เ ส ริ ม ต อ ก า ร เ พ่ิ ม
ความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 

 ๑ . มี ก ารศึ กษ าแนวทางการป รับ ป รุ ง
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหเอ้ือตอการ
สงเสริมและสนับสนุนผูประกอบวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอมในสถานการณ
ปจจุบัน เพ่ือเปนกลไกสงเสริมและพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมใหมีการบูรณาการอยาง
เปนระบบ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศราชกิจจา
นุเบกษา เม่ือวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
๒ . ผลั กดั นกฎหมายเกี่ ยวกั บ ธุ รกรรม
อิเล็กทรอนิกสและการคุมครองขอมูลสวน
บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ ไดแก พระราชบัญญัติ 
วาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศราชกิจจานุ เบกษา  
เม่ื อวัน ท่ี  ๒๒  พฤษภาคม ๒๕๖๒ และ
พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 
๒๕๖๒ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 
๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
 
๓. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการดํ าเนิ นการประเมิ นผลสั มฤทธิ์ 
ของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ เพ่ือแจงผลการประเมินใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการตอไป 

สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ยอม / ธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดยอมแหง
ประเทศไทย  

 
 
 
 
 

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม / สํานักงาน

พัฒนาธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส 

(องคการมหาชน) 

ตรากฎหมายลดอุปสรรค
ท่ี เกิ ดจากข อกํ าหนด 
ท่ีเกินความจําเปน และ 
ท่ีมีความซํ้าซอน เพ่ือให
ประชาชนได รับความ
สะดวก 

การบูรณาการของหนวยงาน
ของรัฐท่ีเกี่ยวของเพ่ือผลักดัน 
ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๕. พัฒนากระบวนการ
จัดทําและตรวจพิจารณา
รางกฎหมายใหรวดเร็ว 
รอบคอบ และสอดคลอง
กับกรอบเวลาในการตรา
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 

การจัดทําและตรวจพิจารณา
รางกฎหมายท่ี มี อุปสรรค 
รวม ท้ั งขั้ นตอน ท่ีมากเกิน
ค วาม จํ า เป น ส งผ ล ให ไม
สามารถดําเนินการไดทันตอ
สถานการณ 

 ๑. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําราง
คู มือแบบการรางกฎหมาย (ฉบับปรับปรุง)  
แลวเสร็จ โดยไดเผยแพรรางคูมือฯ บนเว็บไซต
สํ า นั ก งาน ค ณ ะ ก รรม ก ารก ฤ ษ ฎี ก า  
ท่ี www.krisdika.go.th และคณะรัฐมนตรีมีมติ
เม่ือวันท่ี  ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบ
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เกี่ยวกับแนวทางการรางกฎหมายใหสอดคลอง
กับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญฯ 
 
๒. คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๓ สิงหาคม 
๒๕๖๓ เห็นชอบในหลักการรางระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการขับเคลื่อน
การปฏิรูปกฎหมายในระยะเรงดวน พ.ศ. .... 
ตามท่ีสํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคี
ปรองดอง (สํานักงาน ป.ย.ป.) เสนอ และ 
มีการประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๘ 
กันยายน ๒๕๖๓ ซ่ึงเปนการกําหนดใหมี
คณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมาย 
ในระยะ เร งด วน  เพ่ื อ เป นกล ไกสํ าคัญ 
ท่ี จะช วยสนั บสนุ นการขับ เคลื่ อนการ
ปรับปรุง แกไขหรือจัดทํากฎหมายใหมเพ่ือ
รองรับการดําเนินการตามแผนการปฏิรูป
ประเทศดานตาง ๆใหเปนไปอยางตอเนื่อง
และมีประสิทธิภาพ 
 
 
 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ
ดําเนินการปฏิรูป
กฎหมายระยะ

เรงดวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลไกการพิจารณาราง
กฎหมายท่ีรวดเร็วย่ิงขึ้น 
ร วม ท้ั งส าม ารถ ต รา
กฎหมายใหสอดคลอง
กั บ ห ลั ก ก า ร ต า ม
รัฐธรรมนูญฯ  

การดําเนินการของหนวยงาน
ผูรับผิดชอบใหเปนไปตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนดตามแผน 
ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓ . สํ านั กงานคณ ะกรรมการกฤษ ฎีกา 
พิจารณาปรับปรุงบทบาทการทําหนาท่ีของ
นั กกฎหมายกฤษ ฎีกาในการทํ าหน า ท่ี 
ฝายเลขานุการของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และปรับปรุงระบบการทํางานของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีประสิทธิภาพ 
 
๔. การพัฒนาระบบรายงานการติดตามและ
ประเมินผลของยุทธศาสตรชาติและการ
ปฏิรูปประเทศ (eMENSCR) ในการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติ และแผนระดับตาง ๆ 
ตลอดจนสามารถนําขอมูลมาประมวลผล
เพ่ือจัดทํารายงานประจําปการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติ และการปฏิรูปประเทศ 
ประจําป  ๒๕๖๒ ไดอย างเปน รูปธรรม 
รวมท้ัง การรายงานความกาวหนาผลการ
ดําเนินงานของโครงการ/การดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาตแิละแผนระดับอ่ืน ๆ 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
 
 
 
 

สํานักงาน 
สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๖ . มีกลไกใหประชาชน 
มีสวนรวมในการจัดทํา
และเสนอรางกฎหมายท่ีมี
ความสําคัญและจัดใหมี
กลไกชวยเหลือประชาชน
ในการจัดทําและเสนอราง
กฎหมาย รวมทั้งการให
ค ว าม ช ว ย เห ลื อ ท าง
กฎหมายแกประชาชน 
 

ชองทางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการแสดงความ
คิ ด เห็ นต อการจั ด ทํ าร าง
กฎหมายยังไมครอบคลุมและ
ท่ัวถึง 

 ๑. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
จัดทําและเสนอรางพระราชบัญญัติการเขาชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ท้ังนี้ อยูระหวางการ
พิ จารณ าของคณ ะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ....   
 
๒. กระทรวงยุติธรรม ดําเนินการใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ในเรื่อง
ยุติธรรมชุมชน ซ่ึงอยูระหวางการพิจารณา
ดํ า เนิ น ก า ร โด ย อ า ศั ย ก ล ไก ภ า ย ใต
พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
ชุมชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

สํานักงาน
เลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร 
 
 
 
 

กระทรวงยุติธรรม 

ประชาชน มี ส วนร วม 
ในการจัดทําและเสนอราง
กฎหมาย และสามารถใช
สิท ธิ ในการจัดทํ าและ
เส น อ ร า ง ก ฎ ห ม า ย  
ให เกิ ด ผ ล อ ย า ง เป น
รูปธรรม  
 
 

การผลักดันกฎหมายและการ
ติดตามกลไกการดําเนินการ 
ใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๗. มีกลไกใหประชาชน
เขาถึงกฎหมายโดยสะดวก
และเขาใจกฎหมายไดงาย 
รวม ทั้ ง พั ฒ น าระบ บ
ฐานขอมูลของกฎหมาย 
คําพิพากษา คําวินิจฉัย 
หรือการตีความกฎหมาย 
ให ประชาชนเข าถึ งได
โดยสะดวก 

ก า ร เผ ย แ พ ร ข อ มู ล ท า ง
กฎหมายท่ีมีขอจํากัดทําให
ประชาชนไมสามารถเขาถึง
กฎหมายได  

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดทําราง
พระราชบัญญัติการจัดทําประมวลกฎหมาย
แบบตอเนื่องเพ่ือใหประชาชนเขาถึงได
โดยสะดวก พ.ศ. .... ท่ีอยูระหวางการรับฟง
ความคิดเห็น และมีการกําหนดหลักเกณฑ
ก า ร จั ด ทํ า คํ า อ ธิ บ า ย ก ฎ ห ม า ย 
ในความรับผิดชอบของแตละหนวยงานใหมี
ความสอดคลองและเปน ไปใน รูปแบบ
เดียวกัน รวมท้ังจัดทําคําแปลกฎหมาย 
ซ่ึงได เผยแพรคําแปลกฎหมายไทยฉบับ
ภ าษ า อั งกฤษ บ น เว็บ ไซต สํ านั ก งาน ฯ  
ท่ี  www.krisdika.go.th น อกจากนี้  ได มี  
การจัดทําระบบฐานขอมูลกลาง ไดมีการตรา
พระราชบัญญั ติการบริหารงานและการ
ใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล ท่ีประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม 
๒ ๕ ๖ ๒  เพ่ื อ ให ห น วย งาน ขอ งรั ฐต อ ง
ดําเนินการจัดทําฐานขอมูลกลางในการ
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานของรัฐ 
 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา / 
สํานักงานพัฒนา

รัฐบาลดิจิทัล 
(องคการมหาชน) 

ประชาชนสามารถรับรู
และเขาถึ งกฎหมายได
โดยงาย 

ขอจํากัดในการเผยแพรขอมูล
ทางกฎหมายของหนวยงานของ
รัฐ ท่ี ยังไม ได รับการรวบรวม
อยางเปนรูปธรรม 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๘ . ปฏิรูปการเรียนการ
สอนและการศึกษาอบรม
วิชากฎหมาย เพ่ือพัฒนา
นั ก ก ฎ ห ม า ย ให เป น 
ผูประกอบวิชาชีพที่ดี 
 

ปฏิรูปการเรียนการสอนและ
การศึกษาอบรมวิชากฎหมาย 
เพ่ือพัฒนาผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายใหเปนผูมีความรอบรู 
แ ล ะ ยึ ด ม่ั น ใน คุ ณ ธ ร ร ม
จริยธรรม 

 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 
เชิญ หน วย งาน ท่ี เกี่ ย วข อ ง  ร วมห ารื อ 
แนวทางการดําเนินการ ปญหา อุปสรรค 
ท้ังนี้ ยังไมมีความคืบหนาในการดําเนินอยาง
เปนรูปธรรม  

กระทรวงการ
อุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม /

สํานักงาน
คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 

มีการพั ฒนาหลั กสู ตร 
การเรียนการสอนวิชา
ก ฎ ห ม า ย  เ พ่ื อ ใ ห 
นั กกฎหมายมีคุณภาพ
ร อ บ รู  แ ล ะ มี ค ว า ม
เชี่ยวชาญในดานตาง ๆ  
ท่ี สอดคล องกั บบริบท 
ของสังคม 

เรงรัดการดําเนินการตามแผน
ให เกิดผลอยางเปน รูปธรรม 
อาทิ การจัดต้ังคณะกรรมการ
สภานิติศึกษา การปรับปรุง
มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญา
สําหรับการศึกษาวิชานิติศาสตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๙. พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือสนับสนุน
ให ประชาชนติดต อกับ
เจ าหน าที่ ผู บั งคั บ ใช
กฎหมายได โดยสะดวก 
เพ่ือลดคาใชจายและขจัด
ช อ ง ท า ง ก า ร ทุ จ ริ ต
ประพฤติมิชอบ 

เรงพัฒนาแพลตฟอรมกลาง
ใ ห แ ล ว เ ส ร็ จ  แ ล ะ ใ ห
หนวยงานของรัฐนําเขาขอมูล
ใหสมบูรณ 
 

 สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิ ทัล (องคการ
มหาชน) ไดจัดทําและเสนอรางพระราชบัญญัติ
การบริหารงานและการใหบริการภาครัฐ 
ผานระบบดิจิทัล พ.ศ. .... ซ่ึงประกาศราชกิจจา
นุเบกษาแลว เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
เพ่ือยกระดับการบริหารงานในการใหบริการ
ภาครัฐใหอยูในระบบดิจิทัล สามารถเชื่อมโยง
ขอมูลระหวางหนวยงาน อันเปนประโยชน 
ในการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน 
นอกจากนี้  ยังมีการดําเนินการในประเด็น
ปฏิรูปท่ีสําคัญ อาทิ ศูนยกลางบริการภาครัฐ
สําหรับประชาชน ใหเขาถึงขอมูลและบริการ
อิเล็กทรอนิกสภาครัฐของหนวยงานตาง ๆ  
ไดแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว การพัฒนา
แพลตฟอรมกลาง  และเชื่อมโยงขอมูลกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของแลวจํานวน ๒ ชุดขอมูล 
ไดแก ชุดขอมูลทะเบียนราษฎรของกรมการ
ปกครอง และชุดขอมูลนิ ติบุคคลของกรม
พัฒนาธุรกิจการคา การพัฒนาระบบบริการ
สําหรับการเร่ิมตนธุรกิจในสวนการขออนุญาต
ออนไลน ตลอดจนการพัฒนาระบบเครือขาย
สื่อสารเชื่อมโยงหนวยงานภาครัฐใหเกิดการ 
บู รณาการขอมูลและทํางานไดอย างเปน
รูปธรรม 

สํานักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล 

(องคการมหาชน) 

ประชาชนสามารถติดตอ
ห น วย งาน ข อ งรั ฐ ได
โดยสะดวก ลดคาใชจาย
ในการดําเนินการ และ
ขจัดชองทางการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

การบูรณาการขอมูลจากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศแตละ
ห น ว ย งาน เข า ด ว ย กั น เพ่ื อ
อํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ ห
ประชาชน 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑๐. มีกลไกสงเสริมการ
บังคับใชกฎหมายให มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

การบังคับใชกฎหมายไม มี
ประสิทธิภาพ และกอใหเกิด
ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ สิ ท ธิ แ ล ะ
เสรีภาพของประชาชนมาก
เกินความจําเปน 

 สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร รม ก า รก ฤ ษ ฎี ก า  
โด ย ค ณ ะ ก ร รม ก า ร พั ฒ น าก ฎ ห ม าย 
มีการพิจารณาผลการรับฟงความคิดเห็น 
ข อ ง ห น ว ย ง า น ท่ี เกี่ ย ว ข อ ง ข อ ง ร า ง
พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย 
พ.ศ. .... เพ่ือรองรับการพิจารณาปรับเปลี่ยน
โทษทางอาญาท่ีไมใชความผิดรายแรงใหเปน
โทษปรับเปนพินัยหรือมาตรการลงโทษ 
ในลักษณะอ่ืน แทนการกําหนดโทษทาง
อาญา 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

การบั งคั บใช กฎหมาย 
ท่ี มีประสิทธิภาพทําให
ประชาชนมี สิ ท ธิ และ
เสรีภาพอยางเทาเทียมกัน 

การเรงรัดการตรากฎหมายและ
ติดตามการดําเนินงานและการ
บังคับใชกฎหมายของหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ ใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม 
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1 จดัท ำและเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับกำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยและกำร
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ....

X 2561 X ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เพือ่ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำย 
กำรตรวจสอบควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำย กำร
รับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและกำรวเิครำะห์
ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยเพือ่
ประกอบกำรจดัท ำร่ำงกฎหมำย และกำรเปิดเผยผล
กำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวเิครำะห์นั้นต่อ
ประชำชน หลักเกณฑ์กำรตรวจสอบเนื้อหำของร่ำง
กฎหมำยที่เกี่ยวกับระบบอนุญำต ระบบ
คณะกรรมกำร กำรใช้ดุลพินิจของเจำ้หน้ำที่ของรัฐ 
ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ และ
กำรก ำหนดโทษอำญำ เพือ่ให้กำรตรำกฎหมำยเป็นไป
โดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้ำงภำระแก่ประชำชนเกิน
ควำมจ ำเป็น ตลอดจนก ำหนดหลักเกณฑ์กำร
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยภำยหลัง เมื่อ
กฎหมำยมีผลใช้บังคับแล้วเพือ่พัฒนำกฎหมำยให้
ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่เปล่ียนแปลงไป

พระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยและ
กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 

ณ วนัที่ ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๒ 
ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดหนึ่งร้อยแปด

สิบวนันับแต่วนัประกำศ
ในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๑ มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายทีด่ีและเท่าทีจ่ าเป็น รวมทัง้มีกลไกในการทบทวนกฎหมายทีม่ีผลใช้บังคับแล้วเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
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๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

๒.๑ มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำย
ที่ล้ำสมัย สร้ำงภำระ หรือก่อให้เกิดควำม
เหล่ือมล้ ำและไม่เป็นธรรมต่อประชำชน 

๒.๒ จดัท ำกฎหมำยเพือ่จดัต้ัง 
“คณะกรรมกำรขับเคล่ือนกำรปฏิรูปกฎหมำย
ในระยะเร่งด่วน”

๒.๓ ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่เป็น
อุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวติหรือกำรประกอบ
อำชีพของประชำชน โดยเฉพำะกฎหมำยที่
ก ำหนดขั้นตอนในกำรขออนุมัติ อนุญำต ฯลฯ
 ซ่ึงท ำให้เกิดต้นทุนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำร

๒.๔ พิจำรณำจดัท ำหรือปรับปรุงกฎหมำยที่มี
ผลต่อกำรอ ำนวยควำมสะดวก ลดอุปสรรคต่อ
กำรประกอบอำชีพและกำรด ำเนินธรุกิจ เช่น 
กฎหมำยวำ่ด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกใน
กำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร หรือ
กฎหมำยวำ่ด้วยกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐ

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๒ ยกเลิกหรอืปรบัปรงุกฎหมายทีล่้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรอืการประกอบอาชีพของประชาชน
2 พระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร

พิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ที่ใช้บังคับอยูใ่นปัจจบุันยงัไม่ครอบคลุมปัญหำ
ที่กล่ำวข้ำงต้นได้ และโดยที่มำตรำ ๗๗ และมำตรำ 
๒๕๘ ค. (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
ได้ก ำหนดให้รัฐใช้ระบบอนุญำตเฉพำะกรณีที่จ ำเป็น 
ไม่สร้ำงภำระแก่ประชำชนเกินควำมจ ำเป็น ดังนั้น 
เพือ่ให้กฎหมำยฉบับดังกล่ำวมีควำมสอดคล้องกับ
สภำพกำรณ์ในปัจจบุัน  และอ ำนวยควำมสะดวก
แก่ประชำชนอยำ่งแท้จริง

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำม
สะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำต

ของทำงรำชกำร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
อยูร่ะหวำ่งกำรประเมินผลสัมฤทธิ์
﻿โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำ

ระบบรำชกำร

คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

XX๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X
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ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

3 ให้มีกำรเสนอร่ำงกฎหมำยเพือ่ให้มีกำรจดัต้ัง 
“คณะกรรมกำรลดควำมเหล่ือมล้ ำและสร้ำง
ควำมเป็นธรรมในสังคม” มีหน้ำที่และอ ำนำจ
ในกำรเสนอมำตรกำรเพือ่ลดควำมเหล่ือมล้ ำ
และสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม

X 2561 X คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

เพือ่ก ำหนดให้มีกำรจดัต้ังคณะกรรมกำรลดควำม
เหล่ือมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม ซ่ึงมี
หน้ำที่และอ ำนำจในกำรเสนอมำตรกำรเพือ่ลดควำม
เหล่ือมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงให้
มีกำรเสนอแนะในกำรปรับปรุงและแก้ไขกฎหมำยที่ไม่
เป็นธรรมและก่อให้เกิดควำมเหล่ือมล้ ำต่อ
คณะรัฐมนตรี

ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
วำ่ด้วยกำรบูรณำกำรเพือ่พัฒนำควำม

เสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงสังคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๑๗ กรกฎำคม ๒๕๖๓

4 จดัท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยเพือ่ก ำหนดให้มี
กำรน ำเงินหรือทรัพยสิ์นที่ตกค้ำงในควำม
ครอบครองของหน่วยงำนของรัฐและ
บริษัทเอกชนและไม่มีผู้มำใช้สิทธเิรียกร้องมำ
ใช้เพือ่ประโยชน์ในกำรสนับสนุนกำร
ด ำเนินกำรเพือ่ลดควำมเหล่ือมล้ ำทำงสังคม
หรือเพือ่สำธำรณประโยชน์

X 2561 X คณะกรรมกำรด ำเนินกำรปฏิรูป
กฎหมำยในระยะเร่งด่วน

เพือ่ให้ทรัพยสิ์นจ ำนวนหนึ่งของประชำชนตกค้ำงอยู่
ในควำมครอบครองของหน่วยงำนของรัฐและเอกชน 
และไม่วำ่จะปรำกฏหรือไม่ปรำกฏวำ่มีผู้เป็นเจำ้ของ
หรือมีสิทธเิรียกร้อง แต่ไม่มีกำรติดตำมเรียกร้อง 
ท ำให้ไม่เกิดคุณค่ำและประโยชน์ในกำรใช้เป็นกำร
สมควรที่หน่วยงำนดังกล่ำวจะต้องด ำเนินกำรแจง้ผู้ที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนจดัท ำระบบบัญชีที่เหมำะสมใน
กำรแยกประเภททรัพยสิ์น ให้ผู้เป็นเจำ้ของหรือผู้มี
สิทธเิรียกร้องที่จะเรียกทรัพยสิ์นคืนได้โดยไม่อยู่
ภำยใต้อำยคุวำมหรือระยะเวลำใด ๆ

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรคุ้มครอง
ทรัพยสิ์นตกค้ำงที่อยูใ่นควำม

ครอบครองของหน่วยงำนของรัฐและ
เอกชน พ.ศ. .... มี ๒ ฉบับ ได้แก่ 

(๑) ฉบับที่จดัท ำขึ้นโดย
กระทรวงกำรคลัง และ (๒) ฉบับที่จดัท ำ
ขึ้นโดยคณะกรรมกำรด ำเนินกำรปฏิรูป

กฎหมำยในระยะเร่งด่วน ซ่ึง
นำยกรัฐมนตรีพิจำรณำแล้ว มีค ำส่ังให้
กระทรวงกำรคลังรับร่ำงดังกล่ำวไป

พิจำรณำทบทวนอีกคร้ังหนึ่ง โดยให้รับ
ควำมเห็นของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องไป
ประกอบกำรพิจำรณำ ก่อนน ำเสนอ

คณะรัฐมนตรีต่อไป

5 ปรับปรุงกฎหมำยเพือ่ให้กำรจดัเก็บภำษีจำก
ผู้ประกอบกำรที่ยงัไม่อยูใ่นระบบภำษีหรือยงั
เสียภำษีไม่ถูกต้อง มีควำมรัดกุมและมี
ประสิทธภิำพมำกขึ้น

X 2561 X  - คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน  

- กระทรวงกำรคลัง (กรมสรรพำกร
 กรมสรรพสำมิต และกรมศุลกำกร)

- กระทรวงพำณิชย์
 - ส ำนักงำนพัฒนำธรุกรรมทำง
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์กำรมหำชน)

เพือ่ให้กำรจดัเก็บภำษีเป็นไปอยำ่งมีประสิทธภิำพ
อันจะเปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๓ มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าและสรา้งความเป็นธรรมในสังคม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

6 ปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวกับธรุกรรมกำร
ขำยฝำก หรือจดัท ำกฎหมำยที่ช่วยบรรเทำ
ผลกระทบจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยที่
เกี่ยวกับธรุกรรมกำรขำยฝำกหรือกำรก ำหนด
สินไถ่ที่ไม่เป็นธรรมโดยน ำผลกำรศึกษำของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมำประกอบกำรพิจำรณำ

X 2561 X  - คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

 - กระทรวงยติุธรรม

เพือ่ก ำหนดให้มีกำรควบคุมสัญญำขำยฝำกที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรมและที่อยูอ่ำศัย และกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกแก่ประชำชนในกำรวำงทรัพยอ์ันเป็น
สินไถ่โดยก ำหนดให้ผู้ขำยฝำกสำมำรถด ำเนินกำร
ได้ที่ส ำนักงำนที่ดินจงัหวดัหรือส ำนักงำนที่ดินที่รับ
จดทะเบียนกำรขำยฝำก และให้ข้ำรำชกำรสังกัดกรม
ที่ดิน ซ่ึงปฏิบัติหน้ำที่ที่อ ำเภอมีหน้ำที่และอ ำนำจรับ
กำรวำงทรัพยไ์ด้ด้วย

พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองประชำชนในกำรท ำสัญญำ

ขำยฝำกที่ดิน เพือ่เกษตรกรรม
หรือที่อยูอ่ำศัย พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๑๖ เมษำยน ๒๕๖๒

7 ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวสิำหกิจเพือ่สังคม
 พ.ศ. ....

X 2561 X  - คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

 - กระทรวงกำรคลัง
 - ส ำนักงำนส่งเสริมวสิำหกิจขนำด

กลำงและขนำดยอ่ม

เพือ่ประโยชน์ส่วนรวมอื่นหรือคืนประโยชน์ให้แก่
สังคมอันเป็นกิจกำรเพือ่สังคมหรือวสิำหกิจเพือ่สังคม
 สมควรได้รับกำรส่งเสริมให้ขยำยตัวมำกขึ้นและเพิม่
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
ทั้งภำยในประเทศและระหวำ่งประเทศ โดยก ำหนด
มำตรกำรในกำรสนับสนุนวสิำหกิจเพือ่สังคมที่ได้รับ
กำรจดทะเบียน และจดัต้ังส ำนักงำนส่งเสริมวสิำหกิจ
เพือ่สังคมเพือ่ให้ควำมช่วยเหลือและพัฒนำวสิำหกิจ
เพือ่สังคมและกลุ่มกิจกำรเพือ่สังคม รวมทั้งประสำน
ควำมร่วมมือกับภำคส่วนต่ำง ๆ ให้เป็นไปอยำ่งมี
ประสิทธภิำพ

พระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมวสิำหกิจเพือ่สังคม

พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 

ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๒



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

8 จดัท ำหรือปรับปรุงและแก้ไขประมวลรัษฎำกร X 2561 X คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

9 ปรับปรุงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวสิำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดยอ่ม พ.ศ. ๒๕๔๓

X 2561 X  - ส ำนักงำนส่งเสริมวสิำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดยอ่ม
 - ธนำคำรพัฒนำวสิำหกิจ

ขนำดกลำงและขนำดยอ่มแห่ง
ประเทศไทย

 - กระทรวงอุตสำหกรรม

พระรำชบัญญัติส่งเสริมวสิำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดยอ่ม พ.ศ. ๒๕๔๓ มีบทบัญญัติบำงประกำร
ที่ไม่เอื้อต่อกำรส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบ
วสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่มในสถำนกำรณ์
ปัจจบุัน สมควรเพิม่เติมให้มีกำรใช้รำยได้เป็นเกณฑ์
ในกำรก ำหนดลักษณะของวสิำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดยอ่มด้วย เพือ่ให้กำรส่งเสริมวสิำหกิจขนำด
กลำงและขนำดยอ่มกวำ้งขวำงมำกขึ้น แก้ไขเพิม่เติม
องค์ประกอบและหน้ำที่และอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรส่งเสริมวสิำหกิจขนำดกลำงและขนำด
ยอ่มและคณะกรรมกำรบริหำรส ำนักงำนส่งเสริม
วสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่มให้เหมำะสม 
รวมทั้งแก้ไขเพิม่เติมหน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน
ส่งเสริมวสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่ม ในกำร
ประสำนงำนกับสถำบันกำรศึกษำเพือ่ให้มีกำร
ถ่ำยทอดควำมรู้และเทคโนโลยอีันจะส่งเสริมให้
วสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่มมีควำมเข้มแข็ง
ยิง่ขึ้น

พระรำชบัญญัติส่งเสริมวสิำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดยอ่ม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๑๙ เมษำยน ๒๕๖๑

10 เสนอร่ำงกฎหมำยนิรโทษกรรมภำษี X 2561 กระทรวงกำรคลัง (กรมสรรพำกร) เพือ่ยกเวน้เบีย้ปรับ เงินเพิม่ภำษีอำกร และควำมรับ
ผิดทำงอำญำให้แก่บริษัทหรือห้ำงหุน้ส่วนนิติบุคคล
ซ่ึงเป็นผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดยอ่ม 
เพือ่สนับสนุนให้บริษัทหรือห้ำงหุน้ส่วนนิติบุคคล
ดังกล่ำวเข้ำสู่ระบบภำษี เพือ่กำรพัฒนำฐำนภำษี
ที่ยัง่ยนื อันเป็นกำรเพิม่ประสิทธภิำพในกำรบริหำร
กำรจดัเก็บอำกร

พระรำชบัญญัติยกเวน้เบีย้ปรับ 
เงินเพิม่ภำษีอำกร และควำมรับผิดทำง

อำญำ เพือ่สนับสนุนกำรปฏิบัติกำร
เกี่ยวกับภำษีอำกรตำมประมวลรัษฎำกร

 พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๒๕ มีนำคม ๒๕๖๒

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๔ มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

11 เสนอร่ำงกฎหมำยคุ้มครองพืน้ที่เกษตรกรรม 
กำรบริหำรจดักำรที่ดินเพือ่กำรเกษตรอยำ่ง
เป็นระบบ

X 2561 X  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 - กระทรวงมหำดไทย

เพือ่ให้คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ ท ำหน้ำที่
ก ำหนดนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรที่ดินและ
ทรัพยำกรดินของประเทศเพือ่ประโยชน์ด้ำนเศรษฐกิจ
 สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม และควำมมั่นคง โดย
กำรบูรณำกำรกำรกระจำยอ ำนำจกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน ชุมชน และภูมิสังคม ซ่ึงจะท ำให้กำร
บริหำรจดักำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศที่มี
อยูอ่ยำ่งจ ำกัดมีประสิทธภิำพ เกิดประโยชน์สูงสุด 
สมดุล เป็นธรรม และยัง่ยนื แก้ไขปัญหำควำม
เดือดร้อนของประชำชน และลดควำมเหล่ือมล้ ำใน
สังคม

พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรนโยบำย
ที่ดินแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๑๔ เมษำยน ๒๕๖๒

12 แก้ไขเพิม่เติมกฎหมำยวำ่ด้วยผังเมือง X 2561 X  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 - กระทรวงมหำดไทย

เพือ่เป็นกรอบนโยบำยและยทุธศำสตร์ของกำร
พัฒนำประเทศในด้ำนกำรใช้พืน้ที่เพือ่ให้หน่วยงำน
ของรัฐด ำเนินกำร โดยกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติใน
รูปแบบของผังก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ซ่ึงเป็น
แนวทำงและแผนงำนกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ในพืน้ที่
หนึ่งพืน้ที่ใดเพือ่กำรพัฒนำทำงด้ำนกำยภำพและกำร
ด ำรงรักษำเมือง กรณีจงึมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องมี
กฎหมำยเพือ่ก ำหนดรูปแบบกำรวำงและจดัท ำผัง
เมืองทุกระดับ พร้อมทั้งบริหำรจดักำรผังเมืองให้มี
รูปแบบกำรด ำเนินกำรและกำรบริหำรจดักำรที่
เหมำะสม สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดล้อม โดยกำรวำง
กรอบนโยบำยกำรพัฒนำพืน้ที่และกำรใช้ประโยชน์
ที่ดินระดับประเทศ ระดับภำค ระดับจงัหวดั ระดับ
เมือง และระดับชนบท ตลอดจนกระจำยอ ำนำจใน
กำรวำงและจดัท ำผังเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
ผ่ำนกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกภำคส่วน

พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภำคม ๒๕๖๒



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

13 ผลักดันและปรับปรุงกฎหมำยด้ำนธรุกรรม
อิเล็กทรอนิกส์

X 2561 X  - กระทรวงดิจทิัลเพือ่เศรษฐกิจ
และสังคม

 - ส ำนักงำนพัฒนำธรุกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์กำรมหำชน)

เพือ่ก ำหนดให้บุคคลสำมำรถพิสูจน์และยนืยนัตัวตน
ผ่ำนระบบกำรพิสูจน์และยนืยนัตัวตนทำงดิจทิัลได้ 
โดยมีกลไกกำรควบคุมดูแลผู้ประกอบธรุกิจบริกำรที่
เกี่ยวข้อง เพือ่ให้ระบบดังกล่ำวมีควำมน่ำเชื่อถือและ
ปลอดภัย

พระรำชบัญญัติ
วำ่ด้วยธรุกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ 

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 

ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๒

14 ผลักดันและปรับปรุงกฎหมำยด้ำนกำร
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

X 2561 X  - กระทรวงดิจทิัลเพือ่เศรษฐกิจ
และสังคม

  - ส ำนักงำนพัฒนำธรุกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์กำรมหำชน)

เพือ่ก ำหนดหลักเกณฑ์ กลไก หรือมำตรกำรก ำกับ
ดูแลเกี่ยวกับกำรให้ควำมคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่
เป็นหลักกำรทั่วไป

พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๖๒

15 ร่ำงกฎหมำยวำ่ด้วยกำรจดัท ำและเสนอ
กฎหมำยเพือ่รองรับกำรด ำเนินกำรตำม
ยทุธศำสตร์ชำติ แผนปฏิรูปประเทศ และ
นโยบำยส ำคัญของรัฐบำล

X 2561 X  - ส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี
 - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
 - ส ำนักงำนสภำพัฒนำเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำติ
 - คณะกรรมกำรด ำเนินกำรปฏิรูป

กฎหมำยในระยะเร่งด่วน

ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
วำ่ด้วยกำรขับเคล่ือนกำรปฏิรูปกฎหมำย

ในระยะเร่งด่วน พ.ศ. ๒๕๖๓
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ
ณ วนัที่ ๘ กันยำยน ๒๕๖๓

16 ร่ำงพระรำชบัญญัติวำ่ด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. ....

X 2561 X ส ำนักงำนเลขำธกิำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร

เพือ่จดัให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจดัท ำและ
เสนอร่ำงกฎหมำย ซ่ึงปัจจบุันมีพระรำชบัญญัติวำ่
ด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ซ่ึงมีบทบัญญัติไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย และยงัไม่มีก ำหนดกลไกกำร
ช่วยเหลือประชำชนในกำรจดัท ำและเสนอกฎหมำย
ได้อยำ่งมีประสิทธภิำพ

ร่ำงพระรำชบัญญัติวำ่ด้วยกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

อยูร่ะหวำ่งกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมำธกิำรวสิำมัญพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอ

กฎหมำย พ.ศ. ....

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๕ พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณารา่งกฎหมายให้รวดเรว็ รอบคอบ และสอดคล้องกับกรอบเวลาในการตรากฎหมายตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๖ มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนรว่มในการจัดท าและเสนอรา่งกฎหมายทีม่ีความส าคัญ และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอรา่งกฎหมาย รวมทัง้การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

17 ผลักดันกฎหมำยวำ่ด้วยยติุธรรมชุมชน X 2561 X กระทรวงยติุธรรม เพือ่ให้เกิดผลและสภำพบังคับในทำงกฎหมำย
ที่รองรับกำรก ำหนดกลไกและ กระบวนกำรยติุธรรม
ทำงเลือก และเป็นกลไกช่วยเหลือประชำชนทำง
กฎหมำยในระดับชุมชน

18 ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจดัท ำประมวล
กฎหมำยและกฎเพือ่ให้ประชำชนเข้ำถึงได้
โดยสะดวก พ.ศ. ....
(ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจดัท ำประมวล
กฎหมำยแบบต่อเนื่องเพือ่ให้ประชำชนเข้ำถึง
ได้โดยสะดวก พ.ศ. ....)

X 2561 X คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

เพือ่มุ่งหมำยให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำยต่ำง ๆ
 ได้โดยสะดวกและสำมำรถเข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำย 
ปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อยำ่งถูกต้อง และท ำให้กำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดินผ่ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย
เร่ืองที่น ำมำประมวลกันไวโ้ดยหน่วยงำนของรัฐ
เป็นไปตำมครรลองแห่งธรรมำภิบำล และเป็นไปโดย
โปร่งใส อีกทั้งเพือ่ให้กำรติดต่อประสำนงำนระหวำ่ง
กันของหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยเร่ือง
นั้นเป็นไปโดยสะดวกมีประสิทธภิำพ ท ำให้เกิด
ประสิทธผิลในกำรด ำเนินกิจกำรบริกำรสำธำรณะ

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจดัท ำประมวล
กฎหมำยและกฎเพือ่ให้ประชำชนเข้ำถึง

ได้โดยสะดวก พ.ศ. ....
อยูร่ะหวำ่งกำรพิจำรณำของส ำนักงำน

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

19 ให้มีกำรเสนอร่ำงกฎหมำยวำ่ด้วยรัฐบำลดิจทิัล X 2561 X  - ส ำนักงำนรัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์
 - คณะกรรมกำรด ำเนินกำรปฏิรูป

กฎหมำยในระยะเร่งด่วน

เพือ่ประโยชน์ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและเพือ่
อ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชน สมควร
ให้มีกฎหมำยในกำรขับเคล่ือนให้เกิดกำรปฏิรูปกำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบริกำรประชำชนตำม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และเพือ่ยกระดับกำร
บริหำรงำนและกำรให้บริกำรภำครัฐให้อยูใ่นระบบ
ดิจทิัล อันจะน ำไปสู่กำรเป็นรัฐบำลดิจทิัลที่มีระบบ
กำรท ำงำนและข้อมูลเชื่อมโยงกันระหวำ่งหน่วยงำน
ของรัฐอยำ่งมั่นคงปลอดภัยมีประสิทธภิำพ รวดเร็ว 
เปิดเผยและโปร่งใส รวมทั้งประชำชนได้รับควำม
สะดวกในกำรรับบริกำรและสำมำรถตรวจสอบกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐได้

พระรำชบัญญัติ
กำรบริหำรงำนและกำรให้บริกำรภำครัฐ
ผ่ำนระบบดิจทิัล พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกำศ

รำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๒

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๗ มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้งา่ย รวมทัง้พัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรอืการตีความกฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

20 จดัให้มีกฎหมำยวำ่ด้วยกำรเพิม่ประสิทธภิำพ
กำรบังคับใช้กฎหมำย

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกฎหมำย

21 จดัท ำกฎหมำยเพือ่ปรับเปล่ียนโทษทำงอำญำ
ให้เป็นโทษปรับทำงปกครอง

X 2562 X ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เพือ่เป็นกลไกในกำรพิจำรณำคดีที่มีโทษปรับทำง
ปกครองเป็นกำรเฉพำะ

ร่ำงพระรำชบัญญัติวำ่ด้วยกำรปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ....

อยูร่ะหวำ่งกำรพิจำรณำของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๑๐  มีกลไกส่งเสรมิการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธภิาพยิ่งขึน้



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

เป้าหมาย  

 ให้การด าเนินงานในทุกขั้นตอนมีระยะเวลาที่ชัดเจน มีกลไกช่วยเหลือประชาชนโดยเสมอภาค  
มีกลไก บังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พัฒนาระบบสอบสวนคดีอาญาที่มีการตรวจสอบและถ่วงดุล 
ระบบนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน สร้างวัฒนธรรมองค์กรมุ่งอ านวยความยุติธรรม 

สถานการณ์  

 ปัจจุบันกระบวนการยุติธรรมของไทยจะผ่านการปฏิรูปด้านโครงสร้าง กระบวนการท างานและการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาแล้วหลายครั้ง แต่ยังคงปรากฏข้อวิพากษ์วิจารณ์การด าเนินงานของ
กระบวนการยุติธรรมทั้งในแง่ของความล่าช้าในการด าเนินงาน อุปสรรคในการเข้าถึง ความเหลื่อมล้ าในการ
บังคับใช้กฎหมาย และความถูกต้องของการด าเนินงานอยู่เป็นระยะ สะท้อนให้เห็นความไม่เชื่อมั่นของ
ประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศ ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๑๐ เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ  
สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีส าเร็จมากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑๐ เรื่องและประเด็นปฏิรูป  

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

 ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๔๐ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ  
๕ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 
๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที ่๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านกระบวนการยตุิธรรม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติดา้นการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 
การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 
ความท้าทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ 

รายละเอียดการด าเนินงาน 

๑.การก าหนด
ระยะเวลา
ด าเนินงานในทุก
ขั้นตอนของ
กระบวนการ
ยุติธรรมที่ชัดเจน
เพ่ือให้ประชาชน
ได้รับความยุติธรรม
โดยไม่ล่าช้า 

ในปัจจุบันหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมมีการ
ก าหนดระยะเวลาไว้เป็น
ระ เบี ยบหรื อ วิ ธี ปฏิ บั ติ
ภายในหน่วยงานอยู่แล้ว 
แต่ยังขาดการประกาศให้
สาธารณชนรับทราบ เช่น 
การแจ้งผลความคืบหน้า
ก า รสอบสวน เมื่ อ ค รบ
ก าหนด ๓๐ วัน ๖๐ วัน 
นับจากวันรับค าร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษ 

 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ ด้ า น
กระบวนการยุติ ธ รรม ได้มีหนั งสื อถึ ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขอความเห็นเกี่ยวกับ
ร่ า งพระราชบัญญัติ ระยะ เวลาในการ
ด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม เมื่อ
วันที่ ๒๓ กค ๒๕๖๓ ที่ผ่านมา ขณะนี้อยู่
ระหว่างรอหน่อยงานให้ความเห็นเกี่ยวกับ
ร่างดังกล่าว 
เมื่อได้ความเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง
กระบวนการยุติธรรมที่หน่วยงานยืนยัน
มาแล้วนั้น สศช.ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ ด้ า น
กระบวนก า รยุ ติ ธ ร ร ม  ป ร ะส าน ง าน
ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดส่ง
ความเห็นของหน่วยงานและเพื่อด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่อไป 
 

คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้าน

กระบวนการยุติธรรม 

เ มื่ อ ก ฎ ห ม า ย บั ง คั บ ใ ช้  
ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผู้ มี ส่ ว น
เ กี่ ย ว ข้ อ ง จ ะ ส า ม า ร ถ
คาดการณ์และตรวจสอบได้
ว่าหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมจะพิจารณาเรื่องที่
อยู่ระหว่างการด าเนินงาน
เสร็จสิ้นเมื่อใด ซึ่งก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนให้
ไ ด้ รั บ ค ว า ม ยุ ติ ธ ร ร ม
โดยสะดวกและรวด เร็ ว
ยิ่งขึ้น 

การท าความเข้าใจกับหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมว่าการ
ด าเนินการตามเรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป มีวัตถุประสงค์
เพื่ออ านวยความสะดวก
ประชาชนอย่างแท้จริง 
 
 

๒.การพัฒนากลไก
ช่วยเหลือและเพิ่ม
ศักยภาพเพื่อให้
ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการ
ยุติธรรม 

ในปัจจุบันการช่วยเหลือ
และคุ้มครองผู้ เสี ยหาย 
พยาน ผู้ต้องหา และจ าเลย
ในการด าเนินคดี ยังต้องมี
การพัฒนาความช่วยเหลือ
ในกระบวนการยุติธรรม
เพื่อให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้
สะดวกยิ่งขึ้น 

 จัดให้มีทนายความประจ าทุกสถานตี ารวจ 
เพื่อให้ค าแนะน า ให้ค าปรึกษาตลอดจนเขา้
ร่วมในการสอบสวนในคดีที่กฎหมายบังคับให้
มีทนายความเข้าร่วมในการสอบสวน เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑๐ สงิหาคม ๒๕๖๒ 
ปัจจุบนัด าเนินการแล้ว ๑๕๐ สถานีต ารวจทั่ว
ประเทศ 
 

สภาทนายความ ใน
พระบรมราชูปถัมภ์ 

 
 

ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ รั บ ค ว า ม
คุ้มครอง ได้รับการช่วยเหลือ 
ค าแนะน าด้านกฎหมาย ใน
ก า ร ด า เ นิ น ค ดี  ก า ร
ด าเนินการในชั้นพนักงาน
สอบสวนสะดวกและรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น 

การขยายผลการด าเนินงาน
กิจกรรมทนายความอาสา
ประจ าสถานีต ารวจให้
ครอบคลุมทั่วประเทศ อยู่
ระหว่างการหารือว่าในเขตพื้นที่
ที่มีประชาชนมาใช้บริการ
จ านวนน้อย อาจไม่จ าเป็นต้องมี
ทนายประจ าสถานีต ารวจเพื่อ
ลดภาระค่าใช้จ่าย 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 
การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 
ความท้าทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ 

รายละเอียดการด าเนินงาน 

๓.การพัฒนากลไก
การบังคับการตาม
กฎหมายอย่าง
เคร่งครัดเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ า 

การบังคับใช้กฎหมายและ
การลงโทษในคดีอาญาของ
ประเทศไทย มีโทษอยู่ ๕ 
สถาน คือ ประหารชีวิต 
จ าคุก กักขัง ปรับ และ 
ริบทรัพย์สิน ซึ่งการลงโทษ
ในปัจจุบันมีแค่การจ าคุก
และปรับเท่านั้น ซึ่งการ
ปรับในปัจจุบันอาจยังไม่มี
ประสิทธิภาพที่เพียงพอให้
ผู้ ก ร ะท า ผิ ด ไ ม่ ก ร ะท า
ความผิดซ้ าอีก ดังนั้นจึง
ต้องมีการแก้ไขกลไกการ
บังคับตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 

 โ ค ร ง ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร น า อุ ป ก ร ณ์
อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากัด
การเดินทางของบุคคลมาใช้ในการปล่อย
ชั่วคราว ขณะนี้ศาลยุติธรรมทั่วประเทศมี
การสั่งติดอุปกรณ์ EM ในการปล่อยชั่วคราว
แก่ผู้ต้องหา/จ าเลย ในกลุ่มศาลน าร่อง 
จ านวน ๒๓ ศาล และกลุ่มศาลที่มีการขยาย
ผลเข้าร่วมโครงการอีก จ านวน ๑๔๓ ศาล 
รวมเป็น ๑๖๖ ศาล จ านวนรวม ๑๐,๔๓๘ 
เครื่อง 

ส านักงาน 
ศาลยุติธรรม 

๑. ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับ
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
โดยมี โอกาสที่ ได้ รั บการ
ปล่อยชั่ วคราวที่ มากขึ้ น 
๒. ศาลยุติธรรมมีมาตรการ
ในการป้องกันการหลบหนี
ของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่
ทันสมัยและสามารถควบคุม
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยแทนการ
ขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนากลไกการบังคับการ
บังคับตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล้ า
ให้บรรลุผล จ าเป็นจะต้อง
ท าการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายอย่างถี่ถ้วนเพื่อลด
ผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้น
ให้น้อยที่สุด 

๔.การปรับกระบวน
ทัศน์ในการ
บริหารงานยุติธรรม
เพ่ือสร้างความ
ปลอดภัยและความ
เป็นธรรมในสังคม 

 

ประเด็นที่ต้องการแก้ไขใน
ประเด็นปฏิรูปนี้คือ จะท า
อย่างไรให้ผู้กระท าผิดใหม่
เข้าสู่เรือนจ าน้อยลง อัตรา
ผู้กระท าผิดซ้ ามีจ านวน
ล ด ล ง  ส า ม า ร ถ พึ่ ง พ า
ตนเองได้ และกลับคืนสู่
สังคมอย่างปกติสุข ซึ่งต้อง
มีการปรับปรุงอัตราและ
ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง โ ท ษ ใ ห้
เ หมา ะสมกั บผู้ ก ร ะท า
ความผิดโดยเฉพาะ 

 กรมราชทัณฑ์จัดท าโครงการพัฒนาระบบ
การพักการลงโทษด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ (e-
Parole) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใช้
ในการจัดท าข้อมูลนักโทษเด็ดขาดเพื่อเสนอ
ขอรับการพิจารณาพักการลงโทษตั้งแต่ชั้น
เรือนจ า การจัดเก็บเอกสารประกอบการ
พิจารณาบนฐานข้อมูล และการพัฒนาระบบ
การตรวจสอบและแจ้งผลการพิจารณาพัก
การลงโทษบนระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขัง 
 
 

กรมราชทัณฑ์ ๑.จ านวนนักโทษเด็ดขาดที่
เข้าหลักเกณฑ์สามารถจัดส่ง
มาเพื่อพิจารณาได้เพิ่มมาก
ขึ้ น  ท า ให้นั ก โทษกลับสู่
สังคมได้รวดเร็วขึ้น 
๒.ลดภาระการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ด้านการพัก
การลงโทษ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ควร
ส าคัญกับการลงโทษอย่างอื่นมา
ใช้แทนการจ าคุก มุ่งเน้นการ
จัดท าสิทธิประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการในการรับผู้พ้น
โทษเข้าท างาน ปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมให้สอดคล้องกับ
บริบทปัจจุบัน 
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ระดับ
ความส าเร็จ 

รายละเอียดการด าเนินงาน 

๕.การปรับปรุงระบบ
สอบสวนคดีอาญา
เพ่ือให้มีการ
ตรวจสอบและ
ถ่วงดุลระหว่าง
พนักงานสอบสวน
กับพนักงานอัยการ
อย่างเหมาะสม 

การก าหนดการตรวจสอบ
แ ล ะ ถ่ ว ง ดุ ล ร ะ ห ว่ า ง
พ นั ก ง า น ส อ บ ส ว น กั บ
พนักงานอัยการเป็นเรื่องที่
มีการด าเนินการแล้วใน
บางกรณีเท่านั้น ซึ่งต้องมี
ก า ร แ ก้ ไ ข ป ร ะ ม ว ล
กฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาซึ่ ง เป็ นกฎหมาย
กลางที่ใช้ในการสอบสวน 

 โครงการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (การสอบสวนร่วมกัน
ระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงาน
อัยการ การกันผู้ร่วมกระท าความผิดเป็น
พยาน อ านาจของพนักงานอัยการในการ
สอบสวนเพิ่มเติม และกลไกในการเร่งรัด
ติดตามการส่งผลการสอบสวนเพิ่มเติม) อยู่
ระหว่างการพิจารณายกร่างแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมาย  
 

ส านักงาน 
อัยการสูงสุด 

๑ . มี ก า รแก้ ไ ขกฎหมาย
ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ที่ ก า ห น ด
ประเภท ลักษณะคดีและ
วิ ธี ก า ร  ก า ร ปฏิ บั ติ ง า น
สอบสวนร่วมกันระหว่าง
พ นั ก ง า น อั ย ก า ร แ ล ะ
พนักงานสอบสวน  
๒ .  มี กฎหมายที่ ก าหนด
หลัก เกณฑ์  เงื่ อนไขและ
วิ ธี ก า ร ใ น ก า ร กั น ผู้ ร่ ว ม
กระท าผิดเป็นพยาน โดยมี
พ นั ก ง า น อั ย ก า ร แ ล ะ
พ นั ก ง า น ส อ บ ส ว น
ด าเนินการร่วมกัน และการ
ปฏิบัติต่อพยานดั งกล่ าว
ตั้งแต่ต้นจนจบคดี  
๓ .มี ก ารปรับปรุ ง  กลไก
ร่วมกันในการเร่งรัดติดตาม
การส่ ง ผลการสอบสวน
เพิ่มเติม และการก าหนด
อ านาจของพนักงานอัยการ
ในการสอบสวนเพิ่มเติม 
 

การแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไขและวิธีการในการกันผู้
ร่วมกระท าผิดเป็นพยาน โดยมี
พนักงานอัยการและพนักงาน
สอบสวนด าเนินการร่วมกัน 
และการปฏิบัติต่อพยานดังกล่าว
ตั้งแต่ต้นจนจบคดี 
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๖.การก าหนด
ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้
ชัดเจนเพื่อมิให้คดี
ขาดอายุความ 

ปัจจุบันการสอบสวนคดีอาญา
ตามประมวลกฎหมายวิ ธี
พิจารณาความอาญา มีการ
ก าหนดระยะเวลาในการ
สอบสวนที่พนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการใช้ร่วมกัน
ไว้ ซึ่งมีข้อตกลงการส่งส านวน
ระหว่างพนักงานสอบสวนไป
ยังพนักงานอัยการไว้อยู่แล้ว 
แต่ ยั ง ไม่ มี ก ารบั ญญั ติ
ระยะเวลาแยกกันอย่างชัดเจน
ไว้ ในกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
 

 ส านักงานอัยการสู งสุดจัดอบรมสัมนา
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพของพนักงาน
อัยการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการ
ด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
กฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ส านักงานอัยการ
สูงสุด 

หน่วยงานมีการท างาน  
การอ านวยความยุติธรรม 
การด าเนินคดีปราบปราม
การทุจริต ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้
อย่างรวดเร็ว โปร่งใส เป็น
ธรรม 

การก าหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพื่อมิ
ให้คดีขาดอายุความ ควรมีการ
หารือร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ในการด าเนินงานเพื่อให้การ
อ านวยความยุติธรรมเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ประโยชน์กับประชาชน 

๗.การพัฒนาระบบ
การสอบสวนเพื่อ
สร้างความเชื่อมั่น
ในการปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงาน
สอบสวนและ
พนักงานอัยการ 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ควรมีช่องทางให้ประชาชน
ผู้เสียหายเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก 
รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายที่
เป็นภาระเกินควร 

 ส านักงานอัยการสูงสุดอยู่ระหว่างด าเนินการ
จัดท าโครงการพัฒนาประสิทธิภาพการ
สอบสวนของส านักงานอัยการสูงสุด 

ส านักงานอัยการ
สูงสุด 

(๑) การสอบสวนและการ
ร่วมสอบสวนของพนักงาน
อัยการมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  
(๒) ประชาชนเกิดความ
เชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงานอัยการในการ
สอบสวนคดีอาญา 
 

การปรับปรุงกลไกการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐให้มี
ลักษณะบูรณาการ สามารถ
ส่งเสริม กระบวนการผลิตและ
การให้บริการของภาคเอกชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

๘.การปฏิรูประบบนิติ
วิทยาศาสตร์เพื่อ
ความถูกต้อง
สมบูรณ์ของ
ข้อเท็จจริงแห่งคดี 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
นิติวิทยาศาสตร์กระจัด
ก ร ะ จ า ย อ ยู่ ใ น ห ล า ย
หน่วยงานและไม่มีสถานะ
บ ท บ า ท ที่ ชั ด เ จ น ใ น

 อยู่ระหว่างการด าเนินการโดยอยู่ระหว่าง
ก า ร พิ จ า ร ณ า ย ก ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย นิ ติ
วิทยาศาสตร์ เมื่อจัดท า ร่างพระราชบัญญัติ
นิติวิทยาศาสตร์ แล้วเสร็จ คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมจะ

คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้าน

กระบวนการยุติธรรม 

เ มื่ อ มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช้
พระราชบัญญัติระบบนิติ
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
พ.ศ. .... จะท าให้ก าหนด
นโยบายและทิศทางการ

การสร้างแรงจูงใจหรือก าหนด
มาตรการจูงใจให้มีผู้มา
ปฏิบัติงานด้านนติิวิทยาศาสตร์
มากขึ้นให้เพียงพอกับหน่วยงาน
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กระบวนการยุติธรรม ซึ่ง
การน านิติวิทยาศาสตร์เข้า
สู่กระบวนการยุติธรรมต้อง
มีการค านึงถึงโครงสร้าง
แ ล ะ ก ล ไ ก ที่ จ ะ ท า ใ ห้
ประโยชน์สูงสุด 

เสนอร่างต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  และ
ประกาศใช้ในล าดับถัดไป 

พั ฒ น า ง า น ด้ า น นิ ติ
วิทยาศาสตร์ของประเทศ
พัฒนาความรู้และศักยภาพ
ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ด้ า น นิ ติ
วิทยาศาสตร์และที่เกี่ยวข้อง
ให้มีมาตรฐานและมีความ
ทันสมัยอยู่เสมอ และความ
เ ชื่ อ มั่ น ใ น คุ ณ ภ า พ ข อ ง
รายงานผลการตรวจพิสูจน์
ต่างๆ 

และปริมาณงานของหน่วยงาน
ในนิติวิทยาศาสตร์ของไทย  

๙.การเสริมสร้างและ
พัฒนาวัฒนธรรม
องค์กรขององค์กร
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ในกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อมุ่ง
อ านวยความ
ยุติธรรมแก่
ประชาชน
โดยสะดวกและ
รวดเร็ว 

หน่ วยงานที่ เกี่ ยวข้ องใน
กระบวนการยุติ ธรรมของ
ประเทศไทยมีจ านวนมากซึ่ง 
ปั ญ ห า ที่ พ บ คื อ ก า ร มี
วั ฒนธรรมองค์ ก รและ
ระบบงานที่แตกต่างกัน ดังนั้น
ประเด็นที่ควรแก้ไขคือการ
ก าหนดให้มีการเสริมสร้างและ
พัฒนาให้บุคลากรหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ยุติ ธ รรม เพื่ อประสาน
ความร่วมมือกันในการ
บริการประชาชนให้มีความ
สะดวกรวดเร็วขึ้น 
 

 อยู่ระหว่างการด าเนินการ โดยส านักงาน
ศาลยุติธรรม จัดท าโครงการพัฒนาระบบ
การยื่นและส่งค าคู่ความและเอกสารโดยสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing) ซึ่งขณะนี้มีศาล
ยุติธรรมที่เปิดให้บริการแล้ว จ านวน ๓๓ 
ศาล และมีศาลที่อยู่ระหว่างเตรียมความ
พร้อมเปิดให้บริการอีก จ านวน ๒๘ ศาล 
ทนายความลงทะเบียนในระบบ จ านวน 
๑,๔๒๑ คน - การยื่นฟ้องผ่านระบบ จ านวน 
๒,๑๓๙ คดี (ศาลแพ่งมีการยื่นฟ้องมากที่สุด 
๖๒๖ คดี) 

ส านักงานศาล
ยุติธรรม 

เพื่อให้ศาลยุติธรรมมีระบบ
การยื่นและส่งค าคู่ความ
แ ล ะ เ อ ก ส า ร โ ด ย สื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing) ที่
ส า ม า ร ถ ส นั บ ส นุ น ก า ร
ด าเนินคดีของคู่ความ และ
อ านวยความสะดวกแก่
ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิผล 
 

การส่งเสริมและพัฒนา
วัฒนธรรมองค์กรและบุคลากร
ของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมอาจจะต้องมีการ
ค านึงถึงการปรับตัวของ
บุคลากรโดยก าหนดระยะเวลาที่
เหมาะสม เพื่อให้สามารถ
ท างานในรูปแบบใหม่ได้อย่าง
คล่องตัวและไม่กดดันจนเกินไป 
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๑๐.การพัฒนา
ประสิทธิภาพของ
กระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการ
แข่งขันของประเทศ 

กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง
และพาณิชย์เป็นหนึ่งในปัจจัย
ส าคัญของการลงทุนระหว่าง
ประเทศ การด าเนิ นคดี
พาณิ ชย์ ที่ มี ความสะดวก
รวดเร็ว เป็นธรรม และมี
มาตรฐานสากลจึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นจึง
ต้องมีการแก้ไขและพัฒนา
เทคโนโลยีในการบริหาร
จัดการและการบริการ
ป ร ะ ช า ช น ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ 

 โครงการพัฒนาระบบการอนุญาโตตุลาการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (E – Arbitration) 
ส านักงานศาลยุติธรรมด าเนินการพัฒนาและ
ติดตั้ ง ระบบการอนุญาโตตุลาการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (E – Arbitration) เปิดใช้งาน
ระบบตั้งแต่วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดย
ในช่วงเดือน เมษายน – มิถุนายน ๒๕๖๓ มี
บุคคลเข้ามาลงทะเบียนใช้งานในระบบ
ประมาณ ๑๒๐ ราย และมีข้อพิพาทที่รับ
ใหม่และข้อพิพาทที่แล้วเสร็จจ านวน ๒๔ ข้อ
พิพาท  โดยสามารถติดตามสถิติผู้ใช้งาน
ร ะ บ บ ก า ร อ นุ ญ า โ ต ตุ ล า ก า ร ท า ง
อิเล็กทรอนิกส์ (E – Arbitration) ผ่านเว็ป
ไซต์ https://tai.coj.go.th 

ส านักงานศาล
ยุติธรรม 

๑. อ านวยความสะดวกให้
คู่พิพาทสามารถเสนอข้อ
เรียกร้องและค าคัดค้านสู้คดี 
ร ว ม ทั้ ง น า เ ส น อ
พยานหลักฐานและเอกสาร
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ต่ า ง ๆ  ไ ด้
โดยสะดวก รวดเร็ว ผ่าน
ระบบออนไลน์ได้ตลอด ๒๔ 
ชั่วโมง  
๒. สถาบันอนุญาโตตุลาการ
มี ก า รบริ ห า รจั ดก า รข้ อ
พิพ าทที่ มี ป ระสิ ทธิ ภ าพ 
สามารถเก็บรวบรวมสถิติ 
และข้อมูลคดีที่ถูกต้อง และ
เป็นเวลาปัจจุบัน ประหยัด
ค่าใช้จ่ายในการจัดท าและ
จัดเก็บเอกสารต่างๆ รวมทั้ง
สามารถติดต่อสื่อสารภายใน
องค์กรและนอกองค์กรได้
สะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น 

การตัดสินใจเข้ามาประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยของนัก
ธุรกิจต่างชาติยังมีปัจจัยอื่น ๆ 
เข้ามาเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ
นี้ด้วย โดยเฉพาะปัจจัยทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 
รวมไปถึงการปรับปรุงกฎหมาย
ในกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง
และพาณิชย์เพื่อเพิ่มศักยภาพใน
การแข่งขันของประเทศโดยต้อง
ให้มีความสอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

1 ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการ
ด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม

เพื่อให้มีการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมซ่ึงต้อง
ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความ
ยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรม เพื่อให้ประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถคาด
การณืและตรวจสอบได้ว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
จะพิจารณาเร่ืองที่อยู่ในระหว่างการด าเนินงานเสร็จส้ินเมื่อใด
 อันจะเป็นประโยชน์ให้ประชาชนได้รับความยุติธรรม
โดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น

2 ร่างพระราชบัญญัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและชุมชนในระบบยุติธรรม 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อให้มีกลไกเพิ่มศักยภาพและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการยุติธรรม

3 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที.่.) 
พ.ศ ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท
ก่อนฟ้องคดี ระบบเจ้าพนักงานคดีอ านาจฟ้องของสมาคม 
มูลนิธิหรือองค์กรเอกชนต่าง ๆ ในคดีที่มีผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะ แก้ไขหลักเกณฑ์การอุทธรณ์ฎีกาให้มี
ความเสมอภาคยิ่งขึ้นการยอมรับและบังคับตามค าพิพากษา
ของศาลต่างประเทศ แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลวิธีพิจารณาคดีมโนสาเร่ เขตอ านาจ
ศาลในคดีระหว่างประเทศ การคุ้มครองชั่วคราวก่อนฟ้องคดี
การบังคับคดี

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง (ฉบับที่..) พ.ศ .... 

อยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

4 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกล่ีย 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อเป็นกฎหมายกลางว่าด้วยการไกล่เกล่ียในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรม

พระราชบัญญัติ
การไกล่เกล่ียข้อพิพาท 

พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

5 ร่างพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 
(ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยกรณี การจ่ายเงิน
สงเคราะห์ครอบครัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย หรือการช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในมิติอื่น ๆ

6 ร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลปกครอง เพื่อการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองโดยสะดวก 
รวดเร็ว และประหยัดยิ่งขึ้น

7 ร่างพระราชบัญญัติสังคมสงเคราะห์
ในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อคุ้มครองสงเคราะห์บุคคลที่ได้รับผลกระทบจาก
กระบวนการยุติธรรม

8 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อทบทวนบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
แก้ไขภาค ๒ ความผิด ลักษณะ ๕ ความผิดเกี่ยวกับความ
สงบสุขของประชาชน ให้ศาลก าหนดระยะเวลาจ าคุกขั้นต่ า
ก่อนมีสิทธิได้รับการลดวันต้องโทษและ พักการลงโทษ 
มาตรการติดตามสอดส่องผู้กระท าผิดหลังพ้นโทษ การขึ้น
ทะเบียนผู้พ้นโทษที่เป็นอันตรายต่อสังคม การก าหนด
ความผิดฐานหลบหนีการปล่อยชั่วคราวการไม่นับระยะเวลา
หลบหนีเข้าในอายุความ ก าหนดความผิดฐานขัดขวาง 
บิดเบือน และแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม แก้ไขเพิ่มเติม
บททั่วไปเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อรองรับโทษปรับตาม
ความสามารถในการช าระของผู้กระท าผิดและโทษระดับกลาง

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

9 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่..) 
พ.ศ. ....

X 2561 X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม

เพื่อก าหนดมาตรการไกล่เกล่ียหรือยุติคดีส าหรับคดีที่
ผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ การจ าหน่ายคดีหรือยกฟ้องคดีที่ฟ้อง
โดยไม่สุจริต การไต่สวนมูลฟูอง ก าหนดให้มีวันนัดไต่สวน
เพื่อก าหนดโทษ ก าหนดหน้าที่ให้ศาล ต้องก าหนดโทษตาม
แนวทางการก าหนดโทษที่จัดท าตามกฎหมายระบบการ
ก าหนดโทษทางอาญา แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยการจับ
 ขัง จ าคุกการปล่อยชั่วคราวการ ชันสูตรพลิกศพ แก้ไข
หลักเกณฑ์การอุทธรณ์ฎีกาให้มีความเสมอภาคยิ่งขึ้น 
ก าหนดหลักเกณฑ์การสอบสวนร่วมกันระหว่างพนักงาน
อัยการและพนักงานสอบสวน การกันผู้ร่วมกระท าความผิด
เป็นพยาน และหลักเกณฑ์การรับฟังพยานบุคคลซ่ึงร่วม
กระท าผิดที่ถูกกันไว้เป็นพยาน เพิ่มเติมบทบัญญัติให้
พนักงานอัยการมีอ านาจในการด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมได้
เอง แก้ไขเพิ่มเติมเร่ืองการรับแจ้งความร้องทุกข์และให้เป็น
หน้าที่พนักงานสอบสวนที่ต้องแจ้งขั้นตอนด าเนินการและ
กรอบระยะเวลาส้ินสุดในการด าเนินการในชั้นสอบสวน สิทธิ
หรือหน้าที่ของผู้เสียหายและผู้ต้องหา รวมทั้งอายุความ
ส าหรับคดีแต่ละประเภทให้ผู้เสียหายและผู้ต้องหาทราบต้ังแต่
โอกาสแรก

10 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยโทษปรับตาม
ความสามารถในการช าระของผู้กระท าผิด พ.ศ.
 ....

X ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อก าหนดอัตราและวิธีการค านวณโทษปรับในระบบใหม่ 
ตลอดจนการจัดท าและเชื่อมโยงฐานข้อมูลรายได้ของจ าเลย

11 ร่างพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขัง
ตามประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แทนการกักขัง



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

12 ร่างพระราชบัญญัติระบบการติดตามตัวโดยการ
ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ถูกปล่อยชั่วคราวปฏิบัติ หรือยินยอม
ให้ใช้อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใด ที่สามารถ
ตรวจสอบหรือจ ากัด การเดินทางของผู้ถูกปล่อยชั่วคราวได้ 
เพื่อป้องกันการหลบหนี หรือภัยอันตราย หรือความเสียหาย
ที่อาจเกิดขึ้น 

13 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อให้กฎหมายมีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 
เอื้อต่อการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน และไม่สร้าง
ภาระแก่ประชาชน และเพื่อให้การด าเนินกิจการค้าใน
รูปแบบของห้างหุ้นส่วนและบริษัทมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น

14 ร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท  (ฉบับที่ ..) พ.ศ.
 ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อทบทวนการจ าแนกประเภทยาเสพติดกับวัตถุออกฤทธิ์
เป็นระยะก าหนดให้การด าเนินมาตรการลดอันตรายจากยา
เสพติดเป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายก าหนดเง่ือนไขให้
การผลิตและจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์บาง
ประเภท โดยหน่วยงานของรัฐสามารถกระท าได้โดยชอบด้วย
กฎหมายในบางกรณีแก้ไขความผิดและก าหนดโทษ มี
มาตรการลงโทษที่หลากหลายเหมาะสมกับผู้กระท าผิดแต่ละ
คน ปรับปรุงระบบการลดโทษผู้กระท าผิดที่ให้ข้อมูลแก่เจ้า
พนักงาน

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒

15 ร่างพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อก าหนดให้หน่วยงานสาธารณสุขเป็นผู้รับผิดชอบหลักใน
การบ าบัด ฟื้นฟู ผู้ติดยาเสพติด

16 ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเพื่อการ
บ าบัดผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อก าหนดให้ศาลยุติธรรมมีวิธีพิจารณาพิเศษเพื่อบ าบัดผู้ติด
ยาเสพติดในระบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

17 ร่างพระราชบัญญัติคุมประพฤติ (ฉบับที่..) 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติตามค าส่ังศาล

18 ร่างพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อก าหนดให้ใช้ระบบประเมิณความเส่ียงในการกระท า
ความผิดซ้ า เพื่อประโยชน์ในการจัดชั้นนักโทษ การลดวัน
ต้องโทษ และการพักการลงโทษ

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔  การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสร้างความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

19 ร่างพระราชบัญญัติมาตรการส่งเสริมการ
กลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม เพื่อจัดให้มีระบบการสงเคราะห์ผู้ต้องโทษหลังปล่อยตัว 
มาตรการส่งเสริมให้เอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน ก าหนดให้
การจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษต้องมี
ความสัมพันธ์กับความผิดที่ถูกลงโทษและเปิดโอกาสให้มีการ
ขอยกเลิกข้อจ ากัดสิทธิได้การลบทะเบียนประวัติ
อาชญากรรมและจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงทะเบียนประวัติฯ

20 ร่างพระราชบัญญัติระบบการก าหนดโทษ
ทางอาญา พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาระบบการก าหนดโทษอาญา 
ก าหนดอ านาจหน้าที่คณะกรรมการ ขั้นตอนการจัดท าแนว
ทางการก าหนดโทษและการติดตามประเมิณผล ก าหนด
วัตถุประสงค์ในการลงโทษที่ศาลต้องค านึงในการก าหนดโทษ
ตลอดจนหลักการลงโทษที่ได้สัดส่วนและการใช้โทษจ าคุก
เท่าที่จ าเป็น การจัดท าฐานข้อมูลการก าหนดโทษ

21 ร่างพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อก าหนดให้มีเจ้าพนักงานศาลที่มีอ านาจหน้าที่ติดตาม
จับกุมผู้หลบหนีการปล่อยชั่วคราวโดยศาลและการบังคับ
ตามค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลในคดีอาญา

พระราชบัญญัติ
เจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 

๒๕๖๒ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

22 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน

เพื่อให้ผู้เสียหายที่ศาลพิพากษาให้ได้รับชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนมีบุริมสิทธิที่จะได้รับค่าสินไหมทดแทนจากทรัพย์สิน
ที่จะริบในคดีฟอกเงิน

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่..) 

พ.ศ. ....
อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

23 ร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลส่ิงแวดล้อมและ
วิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อจัดต้ังศาลหรือแผนกคดีส่ิงแวดล้อมมีวิธีพิจารณาเป็นการ
เฉพาะ

24 ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร 
พ.ศ. .... และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อให้มีการจัดต้ังศาลหรือแผนกคดีจราจร และมีวิธีการ
พิจารณาเป็นการเฉพาะ

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
มอบคณะอนุกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรม พิจารณาร่างกฎหมาย

ดังกล่าว



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

25 ร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงมหาดไทย เพื่อแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพสังคมและรูปแบบการกระท า
ผิดที่เปล่ียนแปลงไป

26 ร่างพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (ฉบับที)่ พ.ศ.
 ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อแก้ไขมาตรการที่เป็นอุปสรรคต่ออ าอาจต่อรองในการร้อง
ขอส่งผู้ร้ายข้ามแดน

27 ร่างพระราชบัญญัติการร้ือฟื้นคดีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อปรับปรุงเง่ือนไขและวิธีการขอร้ือฟื้นคดีอาญา 
โดยเฉพาะนิยามค าว่าพยานหลักฐานใหม่

28 ร่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อการแก้ไขฟื้นฟู มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี 
มาตรการบังคับทางกฎหมายผู้จงใจไม่ช าระค่าอุปการะบุตร
ตามค าพิพากษา

29 ร่างพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมเด็กและเยาวชน พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยุติธรรม กฎหมายกลางว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน

30 ร่างพระราชบัญญัติการป้องกันอาชญากรรม
ภาคประชาชน พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อก าหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยอาคาร สถานที่
 และทรัพย์สินเบื้องต้นส าหรับธุรกิจที่มีความเส่ียงสูงที่จะถูก
ประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน และก าหนดหน้าที่ให้ภาคเอกชน
ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าว

31 ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
(ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อก าหนดให้พนักงานสอบสวนมีความเป็นอิสระ ตลอดจน
การก าหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสม

ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ
 พ.ศ. .... 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแล้ว 

และอยู่ระหว่างกระทรวงยืนยัน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

32 ร่างพระราชบัญญัติระบบนิติวิทยาศาสตร์
แห่งชาติ พ.ศ. ...

X 2561 X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม

จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายนิติวิทยาศาสตร์ โดยให้มีอ านาจ
หน้าที่ก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนางานด้านนิติ
วิทยาศาสตร์ของประเทศ จัดท าแผนบูรณาการการ
ร่วมมือกันในการปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์พัฒนาและ
ยกระดับห้องปฏิบัติการให้ได้มาตรฐานและมีความทันสมัย 
พัฒนาความรู้และศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์
และที่เกี่ยวข้องให้มีมาตรฐานและมีความทันสมัยอยู่เสมอ 
จัดต้ังหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานทางนิติวิทยาศาสตร์ของ
ประเทศเพื่อให้หน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องด้านนิติ
วิทยาศาสตร์มีความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซง 
ก าหนดลักษณะของพยานหลักฐานที่ต้องรวบรวมเข้าสู่ส านวน
ในแต่ละประเภทคดีก าหนดหลักเกณฑ์การเข้าตรวจและการ
เก็บพยานหลักฐานจากสถานที่เกิดเหตุและการจัดระเบียบ
การปฏิบัติงานของหน่วยกู้ภัยในสถานที่เกิดเหตุตลอดจน
วิธีการเก็บรักษาพยานหลักฐานหรือของกลางในคดีเพื่อให้
การตรวจพิสูจน์มีความถูกต้อง แม่นย า

33 ร่างพระราชบัญญัติการให้บริการด้าน
นิติวิทยาศาสตร์ (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม

เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับร่าง
พระราชบัญญัติระบบนิติวิทยาศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ. ....

34 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อปรับปรุงระเบียบการบริหารงานบุคคลข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการ

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่..) พ.ศ. ....

อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

35 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายอัยการ (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานอัยการสูงสุด เพื่อปรับปรุงระเบียบการบริหารงานบุคคลข้าราชการฝ่าย
อัยการ

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๘ การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่งคดี

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๙ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือมุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

36 ร่างพระราชบัญญัติการบังคับคดีภาครัฐ พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อจัดให้มีหน่วยงานและเจ้าพนักงานเพื่อบังคับคดีอาญา 
และคดีแพ่ง หรือคดีปกครอง ที่หน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าหนี้
ตามค าพิพากษาซ่ึงพนักงานอัยการรับด าเนินคดีให้

37 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดแห่งกฎหมาย 
(ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อแก้ไขให้ทันสมัยสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ในปัจจุบัน

38 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการซ้ือขายระหว่าง
ประเทศ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม อนุวัติการตามกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมการค้า
และการลงทุน

39 ร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลพาณิชย์หรือ
แผนกคดีพาณิชย์และวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อจัดต้ังศาลพาณิชย์และมีวิธีพิจารณาเป็นการเฉพาะ

40 ร่างพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ (ฉบับที่..)
 พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อจัดท าระบบอนุญาโตตุลาการส าหรับการลงทุนระหว่าง
ประเทศ รับรองให้ชาวต่างชาติปฏิบัติหน้าที่อนุญาโตตุลาการ
ในคดีระหว่างประเทศ

พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒  

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๒

41 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญ
ศาลยุติธรรม (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อแก้ไขอ านาจศาลและอ านาจผู้พิพากษาให้สอดคล้องกับ
การจัดต้ังศาลช านัญพิเศษและมีวิธีพิจารณาคดีพิเศษ

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่

 ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕ แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

เป้าหมาย  

  มุ่งเน้นให้เศรษฐกิจไทย “แข่งขันได ้กระจายประโยชน์สู่ประชาชน เติบโตย่ังยืน” โดยมีผลิตภาพสูงขึ้น
มีความสามารถในการแข่งขันในระดับประเทศสูงขึ้น รวมทั้งมีการเติบโตอย่างครอบคลุมทั่วทุกภาคส่วนอย่าง
ยั่งยืน และสถาบันเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น 

สถานการณ์  

  ปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาเชิงโครงสร้างหลายเรื่อง อาท ิ(๑) ศักยภาพการเติบโตที่ลดลง
ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการพัฒนาที่มุ่งเน้นปริมาณมากกว่าคุณภาพ (๒) ปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ทั้งใน
ด้านความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจและรายได้ และโอกาสของคนเมืองกับคนในพื้นที่ห่างไกล รวมทั้งโอกาสการ
เข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพทั้งการศึกษาและสาธารณสุข (๓) ปัญหากลไกและบทบาทภาครัฐที่ไม่เอื้อ
ต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และ (๔) ปัญหากฎหมายและกฎระเบียบที่มีจ านวนมาก ล้าสมัย ขาดการปรับปรุง 
รวมทั้ง มีช่องโหว่จากการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ปัญหาคอร์รัปชั่นรุนแรงขึ้น หากปัญหาดังกล่าวนี้
ไม่ได้รับการแก้ไขจะเหนี่ยวรั้งความก้าวหน้าของประเทศในทุกด้านทั้งเศรษฐกิจ ด้านสังคมและอื่น ๆ ทั้งนี้ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๕๕ เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดย
การประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการส าเร็จมากกว่าร้อยละ ๗๕ 
ของแผนฯ จ านวน ๒๖ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๒๓ เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของแผนฯ จ านวน ๖ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

 ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๓๓ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๘ 
ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติสถาบัน การเงินประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่
ระหว่างการด าเนินการ เช่น กฎหมายว่าข้อมูลข่าวสารของราชการ และกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการเงิน
ฝากที่ไม่มีการเคลื่อนไหวของสถาบันการเงิน เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑. อุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวและบริการ 

 

การสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและ
สมรรถภาพของ
อุตสาหกรรมการทองเท่ียว
และบริการ 

 ในชวงท่ีผานมาไดมีการปรับปรุงพระราช
กฤษฎีการการจัดต้ังองคการพัฒนาพิเศษ
เพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยืน (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือใหการบริหารงานและการ
ปฏิบัติภารกิจขององคการบริหารการพัฒนา
พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยืน 
(องคการมหาชน) ไดโอนยายหนวยงานมา
สังกัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เพ่ือ
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการดานการ
ทองเท่ียว รวมท้ัง ยกระดับสถาบันพลศึกษา 
เปน มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ (มกช.) 
ตาม พรบ.มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ 
พ .ศ . ๒๕๖๒  และปรับเปลี่ยนกลุมงาน
ภายในใหสอดรับกับสถานการณปจจุบัน 

กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา  
 
 

การบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวของประเทศ 
ใหสอดคลองและ
เปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

จากสถานการณการแพร
ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ 
สงผลใหจํานวนนักทองเท่ียวใน
ประเทศไทยลดลงอยางมาก 
เม่ือเปรียบเทียบจากชวงเวลา
เดียวกันจากปกอน ทําให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของตอง
ปรับตัวและเตรียมมาตรการ
เพ่ือเตรียมความพรอมและ
ฟนฟูอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวเม่ือสิ้นสุดโควิด-๑๙ 
ตลอดจนจัดทําขอเสนอแนะ
ยุทธศาสตรการปรับตัวของ
ภาคการทองเท่ียวเพ่ือตอบรับ
กับวิถีใหมท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต 

๒. อุตสาหกรรมเกษตร 
 

เพ่ือการบริหาร จัดการ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
(Zoning) ใหเกิดประโยชน
และมีประสิทธิภาพ และ
ปจจัยทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 
รวมท้ังจัดทําแปลงสงเสริม
เพ่ือการเรียนรูการ
ปรับเปลี่ยนการผลิตพืชใน
เขตไมเหมาะสม 

 โครงการบริหารจัดการการผลิตสินคาเกษตร
ตามแผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการ 
เ ชิ ง รุ ก  (Zoning by Agri-Map) มี ก ร ม
พัฒนาท่ีดิน รวมกับ กรมสงเสริมการเกษตร  
กรมหมอนไหม กรมปศุสัตว กรมประมง 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ กรมวิชาการเกษตร 
และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปน
หนวยงานดําเนินการ วัตถุประสงค เพ่ือ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีไมเหมาะสม (N) หรือ
เหมาะสมนอย (S๓) ใหปรับเปลี่ยนการผลิต
ตามสภาพพ้ืนท่ี เปาหมาย ๑๒๘,๓๒๐ ไร 
ปจจุบันไดดําเนินการปรับเปลี่ยนกิจกรรม
การผลิตในพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมแลว จํานวน 

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ 

เ พ่ื อ ให เก ษ ต รก ร มี
รายได เพ่ิมขึ้นและมี
คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ดี ขึ้ น
ห ลั ง จ า ก ก า ร
ปรับเปลี่ยนการผลิต 

บางพ้ืนท่ีท่ีเขารวมโครงการฯ 
เปนพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน
และเปนพ้ืนท่ีไมเหมาะสม  
จึงตองเรงจัดหาแหลงน้ําให
เพียงพอในชวงแรกของการ
ปรับเปลี่ยนการผลิต และ
สนับสนุนปจจัยการผลิตใหทัน
ตอการนําไปใช 



แผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
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๑๐๑,๒๖๒ ไร คิดเปนรอยละ ๗๘.๙๑ ของ
พ้ืนท่ี เปาหมาย 

๓. อุตสาหกรรมอาหาร 
 

เ พ่ิ ม ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร
แขงขันของอุตสาหกรรม
อาหารของประเทศไทย 

 กระทรวงอุตสาหกรรม ดําเนินการพัฒนา
อุตสาหกรรมอาหาร หลังจากคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบแผนปฏิบั ติการดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. 
๒ ๕ ๖ ๒ -๒ ๕ ๗ ๐ ) ต า ม ท่ี ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรมเสนอจากแผนคาดการณวาจะ
เพ่ิมผลิตภัณฑมวลรวมอุตสาหกรรมอาหาร
ของไทยเปน ๑.๔๒ ลานลานบาท กอใหเกิด
รายไดในธุรกิจเกี่ยวเนื่องเพ่ิมขึ้น ๔.๕ ลาน
ลานบาท ครอบคลุมผูประกอบการในธุรกิจ
เกี่ยวเนื่องกวา ๗.๖ ลานราย และกอใหเกิด
การลงทุน ใหม ใน อุตสาหกรรมอาหาร
ภายในประเทศกวา ๐.๔๘ ลานลานบาททํา
ให ไทยกาวสูการเปนศูนยกลางการผลิต
อาหารอนาคตของอาเซียน และเปน ๑ ใน 
๑๐ ของประเทศผูสงออกอาหารของโลก
ภายในป ๒๕๗๐ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

๑.ผลิตภัณฑมวลรวม
ของประเทศ อาหาร
ของไทยเพ่ิมขึ้นเปน 
๑.๔๒ ลานลานบาท 
๒.รายไดในธุรกิจ
เกี่ยวเนื่องกับ
อุตสาหกรรมอาหาร
เพ่ิมขึ้น  
๓. เกิดการลงทุนใหม
ในอุตสาหกรรมอาหาร
ภายในประเทศ  

ในสถานการณท่ีท้ังภายใน 
ประเทศไทยและประเทศตาง 
ๆ ท่ัวโลกประสบปญหากับโรค
ระบาด COVID-๑๙ สงผลให
เกิดความตองการอาหารท่ัว
โลกเพ่ิมมากขึ้น กระทรวง
อุตสาหกรรมเล็งเห็นโอกาสใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
อาหารท่ีสอดรับกับความ
ตองการของผูบริโภคและ
ทิศทางของโลกเพ่ือนําไปสู
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหกับ
ประเทศไทยตอไป 

๔. อุตสาหกรรม
เศรษฐกิจชีวภาพ 

 

เพ่ิมศักยภาพในการ
แขงขันของเศรษฐกิจ
ชีวภาพไทย 

 

 กรม โรงงานอุ ตส าห กรรม  ได ดํ า เนิ น
โครงการสงเส ริมและพัฒนาเทคโนโลยี
ประสิทธิภาพพลังงานในภาคอุตสาหกรรม
ชีวภาพ เพ่ือให โรงงานอุตสาหกรรมท่ี มี
ศักยภาพ และนําเทคโนโลยีชีวภาพมาใชเพ่ิม
ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต และเพ่ิม
มูลคาผลิตภัณฑ ใหคําปรึกษาและถายทอด
เทคโนโลยีชีวภาพสูโรงงาน ตลอดจนมีการ
พัฒนาความปลอดภัยทางชีวภาพในการ
ปฏิบั ติ งาน โดยมีผลการดําเนินงานใน

กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
 

เกิดการลงทุนท่ีพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม และ
วางรากฐานการพัฒนา
อุตสาหกรรมสําหรับ
อนาคต ซ่ึงชวย
ยกระดับขีด
ความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

วิกฤต COVID-๑๙ สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจอยาง
รุนแรงท้ังในระยะสั้น และ
โครงสรางเศรษฐกิจในระยะ
ยาว จึงควรมีมาตรการกระตุน
การลงทุน เพ่ือผลักดันให
โครงการขนาดใหญใน
อุตสาหกรรมเปาหมายมีการ
ลงทุน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้ (๑) ไดมี
ก า ร ใ ห คํ า ป รึ ก ษ า แ ล ะ ถ า ย ท อ ด
เทคโนโลยีชีวภาพสูโรงงานคัดเลือกแลว ๕ 
โรงงาน มีผู เขารวม ๖๗ คน (๒) พัฒนา
ความปลอดภัยทางชีวภาพการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับจุลินทรียฯ คัดเลือกแลว ๕ โรงงาน 
ผู เข าร วม  ๖๘  คน  และ (๓ ) ถ ายทอด
หลักเกณฑเงื่อนไข และวิธีปฏิบัติดานความ
ปลอดภัยทางชีวภาพในการปฏิบัติ งาน
เกี่ยวกับจุลินทรียฯ ใหกับผูประกอบการและ
เจาหนาท่ีดานอุตสาหกรรมจํานวน ๑๕๘ 
คน 
สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาล
ทราย ไดดําเนินโครงการการพัฒนาและ
สงเสริมผลิตภัณฑชีวภาพ (Bioeconomy : 
Non-food) โดยมีการดําเนินการ ดังนี้ (๑) 
มีการพัฒนาและทดสอบผลิตภัณฑชีวภาพท่ี
ใชวัตถุดิบจากอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล
ทราย จํานวน ๑๐ ผลิตภัณฑ (๒) มีการให
คําปรึกษาและแนะนําผูประกอบการดาน
อุตสาหกรรมชีวภาพ จํานวน ๑๐ กิจการ 
จาก ๖ ผลิตภัณฑ เพ่ือสงเสริมและสนับสนุน
ใหผลิตภัณฑชีวภาพสามารถตอยอดในเชิง
พาณิชย เพ่ิมมากขึ้นในอนาคต (๓) การ
สงเสริมผลิตภัณฑชีวภาพพรอมแผนธุรกิจ
ของผลิตภัณฑท่ีนําไปตอยอดเชิงพาณิชย 
จํานวน ๑๐ ผลิตภัณฑ และทดลองผลิตใน
สถานประกอบการจํานวน ๖ ผลิตภัณฑ (๔) 
การจับคูธุรกิจ (Business Matching) สอง 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

ผลิตภัณฑ ไดแก ถุงมือพลาสติกชีวภาพ 
และ กระปุ กค รีมชี วภ าพ  (๕ ) การจั ด
กิ จกรรม เสริมสรางความรูและพัฒ นา
ศักยภาพใหแกบุคลากรและเจาหนาท่ี ท่ี
เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมชีวภาพ จํานวน ๓ 
หลักสูตร ๆ ละ ๓๖ คน 
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไดดําเนิน
โค ร ง ก า ร พั ฒ น า ศู น ย ข อ มู ล เชิ ง ลึ ก
อุตสาหกรรมชีวภาพ ในป งบประมาณ 
๒ ๕ ๖ ๓  ท่ี ผ านม า ได มี ก าร ดํ า เนิ น ก าร
ออกแบบและพัฒนาระบบ Bio Innovation 
Linkage ของอุตสาหกรรม เพ่ือใชในการ
จัดเก็บ  เชื่อมโยง และนํ าเสนอขอมูล ท่ี
สามารถเขาถึงไดงาย และไดมีการสํารวจ
และรวบรวมขอมูลงานวิจัยดานชีวภาพ 
รวมท้ังขอมูลดานเทคโนโลยีการผลิตใน
อุตสาหกรรมชีวภาพ ไดแก พลาสติกชีวภาพ 
(Bioplastics) เคมีชีวภาพ (Biochemicals) 
และชีวเภสัชภัณฑ (Biopharmaceuticals) 

๕. อุตสาหกรรมยานยนต
ไฟฟา 

เพ่ิมศักยภาพในการ
แขงขันของอุตสาหกรรม
ยานยนตไฟฟาของ
ประเทศไทย 

 

 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
(กนอ.) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ไดดําเนินโครงการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก : นิคมอุตสาหกรรม Smart Park 
เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมเพ่ือรองรับ
การลงทุนของกลุมอุตสาหกรรมแหงอนาคต
ของประเทศ (New S-curve) มีระยะเวลา
เริ่มตนและสิ้ นสุดโครงการตั้ งแต เดือน
มกราคม ๒๕๖๑ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๖๖ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

กอใหเกิดมูลคาเพ่ิม
จากการลงทุนและการ
จางแรงงาน รวมท้ัง
เกิดมูลคาการจางงาน
จากภาคเอกชน และ
สงผลใหเกิดมูลคาเพ่ิม
ผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด (GPP) 

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม 
Smart Park ใหมีความพรอม
ในการรองรับการลงทุนของ
กลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย
ของประเทศ (S-curve /New 
S-curve) และยกระดับการ
ลงทุนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

ป จ จุ บั น  มี ผ ล ก า ร ดํ า เนิ น ก า ร จ า ก
คณะกรรมการ กนอ. ในการประชุมคร้ังท่ี 
๑๓/๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ มี
มติอนุมัติในหลักการการลงทุนโครงการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรม Smart Park ต้ังอยู
ตําบลหวยโปง อําเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง เนื้ อ ท่ีประมาณ ๑ ,๓๘๓.๗๖  ไร 
ตามท่ี  กนอ. เสนอ ตอมาเม่ือวัน ท่ี  ๑๐ 
กรกฎาคม ๒๕๖๓ สศช. เห็นชอบการลงทุน
โครงการฯ และเม่ือวัน ท่ี  ๒๙  กันยายน 
๒๕๖๓ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการลงทุน
โครงการฯ ปจจุบันอยูระหวางการจัดทํา 
TOR และราคากลางสําหรับจัดจางผูรับจาง
กอสรางโครงการฯ และผู ค วบคุมงาน
กอสรางโครงการฯ 

๖. อุตสาหกรรม
เครื่องใชไฟฟาอัจฉริยะ 
 

เพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน
ของอุตสาหกรรม
เครื่องใชไฟฟาอัจฉริยะของ
ประเทศไทย 

 

 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
ไดดําเนินการทบทวนมาตรการและออก
ประกาศเพ่ือปรับ เพ่ิมสิทธิประโยชน ท่ี
เกี่ยวของ ไดแก ๑) ดําเนินการปรับปรุง
มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต
และบริการดวยการยกเวนภาษีเงินไดนิ ติ
บุคคลรอยละ ๕๐ ของเงินลงทุน เปนเวลา 
๓ ป ใหครอบคลุมประเภทกิจการกลุม B 
และเพ่ิมเติมสิทธิประโยชนในกรณีการใช
เครื่องจักรท่ีมีการเชื่อมโยงหรือสนับสนุน
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักรระบบ
อัตโนมัติในประเทศไมนอยกวารอยละ ๓๐ 
ของมูลคาเคร่ืองจักรท่ีมีการปรับเปลี่ยน ให
ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 

สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงการคลัง 
สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ 
(สวทช.) 

สรางความสมดุล
ระหวางการยกระดับ
ผลิตภาพอยางตอเนื่อง 
(เพ่ือสงเสริมขีด
ความสามารถทางการ
แขงขันของประเทศ
ไทย และหลีกเลี่ยง
องคกรในการยายการ
ผลิตไปตางประเทศ) 
และ แกปญหาเรื่อง
การสูญเสียแรงงาน 
จากการปรับเปลีย่นสู
ระบบอัตโนมัติแบบ
เฉียบพลนั 

- ผูลงทุนสวนใหญมักจะเปน
บริษัทขามชาติ หรือบริษัท
ขนาดใหญซ่ึงอยูใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยาน
ยนตและอุตสาหกรรมไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส โดยกลุม 
SMEs กลุมอุตสาหกรรม
เกษตร และภาคบริการ ยังขาด
เงินทุน เทคโนโลยี และองค
ความรูท่ีจะยกระดับเทคโนโลยี
การผลิต 
- ยังไมมีรูปแบบธุรกิจและ
โครงสรางองคกรท่ีมีความ
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๑๐๐ ของเงินลงทุน เปนเวลา ๓ ป ๒) เพ่ิม
กิจการผลิตเคร่ืองจักรและ/หรืออุปกรณ
อัตโนมัติ (Automation) ท่ีมีการออกแบบ
ทางวิศวกรรม และข้ันตอนการพัฒนาและ
ออกแบบระบบอัตโนมั ติ  (Automation 
System Integration) รวมถึงมีขันตอนการ
ออกแบบระบบควบคุมการปฏิบัติงานดวย
ระบบสมองกล ให ไดรับสิทธิประโยชน
ส ง เส ริ ม ก า รล ง ทุ น  ใน ระดั บ  A๑  ๓ ) 
อุตสาหกรรมหุนยนตและระบบอัตโนมัติ
ไดรับการกําหนดใหอยูในขอบขายโครงการ
ท่ีจะขอใชกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขันเรียบรอยแลว  
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และสํานักงาน
พั ฒ น าวิท ยาศาสตรแ ล ะ เทค โน โลยี
แห งชาติ  (สวทช.) ดําเนินการใหสิท ธิ
ประโยชนในการหักคาใชจายไปเปนคาจาง 
เพ่ือทําวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี โดยนิติ
บุ คคลสามารถหักค าใช จ าย ได  ๓  เท า 
สําหรับรายจายท่ีไดจายไปเปนคาจางเพ่ือทํา
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี สําห รับ
รายจายดานวิจัย/พัฒนาดานหุนยนตและ
ระบบอัตโนมัติ 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  พิจารณาให
ผูประกอบการท่ีปรับเปลี่ยนกระบวนการ
ผลิตดวยการใชหุนยนตและระบบอัตโนมัติ
อยูในขอบขายการพิจารณาสงเสริมเปน
พิเศษในการใชกองทุนพัฒนา SMEs แลว 
และไดรวมมือกับ DENSO ในการจัดสราง

ชัดเจนเพ่ือรองรับการดําเนิน
ภารกิจการพัฒนาอุตสาหกรรม
หุนยนตและระบบอัตโนมัติท่ี
เหมาะสม รวมถึงเปาหมายการ
ดําเนินงานยังจํากัดแค ทําใหมี
ความเสี่ยงดานความย่ังยืนใน
การดําเนินการในระยะยาว 
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ศูนยการเรียนรูดานกระบวนการผลิตอัตโนมัติ 
(Learning Factory) จําลองระบบการผลิต
ต า ม แ น ว คิ ด  LASI (Lean Automation 
System Integrator) ใน พ้ืน ท่ีปฏิ บั ติ งาน/
โรงงานจําลอง เพ่ือยกระดับผูประกอบการสู 
Smart Factory รวม ถึ งพั ฒ นาหลั กสู ต ร
ฝกอบรม เรียบรอยแลว  
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
ไดแตงต้ังคณะกรรมการวิชาการรายสาขา 
๖๙ การวัด การควบคุม และระบบอัตโนมัติ
ในกระบ วนการอุตสาหกรรม  รวม ถึ ง
คณะอนุกรรมการวิชาการรายสาขา ๖๙/๑ 
การวัดคุมทางอุตสาหกรรม และการผสาน
ระบบอัตโนมั ติ  เพ่ือศึกษาและกํ าหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม ดาน
หุนยนตและระบบอัตโนมัติ และไดริเริ่ม
จัดทํามาตรฐานดานฟงกชันนิรภัยของระบบ 
(Function safety) จํานวน ๑๒  รายการ 
โด ย  CoRE ได จั ด ต้ั งค ณ ะ ทํ า งาน ด าน
มาตรฐาน เพ่ือประสานการทํางานกับ สมอ. 
เรียบรอยแลว  รวมท้ังไดจัดตั้งและพัฒนา 
Center of Robotic Excellence (CoRE) 
เพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการ CoRE เรียบรอย
แลว โดย CoRE ดําเนินโครงการและพัฒนา
โครงสรางองคกรอยางตอเนื่องรวมท้ังมี
มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมหุนยนตและ
ระบบอัตโนมัติท่ีอยูระหวางการดําเนินงาน 

๗. อุตสาหกรรม
เศรษฐกิจดิจิทัล 

เ พ่ิ ม ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร
แขงขันของอุตสาหกรรม

 โครงการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑและ
บริการดิจิทัล เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรม 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 

มีผลิตภัณฑและ
บริการดิจิทัลดาน 

พัฒนาผูประกอบการไทยให
สามารถผลิตสินคาและการ
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 เศ ร ษ ฐ กิ จ ดิ จิ ตั ล ข อ ง
ประเทศไทย 

(Digital Standard) โดยมีผลการดําเนินการ
ดังนี้  (๑) พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑและ
บริการดิจิ ทัล และการออกเครื่องหมาย
รับรองสินคาดิจิทัล Digital Trusted Mark 
(dSure) เ พ่ื อ ใช เป น ม าต รฐ าน ก าร รับ 
ประกันผลิตภัณฑและบริการดิจิทัลและ
สรางความเชื่อม่ันใหแกผูบริโภคในการเลือก
ซ้ือสินค า ท่ี มีคุณ ภาพ (๒ ) จัดตั้ งหน วย
ต รวจ ส อ บ แ ล ะ รับ รอ ง ดิ จิ ทั ล  (Digital 
Evaluation and Certification Institute: 
DECi) แ ล ะ จั ด ทํ า ห ลั ก เก ณ ฑ ใน ก า ร
ตรวจสอบและรับรอง ผลิตภัณฑ ๓ ดาน 
ประกอบดวย ความปลอดภัยของขอมูล 
(Security) ความปลอดภัยในการใชงาน 
(Safety) และความสามารถในการทํางาน 
(Functionality) (๓) พัฒนาหลักสูตรการ
เรียนรูดานมาตรฐานและการทดสอบ เพ่ือ
ยกระดับผูประกอบการผลิตภัณฑ IoT ขั้น
พ้ืนฐาน และผูประกอบการผลิตภัณ ฑ
ป ระ เภท โดรน  (drone) UAV และ  (๔ ) 
พัฒนาระบบงานรับรอง ตามมาตรฐาน 
มอก.๑๗๐๖๕ โดยดําเนินการพัฒนาระบบ
คุมครองขอมูลสวนบุคคลของผูใชงาน และ
การปรับปรุงระบบ software ของอุปกรณ
อยางสมํ่าเสมอ โดยมีผลิตภัณฑนํารอง คือ 
กลองวงจรปด (IP Camera) 

 Software รวมกัน
ระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน อีกท้ังยัง
สามารถสรางความ
ม่ันใจใหกับ
ผูประกอบการ 
หนวยงาน หรือ
ประชาชนท่ัวไปในการ
บริโภคผลิตภัณฑ 
นวัตกรรมดิจิทัล
สัญชาติไทย 

บริการดจิิทัลท่ีมีคุณภาพ ได
มาตรฐานท่ีเหมาะสมเขาสูระบบ 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน
ของอุตสาหกรรมเศรษฐกจิ 
ดิจิทัลของประเทศไทย 

๑๒. การเพ่ิม
ประสิทธิภาพทาง
เทคโนโลยี – โครงสราง

โครงสรางพ้ืนฐานทาง
เทคโนโลยีเปนโครงสรางท่ี
สนับสนุนการเจริญเติบโต

 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม อยู
ระหวางเตรียมการรองรับแผนงานพัฒนา
โครงสราง พ้ื น ฐานทางด าน เทค โน โล ยี

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 

 

ทุกภาคสวนสามารถ
เขาถึงโครงสราง
พ้ืนฐานทางเทคโนโลยี

ตนทุนคลื่นความถี่สูง จะ
นําไปสูผลลัพธในเชิงลบของ
ผูบริโภค เนื่องจากเปนการ
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พ้ืนฐานทางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ  
(สนับสนุน) 

ในทุกอุตสาหกรรมและ
สงผลใหเกิดการผลิตอยาง
มีประสิทธิภาพและดึงดูด
การลงทุนจากตางชาติ 
เนื่องจากเปนปจจัย
สนับสนุนท่ีสําคญัในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมตางๆ 
และยังลาหลังกวาประเทศ
ใกลเคียง ท้ังในดาน
ความสามารถของ
โครงสรางพ้ืนฐาน การ
เขาถึงของประชากร และ
คาใชจาย 

สารสนเทศ ท่ีครอบคลุมเทคโนโลยีท่ีจําเปน 
(เชน ระบบดาวเทียม / GPS, เครือขาย
อินเทอรเน็ตความเร็วสูง อินเทอรเน็ตไรสาย) 
การพัฒนาคุณภาพการใหบ ริการ (เชน 
ค วามรวด เร็ ว ) และก ารกํ าห นด พ้ื น ท่ี
เปาหมาย เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเปนเลิศ 
ท้ังนี้  กระทรวงดิจิ ทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม  ไดจัด ทํา (ราง) แผนแมบท การ
บริห ารจั ดการด าน โค รงสร าง พ้ื น ฐาน
เทคโนโลยีดิจิทัลของประเทศ ระยะ ๕ ป 
และ (ราง) แผนปฏิบัติการดานโครงสราง
พ้ืนฐานเทคโนโลยีดิจิทัล ระยะ ๕ ป (พ.ศ. 
๒๕๖๔ - ๒๕๖๘) เพ่ือใหแผนแมบทและ
แผนปฏิบัติการดังกลาวเปนกรอบนโยบายท่ี
วางรากฐานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
เทคโนโลยีดิจิทัลของประเทศ โดยอาศัย
กลไกการขับเคลื่อนดวยการบูรณาการจาก
หนวยงานภาครัฐและเอกชนปฏิบั ติการ
รวมกันเพ่ือตอยอดจุดแข็งและแกไขมิติท่ี
เปนจุดออนทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน
เทคโนโลยีดิจิทัลของประเทศ ปจจุบันอยู
ระหวางเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลพิจารณาตอไป 

 
 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็วและปลอดภัย  
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  

จํากัดขีดความสามารถทางดาน
การเงินสําหรับการลงทุน
เครือขาย 

๑๓. การเพ่ิม
ประสิทธิภาพทาง
เทคโนโลยี -Big data 
(สนับสนุน) 

การจัดทําและการใช
ผลประโยชนจาก Big 
data นั้นเปนกุญแจสําคัญ
ในการทําธุรกิจและการ

 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ไดมี
โครงการพัฒนาระบบคลาวดกลางภาครัฐ 
(Government Data Center and Cloud 
service : GDCC)  โดยมีเปาหมายเพ่ือให

สํานักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส 

 

๑. มีระบบคลาวด 
กลางภาครัฐใหบริการ
ท่ีมีมาตรฐานและ
ความปลอดภัย 

เชื่อมโยงขอมูลของหนวยงาน
ภาครัฐใหมีมาตรฐานเดียวกัน
และขอมูลระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

 เติบโตของอุตสาหกรรม
ตางๆ 
รัฐบาลจึงควรเขามาเปนผู
ควบคุมการใช Big data 
รวมท้ังเปนผูเก็บขอมูลเพ่ือ
ทําใหม่ันใจวาการใชขอมูล
เปนไปในทางท่ีถูกตองและ
ทําใหเกิดผลประโยชนมาก
ท่ีสุด 

เกิ ดการรวมศูนย ก ารให บ ริการเค ร่ือ ง
คอมพิวเตอรแมขายเสมือนท่ีไดมาตรฐาน
และมีความปลอดภัยสูง สําหรับหนวยงาน
ภาครัฐท่ีขาดความพรอมดานการดูแลศูนย
ขอมูลและขาดบุคลากร โดยในโครงการ
ดังกลาวจะมีการฝกอบรมเจาหนาท่ีของรัฐ
ใหมีความสามารถดาน Cloud computing 
เพ่ือใหเขาใจถึงกระบวนการทํางานและ
วิธีการใชงานของระบบ Cloud ไดอยาง
ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ โดยหนวยงาน
ท่ีมีความประสงคจะใชบริการคลาวดกลาง
ภาครัฐ สามารถสงเจาหนาท่ีหรือบุคลากร
ดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเพ่ือเขารับการ
ฝ กอบรมตามหลั กสู ต ร ท่ี กํ าหนดไว ใน
โครงการ ซ่ึงผูท่ีผานการฝกอบรม  สามารถ
นําความรูท่ีไดรับการฝกอบรมไปประยุกตใช
งานตอในหน วยงานของตนเองและยัง
สามารถนําความรู ท่ี ไดรับไปถายทอดตอ
ใหกับบุคคลากรอ่ืน ๆ ในหนวยงานของ
ตนเองอีกดวย 

๒. ภาครัฐเขาถึง
ทรัพยากร 
คอมพิวเตอรไดอยาง
รวดเร็ว 
๓. ใหบริการ
ประชาชนและ
ภาคเอกชนไดอยาง
รวดเร็วและมีคุณภาพ 
 

๑๔. การเพ่ิมระดับการ
แขงขันทางธุรกิจ - 
หนวยงานดูแลควบคุม
ดานกฎหมายดานการ
แขงขันทางการคา และ
ตลาดเสรี (สนับสนุน) 
 

เพ่ือเปนการผลักดันให
ตลาดเปนตลาดเสรี เพ่ิม
ปริมาณการแขงขันและให
เกิดความเปนธรรมในการ
แขงขันระหวางบริษัท
ขนาดเล็ก กลางและใหญ
ในอุตสาหกรรมตางๆใน
ระบบเศรษฐกิจและ
ระหวางบริษัทในประเทศ

 สํานักงานคณะกรรมการแขงขันทางการคา
ไดมีการสรางความรูความเขาใจในแนวทาง
การคาท่ีเปนธรรม และการกํากับดูแลตาม
กฎหมายการแขงขันทางการคากับภาคธุรกิจ
ตาง ๆ ท้ังในสวนกลางและภูมิภาค 
นอกจากนี้ ไดมีการเผยแพรประกาศของ
คณะกรรมการแขงขันทางการคาท่ีเกี่ยวของ
กับการประกอบธุรกิจ ท่ี เปนธรรม เชน 
ประกาศเร่ือง หลักเกณฑการเปนผูประกอบ

สํานักงาน
คณะกรรมการการ
แขงขันทางการคา 

 

๑. ชวยเพ่ิมความ
โปรงใสในการใช
มาตรการทางการคา
บริการของประเทศ
สมาชิกอาเซียน  
๒. ลดอุปสรรคทาง
การคาบริการท่ีเกิด
ความจําเปน ชวย
ขยายโอกาสทาง

การจัดตั้งหนวยงานดูแลการ
แขงขันทางการคาท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนการขอตั้ง
หนวยงานใหม อาจขัดแยงกับ
มาตรการบริหารจัดการ
กําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- ๒๕๖๕) ตามมติ ครม. เม่ือ
วันท่ี ๒ ก.ค. ๖๒ เรื่องการ
ทบทวนขอเสนอใหจัดตั้ง
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

และบริษัทจาก
ตางประเทศ 

ธุรกิจซ่ึงมีอํานาจเหนือตลาด  และแนวทาง
การพิจารณาการปฏิบัติทางการคาท่ีไมเปน
ธรรมในธุรกิจแฟรไชส (ฉบับท่ี ๒) เปนตน 
 

การคาการลงทุน
โดยเฉพาะสาขาท่ีไทย
มีศักยภาพใหเติบโตใน
ภูมิภาค นําไปสูการ
สรางบรรยากาศทาง
การคาบริการท่ี
สามารถคาดการณได
ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีไดรับ
การรับการยอมรับ
ตามมาตรฐานสากล 

หนวยงานของรัฐ ตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศ 

๑๕. คณะทํางานดานการ
ประชาสัมพันธ 
(สนับสนุน) 
 

เพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก
ตางชาติ และสนับสนุนให
เกิดตลาดเสรีตามแนวทาง
ท่ีประเทศไทยไดใหไวใน
กรอบขอตกลงอาเซียน
ดานบริการ(AFAS) 

 ปจจุบัน ยังไมมีการจัดต้ังคณะทํางานดาน
การประชาสัมพันธตอนักลงทุนตางชาติ แต
ประเด็นดังกลาว อาจมีความทับซอนกับ
ภารกิจการดําเนินงานภายใตสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ท่ีไดมีการ
จัดกิจกรรมพบนักลงทุนฝนกลุมเปาหมาย
อยางตอเนื่อง ท้ังนี้ ในชวงสถานการณโควิด-
๑๙ BOI เปดใหบริการผานระบบออนไลน 
อาทิ e-Submission ซ่ึงเปนระบบการสง
จดหมาย และเอกสารผานชองทางออนไลน 
รวมถึ งมีบริการ e-Service ท่ี ช วยใหนั ก
ลงทุนเขาถึงบริการตาง ๆ ของบีโอไอ ผาน
เว็บไซต www.boi.go.th และเร็ว ๆ นี้ BOI 
จะเปดตัวหนวย CSU (Customer Service 
Unit) เพ่ื อ อํ าน วยความสะดวก ในการ
ใหบริการแกนักลงทุนใหมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงขึ้น เพ่ิมบุคลากรรองรับการติดตอของนัก
ลงทุนผานระบบโทรศัพท มีระบบการนัด
หมายออนไลน และ การใหบริการรับสง

สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน  
 

สงเสริมการลงทุนเพ่ือ
พัฒนาความสามารถ
ในการแขงขันของ
ประเทศ โดยการ
สงเสริมการวิจัยและ
พัฒนา การสราง
นวัตกรรม การสราง
มูลคาเพ่ิมของภาค
เกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคบริการ และการ
สงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม 
ตลอดจนสงเสริมการ
แขงขันท่ีเปนธรรม 
และการลดความ
เหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

พิจารณาขยายกลุมเปาหมาย
ในการประชาสัมพันธไปยัง
กลุมนักลงทุนรายใหม และ
ยกระดับการประชาสัมพันธใน
เชิงรุก 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

เอกสารเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว เพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการติดตอสํานักงานไดอยาง
รวดเร็วมากขึ้น 

๑๖. การเพ่ิมระดับการ
แขงขันทางธุรกิจ - 
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (สนับสนุน) 

ในปจจุบนันโยบาย
สนับสนุนวิสาหกิจเหลานี้
ยังไมมีความสอดคลองซ่ึง
กันและกัน และยังขาด
โครงสรางในการสนับสนุน
ใหเกิดสิ่งแวดลอมท่ี
เหมาะสมสําหรับ วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการราง
กฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือ
จั ดจ าง พั ส ดุ ท่ี รั ฐต อ งการส ง เส ริมหรือ
สนั บสนุ น  (ฉบั บ ท่ี  ๒ ) พ .ศ . .... ตาม ท่ี
กรมบัญชีกลางเสนอ โดย รางกฎกระทรวงฯ 
ดังกลาวประกอบดวย ๓ มาตรการหลักใน
การสนับสนุน SMEs คือ (๑) วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม (SME) ดําเนินการขึ้น
บัญชีรายชื่อกับ สสว. (๒) พัสดุท่ีผลิตใน
ประเทศ (Made in Thailand) ดําเนินการ
ข้ึนบัญชีรายชื่อกับสภาอุตสาหกรรมฯ และ 
(๓ ) พั ส ดุ ท่ี เป น มิ ต ร กั บ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 
ดําเนินการข้ึนบัญชีรายชื่อกับกรมควบคุม
มลพิษ ท้ังนี้ปจจุบันอยูระหวางการตรวจ
พิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา นอกจากนี้ สสว. อยูระหวางการ
รวบรวมรายชื่อผูประกอบการและรายการ
สินคาหรือบริการของ SME เพ่ือจัดทําเปน
บั ญ ชี ร าย ชื่ อ สํ าห รับ ใช เป น ข อ มู ล ให
หนวยงานภาครัฐใชในการจัดซ้ือจัดจางจาก 
SME ในชวงตนปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลาง

และ 
ขนาดยอม  

 

เพ่ือสงเสริม SMEs เปนการแกไขเพ่ิมเติม
กฎกระทรวงกําหนดพัสดุและ
วิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐ
ตองการสงเสริมหรือสนับสนุน 
เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๑๗. การเพ่ิมระดับการ
แขงขันทางธุรกิจ – 
ความยากงายในการ
ทําธุรกิจ (สนับสนุน) 

เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการ
ป ระกอบ ธุรกิ จภ าย ใน 
ประเทศมากขึ้นและดึงดูด
ธุรกิจจากตางชาติใหมา
ลงทุนในประเทศไทย 

 ธนาคารโลกไดแถลงผลการจัดอันดับความ
ยาก  - งายในการประกอบธุรกิจ Doing 
Business ๒๐๒๐ โดยประเทศไทยอยูใน
อันดับท่ี ๒๑ จาก ๑๙๐ ประเทศท่ัวโลก 
สูงขึ้น ๖ อันดับ มีคะแนน (Ease of Doing 

สํานักนายกรัฐมนตรี  
 

เพ่ิมการลงทุนและมี
การจางงานคุณภาพ
มากขึ้นในอนาคต 

เพ่ือใหการบริการภาครัฐและ
เพ่ืออํานวยความสะดวกใหการ
ประกอบธุรกิจงายขึ้น จึงตองมี
การศึกษาวิเคราะหกฎหมาย
และระเบียบท่ีเกี่ยวของท่ีเปน
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

Business Score) เทากับ ๘๐.๑๐ คะแนน 
สูงท่ีสุดในรอบ ๑๐ ป โดยมีดานท่ีติดอันดับ 
TOP ๑๐ ของโลก ๒ ดาน ไดแก ดานการ
คุมครองผูลงทุนเสียงขางนอย อยูในอันดับท่ี 
๓ และดานการขอใชไฟฟา อยูในอันดับท่ี ๖ 
ของโลก มีการปฏิรูปการบริการภาครัฐท่ีทํา
ใหการประกอบธุรกิจงายข้ึนมี ๑ ดาน คือ 
ดานการขออนุญาตกอสราง มีการแกไข
ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการขออนุญาต และการควบคุมการ
กอสรางอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๕ เพ่ือลดขั้นตอน
การตรวจสอบอาคาร จากเดิม ๘ ครั้ง เหลือ 
๓ ครั้ง คือ (๑) เม่ือเริ่มกอสราง (๒) เม่ือทํา
การกอสราง และ (๓) เม่ือดําเนินการแลว
เสร็จ และลดระยะเวลาขออนุญาตจากเดิม 
๑๑๘ วัน เหลือ ๑๑๓ วัน ผลการจัดอันดับ
และคะแนนท่ีดีข้ึนเปนผลจากการท่ีรัฐบาลมี
ค ว า ม มุ ง ม่ั น ป รั บ ป รุ ง ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
กระบวนการบริหารจัดการภาครัฐอยาง
ตอเนื่องตั้งแตป ๒๕๕๗ ซ่ึงประเทศไทย อยู
ในอันดับท่ี ๔๖ โดยมีการปรับปรุงขั้นตอน
กระบวนการใหรวดเร็วขึ้น  

อุปสรรคในการประกอบธุรกิจ  

๑๘. Regional 
Integration 
Committee 
คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนดานการ
รวมกลุมในภูมิภาค 
 

เนื่องจากนโยบายดานการ
รวมกลุมในภูมิภาค 
(Regional Integration) 
ประกอบไปดวยหลายสวน 
จึงจําเปนจะตองมีองคกรท่ี
เปนเจาภาพหลักในการ
ขับเคลื่อนนโยบายเหลานี้

 ท่ีผานมายังไมมีการจัดต้ังจัดตั้ง Regional 
Integration Subcommittee ห รื อ
คณ ะอนุ กรรมการขับ เคลื่ อนด านการ
รวมกลุมในภูมิภาค  ซ่ึงในปจจุบันมีการ
ดํ า เนิ น ก า ร ใน ลั ก ษ ณ ะ ดั งก ล า ว ผ า น
คณะกรรมการพัฒนาความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (กพบ.)  

คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศดานเศรษฐกิจ 

 

เกิดการขับเคลื่อนการ
รวมกลุมในภูมิภาค
เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ยังไมได
ดําเนินการตามประเด็นปฏิรูป
ขับเคลื่อน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

และประสานความรวมมือ
ในระดับตางๆ เพ่ือให
นโยบายดานการรวมกลุม
ในภูมิภาค (Regional 
Integration) เกิดผลอยาง
เปนรูปธรรม 

๑๙. Clusters and 
Hubs: พัฒนา
อุตสาหกรรมเปาหมาย 

เนื่องจากประเทศไทย
ตั้งอยูใจกลางเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต และมี
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอม
ในการเชื่อมโยงกับ
ประเทศกลุม CLMV ซ่ึงมี
ทรัพยากรและกําลังคน จึง
ทําใหเกิดการกระจายตัว
ของหวงโซการผลิตใน
ภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมการเกษตร
และยานยนต ประเทศไทย
จึงควรท่ีจะตอยอดจาก
โอกาสเหลานี้ ในการ
ยกระดับใหประเทศไทย
เปนฐานการผลิตท่ีมูลคา
สูงขึ้น และสามารถ
เชื่อมโยงกับประเทศกลุม 
CLMV จนกลายเปนฐาน
การผลิตในระดับภูมิภาค
หรือ Regional Supply 
Chain ท่ีเขมแข็ง เพ่ือ
สงเสริมพัฒนาคลัสเตอร

 การดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน มี
ความคืบหนาอยางตอเนื่อง ท้ัง ๓ โครงการ 
ไดเอกชนรวมลงทุนพรอมเริ่มดําเนินการแลว 
ไดแก (๑) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม
สามสนามบิน ชวงสุวรรณภูมิ-อูตะเภา คาด
วาจะสงมอบพ้ืนท่ีใหเอกชนไดในชวงเดือน
มกราคม-กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ชวงดอนเมือง-
พญาไท จะสงมอบพ้ืนท่ีใหเอกชนดําเนินงาน
ชวงเดือนมกราคม ๒๕๖๔ (๒ ) โครงการ
พัฒนาสนามบินอูตะเภาและเมืองการบิน
ภาคตะวันออก โดยปจจุบันไดมีคําสั่งแตงต้ัง
คณะทํางานบูรณาการโครงการฯ เพ่ือให
ดําเนินการกอสรางแลวใหแลวเสร็จตาม
เปาหมายในป ๒๕๖๗ (๓) โครงการพัฒนา
ทาเรือมาบตาพุด ระยะท่ี ๓ อยูระหวาง
นําเสนออนุมัติวาจางท่ีปรึกษาตอ กพอ. เพ่ือ
ดําเนินการกอสรางโครงการฯ ตอไป  
นอกจากนี้  การลงทุนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก จากงบบูรณาการเขต
พัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก โครงสราง
พ้ืนฐานรัฐรวมเอกชน (PPP) และการออก
บัตรสงเสริมการลงทุนจาก BOI มีมูลคาสูง
ถึง ๑,๕๘๒,๖๙๘ ลานบาท 

สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบา
ยเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

ยกระดับโครงสราง
พ้ืนฐาน เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 

การดําเนินการศึกษาตองไดรับ
ความรวมมือจากหนวยงานตาง 
ๆ หลายภาคสวน เพ่ือใหไดรับ
ขอมูลครอบคลุมรอบดาน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

อุตสาหกรรมเปาหมาย  

๒๐. พัฒนาเมืองหลัก/
เมืองศูนยกลางของ
ภูมิภาค 
 

เพ่ือใหการรวมกลุมกันใน
ระดับภูมิภาคและการ
สรางอุตสาหกรรมตางๆ 
นํามาซ่ึงการเจริญเติบโต
ของเมืองใหมๆและ
กระจายความเจริญสู
ทองถิ่นตางๆของไทย 

 กระทรวงอุตสาหกรรม ท่ีผานมาไดดําเนิน
แผนการสรางพัฒนาการรวมกลุมคลัสเตอร
อุตสาหกรรมโดยมีโครงการท่ีสอดคลองกับ
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีสําคัญ  โดยได
ดําเนินโครงการสรางและพัฒนาคลัสเตอร
ผูประกอบการอุตสาหกรรม โดยสํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด ไดดําเนินการโครงการ
เพ่ือยกระดับและพัฒนาศักยภาพคลัสเตอร
อุตสาหกรรมเป าหมาย (S-Curve) ตาม
บริบทและอัตลักษณของพ้ืนท่ีในภูมิภาคตาง 
ๆ  อ า ทิ  โค ร ง ก า ร พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ
เครือขายคลัสเตอรอุตสาหกรรมแปรรูป 
การเกษตรจังหวัดตาก/โครงการพัฒนา
ศักยภาพเครือขายอุตสาหกรรมอาหาร 
(Food Cluster) เพ่ือสรางความเขมแข็ง
และเพ่ิมมูลคาภายใตอัตลักษณ Andaman 
Brand ฯลฯ 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ไดเนินโครงการ
พัฒนาศักยภาพและเชื่อมโยงการรวมกลุม 
อุ ต ส าห ก รรม เป าห ม าย  เ พ่ื อ เ พ่ิ ม ขี ด
ความสามารถในการแขงขันกิจการในกลุม
อุตสาหกรรมเปาหมาย เพ่ือยกระดับและ
ขั บ เค ลื่ อ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม เป า ห ม า ย 
จากการสรางและเชื่อมโยงการรวมกลุม 
(Cluster) เปน กลุมระดับ Super Cluster  
ซ่ึงท่ีผานมาเกิดความรวมมือในการรวมกลุม
จํานวน ๘ กลุม ๑๖๐ กิจการ เพ่ือรวมกันหา

กระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ิมความสามารถ
ทางการแขงขันและ
เสริมสรางการ
เชื่อมโยงระหวางพ้ืนท่ี 

พัฒนาเมืองหลักและเมือง
ศูนยกลางของภูมิภาครวมกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

แนวทางในพัฒนาศักยภาพและยกระดับขีด
ความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจ พรอม
เติบ โต เป น อุตสาหกรรมแห งอนาคต ท่ี
สามารถกระจายความเจริญ ไปสูทองถิ่น 

๒๑. Regional 
Headquarters/
ศูนยวิจัยและพัฒนา/
Trading 
Centers/Treasury 
Centers 

เนื่องจากประเทศไทยมี
ศักยภาพท่ีคอนขางสูงใน
ภูมิภาค ท้ังดานโครงสราง
พ้ืนฐาน สถาบนัและระบบ
การเงิน กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม และ
นโยบายสนับสนุนการ
ลงทุน ประเทศไทยจึงมี
ความพรอมท่ีจะพัฒนา
เพ่ือใหเปนศูนยกลางใน
การทําธุรกิจแหงหนึ่งใน
ภูมิภาค ซ่ึงสอดคลองการ
การพัฒนาอุตสาหกรรม
เปาหมายในระดับภูมิภาค 

 ท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) มีมติในการ
ประชุมครั้ ง ท่ี  ๑ /๒๕๖๒  เม่ือวัน ท่ี  ๒๓ 
มกราคม ๒๕๖๒ เห็นชอบหลักการโครงการ
เขตสงเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรม
ดิจิทัล เพ่ือเปนศูนยกลางการลงทุนและ
พัฒนานวัตกรรมดานดิจิทัล ดําเนินการโดย
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
รวมกับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สั ง ค ม  ใ น ก า ร พั ฒ น า  Digital Park 
Thailand บนพ้ืนท่ีกวา ๗๑๙ ไร อําเภอศรี
ราชา จังหวัดชลบุรี ปจจุบันอยูระหวาง
เตรียมกอสรางสถาบัน IoT รองรับการ
พัฒนา Smart City  

สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบา
ยเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

ซ่ึงการพัฒนาดาน IoT 
จะทําใหอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสตาง ๆ 
เชื่อมตอเขากับระบบ
เครือขาย หรือ 
Internet ไดสะดวก 
ทําใหความสามารถใน
การทํางานเพ่ิมขึ้น 
ชีวิตสะดวกสบายมาก
ขึ้น 

การจัดตั้งสถาบนัไอโอที (IoT 
Institute) ใหกลายเปน 
“Thailand Digital Valley” 
เพ่ือผลักดันประเทศไทยสูการ
เปน Digital Hub 

๒๒. Borderless Trade 
: ขจัดอุปสรรคทาง
การคา 
 

แมภาษีศุลกากรของสินคา
ระหวางไทยและ CLMV 
จะลดลง แตอุปสรรคทาง
การคาท่ีไมใชภาษี (Non-
Tariff Barriers) กลับ
เพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม การ
เจรจาท่ีมีจุดประสงคเพ่ือ
ลดหรือยกเลิกมาตรการ
กีดกันทางการคาท่ีไมใช
ภาษีตางๆใหหมดไปนั้น

 การพัฒนาเมืองชายแดน ท่ีผานมารัฐบาลได
ใหการสนับสนุนการพัฒนาตามองคประกอบ
ของการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงท้ังในพ้ืนท่ี
กับ พ้ืนท่ี เขตเศรษฐกิจ อ่ืน ๆ รวมท้ั งกับ
ประเทศเพ่ือนบาน เพ่ืออํานวยความสะดวก
การคา การขนสงชายแดนและผานแดน 
นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดระบบแรงงานตาง
ดาวท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ี โดยแรงงานตาง

สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบา
ยเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

เพ่ือขยายโอกาสทาง
การตลาดสินคาของ
ประเทศไทยในตลาด 
CLMV 

ตองมีมาตรการดานการคาท่ีมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน
สูงสุด ครอบคลุมหวงโซทาง
การคา 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

จําเปนตองใชระยะเวลาท่ี
คอนขางนาน ดังนั้น การ
ขจัดอุปสรรคทางการคาใน
ระยะแรกจึงควรมุงไปท่ี
การขจัดอุปสรรคทาง
การคาท่ีเกี่ยวเนื่องและขีด
ขวางการจัดต้ังและ
สงเสริมอุตสาหกรรม
เปาหมายในระดับภูมิภาค 

ดาวสัญชาติกัมพูชาและเมียนมาสามารถเขา
มาทํางานแบบไป-กลับ โดยใชบัตรผานแทน 
แทนการใชหนังสือเดินทางไดแลว ซ่ึงเปนการ
ช ว ย ล ด ค า ใช จ า ย ข อ งแ ร ง ง า น แ ล ะ
ผูประกอบการ และชวยเหลือผูประกอบการ
ในเร่ืองการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะ
แรงงานท่ีเปน low-skill labour 

๒๓ ขจัดอุปสรรคดาน
การเคลื่อนยายคน 
 

การเคลื่อนยาย
กําลังคนถือเปนปจจัย
ที่สําคัญอยางยิ่ง ในการ
สรางอุตสาหกรรม
เปาหมายระดับภูมิภาค 
ดังน้ันการขจัดอุปสรรค
เรื่องการเคลื่อนยายคน
จึงเปนประเด็นที่ตอง
เรงใหความสําคัญ  

 การเคลื่อนยายกําลังคน โดยเฉพาะระหวาง
ไทยและประเทศเพ่ือนบ าน  ยังมีความ
แตกตางในรายละเอียดข้ึนอยูกับความตกลง
ของแตละประเทศ สงผลใหการดําเนินการ 
เพ่ือลดอุปสรรคของการเคลื่อนยายแรงงาน
ยั ง ไม ส า ม า ร ถ ดํ า เนิ น ก า ร ได อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ ในปจจุบัน จึงใหความสําคัญ
ในมิติของการทองเท่ียว และการบริการทาง
การแพทยของไทย ท่ีมีการ 
อํานวยความสะดวกในการตรวจลงตรา การ
ขยายเวลาพํ านั กในประเทศให แกบาง
ประเทศ ห รือแมแตการยกเวน ในด าน
พรมแดนระหวางประเทศเพ่ือนบานเพ่ือ
กระตุนการเดินทางทองเท่ียวเชื่อมโยง 
ระหวางกันเพ่ิมขึ้น 

สํานักงานตรวจคน 
เขาเมือง  

กระทรวงการ
ตางประเทศ  

กระทรวงแรงงาน  
กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงการ
อุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม  
สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน 

ก า ร อํ า น ว ย ค ว า ม
สะดวก 
ด านการผ านแดน มี
ประสิทธิภาพ  

มีระบบฐานขอมูลในการ
รองรับ พรอมท้ังบูรณาการกับ
หนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

๒๔.  เรงรัดการเจรจากับ
ประเทศกลุมเปาหมาย 

เพ่ือมุงเนนการเจรจา
การคากับประเทศ
กลุมเปาหมาย ซึ่งมี

 สมาชิก RCEP ๑๕ ประเทศ สามารถปดการ
เจรจาจัดทําความตกลง RCEP ท้ัง ๒๐ บท 
และการเจรจาเปดตลาดในสวนท่ีสําคัญทุก

คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนดานการ
รวมกลุมในภูมิภาค 

การคาและการลงทุน
ในไทยและภูมิภาค
มากข้ึน ทําใหประเทศ

ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และความคาดหวังในการ
เจรจาของประเทศสมาชิก ๑๖ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

บทบาทหลักในการ
ขยายตลาดและหวงโซ
อุปทานสูระดับภูมิภาค 
โดยเนนการขจัด
อุปสรรค การสนับสนุน
การคาการลงทุน และ
การเสริมเสราง
อุตสาหกรรมระดับ
ภูมิภาค 

ประเด็นไดแลว และมอบหมายใหคณะ
เจรจาเร่ิมขัดเกลาถอยคําทางกฎหมาย เพ่ือ
ลงนามความตกลง RCEP ในป ๒๕๖๓ ชวง
เดือนพฤศจิกายน นี้ 

กระทรวงการ
ตางประเทศ 

กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ 

 

ไทยเปนหนึ่งใน
ศูนยกลางการคา การ
ลงทุน การบริการ 
และความเชื่อมโยงท่ี
สําคัญในภูมิภาคเอเชีย 
โดยมีระบบเศรษฐกิจ
ท่ีเนนนวัตกรรมดีขึ้น 

ประเทศท่ีแตกตางกัน ทําให
เปนอุปสรรคตอการสรุปผล
การเจรจา 

๒๕. สงเสริมให
ผูประกอบการไทยลงทุน
ในตางประเทศ 
 

การเริ่มรวมกลุมกันใน
ระดับภูมิภาค ไมวาจะ
เปนเชิงโครงสราง
พ้ืนฐานหรือเชิงธุรกิจ 
ไดนํามาซึ่งการขยาย
ตลาดและฐานการผลิต
จากระดับประเทศสู
ระดับภูมิภาค ทั้งหมด
น้ีลวนเปนชองทางที่
เปดกวางให
ผูประกอบการไทย
สามารถใชเพ่ือ
ปรับปรุงการผลิตและ
ขยายธุรกิจได 

 ป จจุบั นประเทศไทยมีการดําเนิ นการ
มาตรการสงเสริมการลงทุนของนักลงทุน
ไทยในต างประเทศอย างตอ เนื่ อง โดย
ประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะบรรลุเปาหมาย
การเปนศูนยกลางทางการคาการลงทุนของ
ภูมิภาคเอเชีย เห็นไดจากระดับการลงทุน
โดยตรงของนักลงทุนไทยในตางประเทศ ท่ีมี
มูลคาสูงถึง ๓ ,๑๒๖ ,๑๔๔ ลานบาท ในป 
๒๕๖๑ โดยมีสัดสวนการลงทุนในประเทศ
กลุมอาเซียนสูงถึง ๙๓๑,๔๒๗.๑๑ ลานบาท 
(ธนาคารแหงประเทศไทย, ๒๕๖๓) โดยการ
ล ง ทุ น โด ย ต ร ง ใน ต า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง
ผูประกอบการไทยยังคงมีสัญญาณการ
เติบโตอยางตอเนื่อง 

สํานักงาน
คณะกรรมการ 
สงเสริมการลงทุน  
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการ
ตางประเทศ 
กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ 
 

สรางผลตอบแทนจาก
เงินทุนและทักษะองค
ความรูในการผลิต
สินคาและบริการ ท่ี
ไทยมีศักยภาพและ
ความสามารถท่ีโดด
เดน 

ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
และการแขงขันท่ีเพ่ิมสูงขึ้น  

๒๖. Connectivity: 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานนับเปน

 กระทรวงคมนาคมไดขับเคลื่อนการดําเนิน
โครงการภายใตแผนพัฒ นาโครงสราง

กระทรวงคมนาคม ยกระดับโครงสราง
พ้ืนฐาน เพ่ืออํานวย
ความสะดวกแกทุก

หนวยงานยังไมไดบรรจุ
โครงการภายใตแผนพัฒนา
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

ในประเทศ 
 

นโยบายที่สําคัญในการ
สรางอุตสาหกรรม
เปาหมาย เน่ืองจากจะ
เปนปจจัยที่สําคัญใน
การลดตนทุน และ
อํานวยความสะดวก
ใหกับนักลงทุนและการ
ทําธุรกิจของ
ภาคอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของ 

พ้ืนฐานฯ มีความคืบหนา อาทิ 
๑.แผนงานการพัฒนาโครงขายรถไฟระหวาง
เมือง จํานวน ๓๑ โครงการ โดยการพัฒนา
โครงขายรถไฟระหวางเมืองจะดําเนินการ
ป รับป รุงระบบอุปกรณ และโครงสราง
พ้ืนฐานการขนสงทางราง และพัฒนาระบบ
รถไฟทางคู ท่ี มีความพรอมดําเนินการ ๖ 
สายแ รก  และ เร งผ ลั ก ดั น ให ส าม ารถ
ดําเนินการกอสรางทางคูขนาดรางมาตรฐาน 
(Standard Gauge) เชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบานและสาธารณรัฐประชาชนจีน(จีน
ตอนใต) เพ่ือใหรถไฟเปนทางเลือกใหมของ
การเดินทาง และสรางความไดเปรียบในการ
แขงขันของประเทศ 
๒. แผนงานการพัฒนาโครงขายขนส ง
ส าธารณ ะ เพ่ื อแก ไขป ญ ห าจ ราจ รใน
กรุงเทพมหานครและ ปริมณฑล จํานวน 
๒๔ โครงการ โดยจะเรงรัดขยายเสนทาง
รถไฟฟาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
เพ่ื อใหบริการประชาชนไดอย าง ท่ั วถึ ง 
เปลี่ยนรถโดยสารประจําทางใหประชาชนได
ใชรถท่ีไดมาตรฐาน ลดมลพิษในเขตเมือง 
ปรับปรุงถนนและสะพาน เพ่ือลดความ
แออัดของปริมาณจราจรใน พ้ืน ท่ีต างๆ 
รวมท้ัง การพิจารณาความเปนไปไดในการ
พัฒนาถนนเลียบแมน้ําเจาพระยาในเขต

ภาคสวน โครงสรางพ้ืนฐานฯ ใน
แผนการดําเนินงานขององคกร 
และจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการไวในระยะถัดไป เนื่อง
ดวยมีโครงการท่ีมีความจําเปน
เรงดวนมากกวา 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

กรุงเทพมหานคร 
๓. แผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถทาง
หลวงเพ่ือเชื่อมโยงฐานการผลิตท่ีสําคัญของ
ประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
จํานวน ๒๖ โครงการ โดยปรับปรุงถนน
เชื่อมโยงแหลงเกษตรกรรมและ แหลง
ทองเท่ียว รวมถึงการปรับปรุงโครงขายถนน
ระหวางเมืองหลักและเชื่อมเมืองหลักกับ
ดานพรมแดนใหเปน ๔ ชองจราจร การ
กอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองใน
เสนทางท่ีมีความจําเปน ตลอดจนผลักดัน
การพัฒนา สิ่งอํานวยความสะดวกดานการ
ขนสงทางถนน เชน จุดพักรถบรรทุก สถานี
ขนสงสินคา ศูนยเปลี่ยนถายระหวาง การ
ขนสงทางรางกับทางถนน เพ่ือใหเกิดระบบ
ขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ สามารถรองรับ
การคา การลงทุน ท่ีจะสูงขึ้นจากการเขาสู
ประชาคมอาเซียน 
 

๒๗. Connectivity: 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ระดับภูมิภาค 
 

การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานระหวางไทย
และกลุมประเทศ 
CLMV ยังมี
ความสําคัญอยางยิ่งใน
การสรางอุตสาหกรรม
เปาหมายระดับภูมิภาค 

 ไดพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงการ
เดินทางคมนาคมขนสง ดังนี ้
๑.โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสาม
สนามบิน เปนโครงการท่ีใชโครงสรางและ
แนวเสนทางการเดินรถเดิมของระบบ
รถไฟฟ าขนส งมวลชนแอรพ อรตลิ งค 
(Airport Rail Link) ท่ี เปดใหบริการอยูใน

สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบา

ยเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก 

ยกระดับโครงสราง
พ้ืนฐาน เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 

การดําเนินการศึกษาตองไดรับ
ความรวมมือจากหนวยงานตาง 
ๆ หลายภาคสวน เพ่ือใหไดรับ
ขอมูลครอบคลุมรอบดาน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

อีกทั้งประเทศในกลุม 
CLMV ยังมีความ
ตองการในการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานอีก
มากตลอด ๑๕ ป
ขางหนา ดังน้ัน 
ประเทศไทยควรเพ่ิม
บทบาทในการ
สนับสนุนการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานที่เอ้ือ
ตอการดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของ
ภูมิภาค 

ปจจุบัน โดยจะกอสรางทางรถไฟขนาด 
๑.๔๓๕ เมตร (Standard Gauge) สวนตอ
ขยาย ๒  ช วงจากสถานีพญ าไท  ไป ยัง
ส น าม บิ น ด อ น เมื อ ง  แ ล ะ จ าก ส ถ านี
ลาดกระบัง ไปยังสนามบินอูตะเภา พรอม
เชื่อมเขาออกสนามบิน โดยใชเขตทางเดิม
ของการรถไฟฯ เปนสวนใหญ รวมระยะทาง 
๒๒๐ กม. มีผูเดินรถรายเดียวกัน ซ่ึงรถไฟ
ค ว าม เ ร็ ว สู ง มี ค ว าม เ ร็ ว สู ง สุ ด  ๒ ๕ ๐ 
กิโลเมตร/ชั่วโมง เชื่อมกรุงเทพฯ กับพ้ืนท่ี อี
อีซี ภายในระยะเวลาไมเกิน ๖๐ นาที  
๒.โครงการพัฒนาสนามบินอูตะเภาและ
เมืองการบินภาคตะวันออก ถือเปนหนึ่งใน
โครงการโครงสรางพ้ืนฐานหลักสําคัญของ 
EEC มีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับสนามบินอู
ตะเภาเปน “สนามบินนานาชาติเชิงพาณิชย
หลัก แหงท่ี ๓" เชื่อมสนามบินดอนเมืองและ
สุวรรณภูมิ ดวยรถไฟความเร็วสูง ทําใหท้ัง 
๓ สนามบินสามารถรองรับผูโดยสารรวมกัน
ไดมากถึง ๒๐๐ ลานคนตอป นอกจากนี้ 
โครงการฯ จะทําใหเกิดศูนยกลางการพัฒนา
ธุ รกิ จ เป าห ม าย  โด ย เฉ พ าะก าร เป น 
“ศูนยกลางอุตสาหกรรมทองเท่ียว และ 
Logistics & Aviation" ร ว ม ถึ ง ก า ร เป น
ศูนยกลางของ “มหานครการบิ นภาค
ตะวันออก" ท่ีจะครอบคลุมการพัฒนาพ้ืนท่ี
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

เมือง ประมาณ ๓๐ ก.ม. โดยรอบสนามบิน 
(พั ท ยาถึ งระยอง) ซ่ึ ง เป น การสานต อ
เจตนารมณการพัฒนาอีสเทิรนซีบอรดท่ี
ตองการใหเกิดเปนเมืองทาและเมืองธุรกิจ
สําคัญของประเทศไทย โดยเขาเชื่อมโยงเปน
สวนขยายของกรุงเทพฯ และปริมณฑลไป
ทางตะวันออก ท่ีสามารถเชื่อมโยงกันได
สะดวกท้ังทางน้ํา ทางบก และทางอากาศ 
เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยเปน ศูนยกลาง
ทางการบินและประตูเศรษฐกิจสูเอเชีย 
๓. โครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ระยะท่ี 
๓ เปนการเพ่ิมขีดความสามารถของทาเรือ
เพ่ือรองรับความตองการขนสงสินคาทาง
ทะเลระหวางประเทศท่ีเพ่ิมขึ้นในอนาคต 
โดยจะดําเนินการกอสรางท าเทียบเรือ
สําหรับจอดเรือน้ําลึก และสิ่งอํานวยความ
สะดวกอ่ืนๆ รวมท้ังการพัฒนาศูนยการ
ขนสงตูสินคาทางรถไฟท่ีทาเรือแหลมฉบัง 
(Single Rail Transfer Operator, SRTO) 
กอสรางทาเทียบเรือชายฝง (ทาเทียบเรือ A) 
ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือแกไข
ปญ หาจราจรภายในท า เรือ  ตลอดจน
โครงขายและระบบการขนสงตอเนื่องท่ี
จําเปนในเขตพ้ืนท่ีทาเรือแหลมฉบังท่ีจะ
เชื่อมตอกับภายนอกใหเพียงพอและพรอมท่ี
จะรองรับการขยายตัวของปริมาณเรือและ
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

สินคาประเภทตาง ๆ 
๔.โครงการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด ระยะท่ี ๓ โดยใหเอกชนเขารวมทุน 
เปนการพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐาน 

๒๘. การจัดต้ังศูนยกลาง
การวิจัยและพัฒนา 
 

การจัดต้ังหนวยงาน
กลางในการกํากับดูแล
การวิจัยพัฒนาของ
ประเทศ ที่มุงเนนการ
ดูแลการวางกลยุทธ
และจัดสรร
งบประมาณการวิจัย
พัฒนาของประเทศให
สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ 

 

 ปจจุบัน ยังไมมีการจัดต้ังศูนยกลางวิจัยและ
พัฒนา แตมีสํานักงานการวิจัยแหงชาติ ท่ีทํา
หนาท่ีเกี่ยวกับการใหทุนวิจัยและนวัตกรรม 
ก า ร จั ด ทํ า ฐ า น ข อ มู ล แ ล ะ ดั ช นี ด า น
วิทยาศาสตร  วิ จั ยและนวัตกรรมของ
ประเทศ การริเร่ิม ขับเคลื่อนและประสาน
การดําเนินงานโครงการวิจัยและนวัตกรรมท่ี
สําคัญของประเทศ การจัดทํามาตรฐานและ
จริยธรรมการวิจัย การสงเสริมและถายทอด
ความรูเพ่ือใชประโยชน การสงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัย
และนวัตกรรมและการใหรางวัล ประกาศ
เกียรติคุณ หรือยกยองบุคคลหรือ หนวยงาน
ดานการวิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงการ
อุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม 

 

เปนศูนยกลาง
เชื่อมโยงฐานขอมูล
การวิจัยของประเทศ 

จัดสรรกองทุนเพ่ือการพัฒนา
อยาง 
มีประสิทธิภาพและเปดกวาง
สําหรับนักลงทุนและ 
ผูประกอบการท่ีตองการพัฒนา
ผลิตภัณฑใหมท่ีสามารถ 
ตอบสนองความตองการของ
แนวโนมตลาดใหม 
อยางตอเนื่อง 

๓๐. การต้ังศูนยกลาง
เพ่ือสงเสริมธุรกิจสตารท
อัพและสเกลอัพ 
 

เพ่ือใหมหีนวยงาน
กลางในการสนับสนุน
และสงเสริมธุรกิจ
สตารทอัพและสเกล
อัพในประเทศไทย  

 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม (อว.) และทรูดิจิทัลพารค 
ก รุง เทพฯ เป ด งาน  "Startup Thailand 
๒๐๑๙ " รวมถึงมีปาฐกถาพิ เศษ หัวขอ 
“Southeast Asia: Tech Hub of the 
World” ยํ้าอาเซียนคือหนึ่งในฟนเฟองหลัก
ของเศรษฐกิจโลก มีศักยภาพในการปรับตัว
ทางเทคโนโลยีและพัฒนานวัตกรรมในระดับ

สํานักนายกรัฐมนตรี 
สํานักงานนวัตกรรม
แหงชาติ  
(องคการมหาชน) 
คณะกรรมการสงเสริม
วิสาหกิจเริ่มตน
แหงชาติ 
คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศดานกฎหมาย 

เกิดการลงทุน พัฒนา
ศั ก ย ภ า พ  ส ร า ง
เครือข ายทางธุ รกิ จ 
และนวัตกรรมระหวาง
ประเทศ 

ขยายพ้ืนท่ีไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ  
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ตนๆ ของโลกและสตารทอัพคือนักรบทาง
เศ รษ ฐกิ จ ให ม ท่ี จ ะนํ าช า ติ สู ก า ร เป น
ศูนยกลางแหงเทคโนโลยีของโลกท้ังนี้ หัวใจ
ของการสรางสตารทอัพ คือการสรางระบบ
นิ เ ว ศ ท่ี เ น น  open & collaborative 
innovation system บ น  global 
platform โดยเปนการสรางระบบนิเวศท่ี
เอ้ือตอการสรางสตารทอัพ ใหแปลงมูลคา
ทางความคิดใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจอยาง
แทจริง และสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ
ได เราตองเปลี่ยนจาก Made in Thailand 
มาเปน Innovated in Thailand เราตอง
สรางคน ใหสรางงานวิจัย เพ่ือใหไปสูการ
พัฒนานวัตกรรม นําพาสังคมไป เศรษฐกิจท่ี
ขั บ เค ลื่ อ น ด ว ย น วั ต ก ร ร ม  ดั ง นั้ น 
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบในการจัดต้ัง 
“หนวยบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว” หรือ 
“One-Stop Service: OSS” สํ า ห รั บ
สตารทอัพ เพ่ือเปนศูนยกลางในการสงเสริม
การดําเนินธุรกิจของสตารทอัพท้ังในและ
ตางประเทศ 

๓๒. การสรางและใช Big 
Data ภาคเกษตร 
 

ประยุกตใชขอมูลจาก
ฐานขอมูลขนาดใหญภาค
เกษตรจากทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของ เพ่ือวางแผน 
และพัฒนาภาคเกษตรของ
ไทย 

 เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ไดจัดต้ังศูนยขอมูล
เกษตรแหงชาติขึ้นเพ่ือรองรับการดําเนินการ
ดาน Big Data โดยมุ งเนนการเชื่ อมโยง
ขอมูล และการวิเคราะหขอมูลดานเกษตร 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
 

มีระบบฐานขอมูล
เกษตรกรกลาง ท่ี
สามารถเชื่อมโยง
ขอมูลระหวาง
หนวยงานภาครัฐ 
สามารถใหบริการ

การบูรณาการขอมูลระหวาง
หนวยงาน เพ่ือนํามาพัฒนา
ระบบฐานขอมูลใหมีความ
สมบูรณ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
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หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
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ของการขับเคลื่อน 
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ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

เพ่ือใหบริการกับทุกภาคสวน ท้ังนี้ NABC 
ไดกําหนด (ราง) แผนการดําเนินงานระยะ ๓ 
ป (ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)  

ขอมูลของหนวยงาน
แกเกษตรกร และ
หนวยงานภาครัฐ เพ่ือ
ใชประโยชนในการ
วิเคราะหและตัดสินใจ
ดานการผลิตและ
การตลาด 
 

๓๓. การพัฒนาแหลงน้ํา
และการชลประทานเพ่ือ
การเกษตร 

เพ่ือขยายพ้ืนท่ีชลประทาน
ใหเกษตรกรสามารถเขาถึง
ไดในทุกฤดูการเพาะปลูก 

 กรมชลประทาน ไดดําเนินโครงการ อาทิ 
(๑ ) การจัดการงานชลประทาน จํานวน 
๑,๕๙๙ รายการงาน ดําเนินการแลวเสร็จ 
๑,๕๕๗ รายการงาน  
(๒) กอสรางแหลงน้ําสนับสนุนโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ จํานวน ๔๖๐ 
รายการงาน ดําเนินการแลวเสร็จ ๔๓๔ 
รายการงาน  
(๓). กอสรางและพัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ีรับ
น้ํา จํานวน ๕๒ รายการงาน ดําเนินการแลว
เสร็จ ๒๕ รายการงาน 
(๔) กอสรางแหลงน้ํา เพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน 
และแกไขปญหาดานน้ํา (แผนพัฒนาพ้ืนท่ี
ระดับภาค) จํานวน ๒๓๖  รายการงาน 
ดําเนินการแลวเสร็จ ๑๕๒ รายการงาน  
(๕ ) การสนับสนุนการบริหารจัดการน้ํ า
ชลประทาน จํานวน ๕,๐๐๔ รายการงาน 
ดําเนินการแลวเสร็จ ๔,๘๙๘ รายการงาน  

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
 
 

สรางความม่ันคงเรื่อง
น้ํา ใหแกเกษตรกร 
เพ่ือใหมีน้ําในการ
อุปโภค บริโภค 

สภาพภูมิประเทศและการทํา
ประโยชนในท่ีดินของราษฎร
เปลี่ยนแปลงไปจากแบบจึง
ตองใชระยะเวลาในการ
ดําเนินการ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
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ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓๔. สงเสริม Smart 
farmer และ Precision 
farming 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตของภาคเกษตร โดย
การใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
 

 เกษตรกรท่ัวประเทศ โดยเฉพาะ Young 
Smart Farmer หั น ม า ทํ า  Precision 
farming และใช ป ระโยชน จาก  Mobile 
Applications ในฐานะผูสรางและผูใชขอมูล
ในการเพ่ิ มผลผลิต  และ Value added 
สามารถเขาถึงแหลงทุน เทคโนโลยี และ
ตลาด มีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการนํานวัตกรรม
การเกษตรมาใชในการประกอบอาชีพและมี
ศักยภาพในการสงขอมูลของตนเขาสูระบบ
ผาน Mobile Application โดยมีเกษตรกร
ท่ีไดรับการถายทอดองคความรูเขาสูระบบ 
Smart Farmer ในชวงไตรมาส ๔ ป ๒๕๖๓ 
จํานวน ๗,๑๕๒ ราย 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
 

เกษตรกรมีศักยภาพ
ในการประกอบอาชีพ
การเกษตร ท้ังดาน
การผลิต การบริหาร
จัดการ  
การแปรรูป และ
การตลาด 

ประชาสัมพันธการสงเสริม 
Young Smart Farmer ใหกับ
เกษตรกรในทุกพ้ืนท่ี 

๓๕. การพัฒนาระบบ
ประกันภัยพืชผลและ
ระบบเกษตรพันธสัญญา 

ประเทศไทยมีระบบ
ประกันภัยพืชผลท่ี
ครอบคลุมพืชเศรษฐกิจ
ของประเทศสําหรับ
บริหารจัดการความเสี่ยง
ใหเกษตรกร ท้ังระดับ
เกษตรกร สหกรณ 
รัฐวิสาหกิจชุมชน และ
สถาบันการเงินชมุชน 

 ระบ บ เกษ ต รพั น ธสั ญ ญ า  ห ลั งจ าก มี
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐  และมี
คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา เปนกลไกในการกํากับ
ดูแลและคุมครองเกษตรกรในระบบเกษตร
พั น ธ สั ญ ญ า  ไ ด มี ก า ร ดํ า เนิ น ง า น
ประชาสัมพันธกลไกการดําเนินงานและ
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
รวมถึงแนะนํา ระบบเกษตรพันธสัญญา 
พรอมท้ังหลักเกณฑและขอควรรูกอนการทํา
สัญญา และจัดทําคูมือสําหรับประชาชนและ

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  

เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ะ ผู
ประกอบธุรกิจทางการ
เกษตรจะไดรับความ
ดูแล คุ มครอง และ
ความเปนธรรมในการ
ทํ าสัญ ญ าใน ระบ บ
เกษตรพันธสัญญา 

เกษตรกรมีความรูความเขาใจ 
สามารถเขาถึงระบบเกษตร
พันธสัญญา 



แผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

การปฏิบั ติงานของเจาหนาท่ีเพ่ือใชการ
ประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา
อยางตอเนื่อง และปจจุบันอยูระหวางจัดทํา 
(ร า ง ) แ ผ น ก าร พั ฒ น า ระ บ บ เก ษ ต ร 
พันธสัญญา ระยะ ๒  ป  (พ .ศ . ๒๕๖๔ -
๒๕๖๕) เพ่ือใชเปนกรอบในการกําหนด
นโยบายการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาของประเทศ และสรางการบูร
ณาการการขับเคลื่อนเชิงนโยบายรวมกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดอยางเปนรูปธรรม 
ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการจัดทํารางแผนการ
พั ฒ น าระบ บ เกษ ตร พั น ธสัญ ญ าแล ะ
ประเมินผล ไดรวมกันพิจารณาใหความ
เห็นชอบในหลักการตอรางแผนการพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาและจะจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นของผู ท่ี เกี่ยวของกอน
เสนอคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา และคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาอนุมัติตอไป 

๓๖. การจัดต้ัง Centre 
of Excellence สําหรับ
ภาคเกษตร 

เพ่ือใหมีการพัฒนา
นวัตกรรมทางการเกษตร
โดยเปนความรวมมือ
ระหวางภาคเกษตรกับ
มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ได ดําเนิน
นโยบายการขับเคลื่อนเกษตร ๔.๐ ศูนย
เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (Agritech 
and Innovation Center: AIC) ไดแตงตั้ ง
คณะทํางานคัดเลือกดานศูนยความเปนเลิศ 
(Center of excellence) ทําหนาท่ีกําหนด
สาขา ของศูนยความเปนเลิศเฉพาะดาน 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 

ประโยชน เพ่ือ
ขับเคลื่อนภาคเกษตร  
สูยุค Digital 
Transformation 

การประยุกตใชเทคโนโลยี
นวัตกรรมและภูมิปญญาใน
การพัฒนาสินคาเกษตรกร 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับความสําเร็จ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

และคัดเลือกสถาบันการศึกษาท่ีควรเปน
ศูนยกลางความเปนเลิศเฉพาะดาน โดยไดมี
การคัดเลือกศูนยความเปนเลิศ ๓๕ สาขา 
๑ ๓ ๐  แ ห ง  อ า ทิ  ข า ว  มั น สํ าป ะห ลั ง 
ยางพารา ประมงทะเล เกลือทะเล เปนตน 
โดยมีการแบง ศูนยความเปนเลิศ AIC เปน
แบบครบวงจร และดานนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี  
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๘. อุตสาหกรรม
การศึกษา 

 

อุตสาหกรรมการศึกษาไทย
ในดานอุดมศึกษายังถือวา
ดอยกวาหลาย ๆ ประเทศใน
ภูมิภาค จึงตองเพ่ิมศักยภาพ
ในการแขงขันของ
อุตสาหกรรมการศึกษาของ
ประเทศไทย 

 สํานักงานคณะการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ไดพัฒนาบุคลากร
การศึกษา วิจัย และเทคโนโลยี โดยมี
มาตรการ ดังนี้ (๑) จัดการศึกษายุคใหม
ต าม ห ลั ก  “Demand Driven” ให ต ร ง
ความตองการของ ๑๐  อุตสาหกรรม
เป า ห ม า ย  ผ า น ค ว า ม ร ว ม มื อ กั บ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ ต้ังเปาหมายใหประชาชน “มีงาน
ทํา รายไดดี” (๒) ความตองการบุคลากร
ในชวง ๕ ป (๒๕๖๒ – ๒๕๖๖) มีความ
ต อ งก ารบุ ค ล าก ร ท่ี มี ทั กษ ะ  จํ าน วน 
๔๗๕ ,๗๙๓  คน แนวทางการผลิตและ
พัฒนา ไดแก New Skill Up Skill และ Re 
Skill 
โด ย ได บู รณ าก ารร วม กั บ  ก ระท รวง 
ศึ กษ า ธิก าร  ก ระท รวงแรงงาน  และ
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ในการพัฒนา
บุคลากรและการศึกษายุคใหมในทุกระดับ 
มีหลักการ ดังนี้ ๑) EEC Model Type A: 
เอกชนรวมจาย ๑๐๐% พัฒนาหลักสูตร
และฝกอบรมรวมถึงลงนามความรวมมือรับ
นักศึกษาเขาทํางาน ปจจุบันรวมมือกับ ๑๒ 
วิทยาลั ย  ๑ ,๑๑๗  คน  ๒ ) EEC Model 
Type B : เปนการศึกษาแบบโมดูลท่ีไมได
รับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(Non-degree) แตสามารถสะสมหนวยกิต
ได และสําหรับหลักสูตรวิชาชีพ จะตองมี
การเขาฝกงานในสถาน 

สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 
กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงการ
อุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม 

บุคลากรทางการศึกษา
ไดรับการพัฒนา
ศักยภาพอยางตรงจุด มี
ทักษะ สามารถ
ขับเคลื่อน
ภาคอุตสาหกรรมได 

ขยายพ้ืนท่ีการดําเนินการ
กระจายโอกาสทางการศึกษา
ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๙. อุตสาหกรรมสุขภาพ 
 

เพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน
ของอุตสาหกรรมสุขภาพ
ของประเทศไทย 

 

 กระทรวงสาธารณสุขรวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของพัฒนาระบบกําลังพลแบบใหมเพ่ือ
ตอบสนองความตองการบริการสุขภาพท่ี
เปลี่ยนแปลง ดังนี้ (๑) มีการวางแผนและ
จัดการกําลังคนดานสุขภาพเพ่ิมข้ึนเพ่ือให
สอดรับกับนโยบายท่ีเตรียมไวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  (๒ ) เต รียมบุคลากรให มี
ความสามารถใหมในลักษณะท่ีทํางานเปน 
Partnership รวมกับประชาชน  
อีกท้ัง บริหารบุคคลและบริหารองคกรใหมี
ความหลากหลายใหมีประสิทธิภาพ อาทิ 
ปรับความยืดหยุนในการทํางานใหกับ
บุ ค ค ล า ก รท า งแ พ ท ย  ร ว ม ท้ั ง ป รั บ
คาตอบแทนใหสมเหตุสมผลกับความรู
ประสบการณการทํางานและความสามารถ 

กระทรวงสาธารณสุข  
 

ประชาชนไดรับการ
บริการจากบุคลลากร
ทางการแพทยอยาง
ท่ัวถึงและรวมไปถึงบุคล
ลากรทางการแพทยยังมี
กลไกการทํางานท่ี
ยืดหยุนไมเปนภาระทาง
การแพทยมากจนเกินไป 

กลไกท่ีจะเขามาขับเคลื่อนใน
เรื่องของกําลังคนทาง
การแพทยควรมีความตอเนื่อง
ในระยะยาว และปรับตัว
ยืดหยุนไดตามสถานการณ
ความเปลี่ยนแปลง 

๑๐. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย - 
อาชีวศึกษา (สนับสนุน) 
 

ในการท่ีเศรษฐกิจไทยจะ
สามารถแขงขันได ระบบ
การศึกษาทางอาชีวศึกษาจึง
ควรตองมีการปฏิรูปใหเปน
ปจจัยสนับสนุนการ
เจริญเติบโตในอุตสาหกรรม
ตางๆ 

 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก รวมกับกระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ และหนวยงานตาง ๆ จัด
การศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน 
(CWIE) ดําเนินการผลิตและพัฒนาบุคลากร 
ดังนี้ (๑) จัดต้ังเครือขายความรวมมือดาน
อุดมศึกษาและสถาบันวิจัยเทคโนโลยีกับ
หนวยงานการศึกษาประเทศออสเตรีย ใน 
๓ สาขา นํารอง ไดแก แมคคาทรอนิกส 
ระบบราง และยานยนตอนาคต (๒) สอน
ภ าษ า อั งก ฤ ษ เชิ ง เท ค นิ ค ด ว ย ระบ บ 
Content Language Integrated 
Learning (CLIL) สรางอาชีวะอินเตอร ลง
นาม MOU รวมกับสถาบันอาชีวศึกษา ๓๗ 

สํานักงาน
คณะกรรมการ 

นโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

กระทรวงการ
อุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม 

บุคลากรมีทักษะ ความ
เชี่ยวชาญในแตละสาขา
วิชาชีพอยางแทจริง 
ตรงกับความตองการ
ของภาคอุตสาหกรรมใน
ปจจุบัน 

ขยายกรอบความรวมมือพัฒนา
บุคลากรเพ่ือสงเสริม
อาชีวศึกษา และบูรณาการ
รวมกันระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

แหง อบรมการสรางเรียนรูบูรณาการภาษา
และเนื้ อหาใหครูผู สอน  ๔๐๐  คน  (๓ ) 
สนับสนุนบัณฑิตอาสาตนแบบในพ้ืนท่ีอีอีซี 
คัดเลือกผูผานเกณฑ ๙๓ คน เขารับการ
อบรมภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๓ (๔) ลง
นามสรางความรวมมือพัฒนางานวิชาการ
และสรางกําลังคนอาชีวะ เม่ือวันท่ี ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๖๓ ระหวางสํานักงาน 
คณะกรรมการอาชีวศึกษา และกลุมบริษัท
อุตสาหกรรมการบิน (๕) พัฒนาเยาวชน อี
อี ซี  สแควร  สู ก าร เป นแกนนํ า  (EEC๒ 
LEADERSHIP) กลุมเปาหมายโรงเรียนใน
จั งห วัดชลบุ รีและระยองจํ านวน  ๑ ๙ 
โรงเรียน รวม ๗๖ คน 

๑๑. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย - 
อุดมศึกษา 
(สนับสนุน) 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
แ ล ะแ รงงาน ให มี ทั กษ ะ
ระดับสูงและความสามารถ
ใน ก า รบ ริห า ร เพี ย งพ อ
สํ าห รับ ก า ร รอ ง รับ ก า ร
พัฒ นาของอุตสาหกรรม
ตางๆ 

 พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกิจจานุ เบกษา ณ วันท่ี  ๑ 
พ ฤษ ภ าค ม  ๒ ๕ ๖ ๒  เพ่ื อ รอ งรับ ก าร
ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 
โดยครอบคลุมในสวนการดําเนินการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการจัดการเรียน 
การสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ โดยสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดหลายพ้ืนท่ี ดําเนินโครงการสงเสริม
เวทีและประชาคม เพ่ือการจัดทํารูปแบบ
และการพัฒนาหลักสูตรตอเนื่องเชื่อมโยง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา ท้ังนี้   สํานักงานปลัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม ไดจัดทําแผนดานการอุดมศึกษา

สํานักงาน
คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 
 

การอุดมศึกษามีการ
เปลี่ยนแปลงเทาทัน
สถานการณของโลก 
พรอมท้ังพัฒนากําลังคน
ใหสอดคลองกับความ
ตองการของประเทศ 

การสรางและพัฒนาคน  
องคความรู และนวัตกรรม 
จําเปนตองมีกลไกทางนโยบาย
ท่ีเหมาะสม เพ่ือใหการ
ดําเนินการเห็นผลเปนรูปธรรม 



แผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ 
พ .ศ . ๒๕๖๔  – ๒๕๗๐  โดยเนน ใน  ๓ 
ยุทธศาสตร ไดแก ๑. พัฒนาศักยภาพผล
เฉพาะ (Capacity Building) ๒. สงเสริม
ระบบนิเวศน วิจัยอุดมศึกษา (Research 
Ecosystem Building) ๓ .  จั ด ร ะ บ บ
อุ ด ม ศึ ก ษ า ให ม  (Higher Education 
Tranformation) ใหคนไทยเปนคนดี เกง 
มี ทั ก ษ ะ แ ห งอ น าค ต  แ วด ล อ ม ด ว ย
สภาพแวดลอมท่ีสนับสนุนใหทุกคนสามารถ
เขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาไดในทุก
ชวงของชีวิต มีระบบภาครัฐท่ีโปรงใสปลอด
ทุ จ ริตและคล อ ง ตั ว ทั นต อ เห ตุ ก ารณ
เปลี่ยนแปลง ซ่ึงท้ังหมดนี้จะเปนรากฐาน
สําคัญท่ีจะทําใหประเทศไทยมีศักยภาพใน
การแขงขันกับนานาประเทศไดมากขึ้น
เศ รษฐกิ จและสั งคม เติบ โต ได อย าง มี
ประสิทธิภาพและย่ังยืน กาวพนจากกับดัก
รายไดปานกลางสูการเปนประเทศท่ีพัฒนา
แลว 

๓๘. การสรางแรงงาน
คุณภาพ (Super 
Worker) และเชื่อมโยง
แรงงานสูตลาดอยาง
ครบวงจร 
 

ปรับปรุงหลักสูตร
ระดับอุดมศึกษาท้ังในสาย
สามัญ และสายอาชีพเพ่ือให
สอดคลองกับความตองการ
แรงงานในตลาด โดยเฉพาะ
กลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย 

 กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน  
ได ดํ าเนิน โครงการก าวสู งาน ท่ี ดี  คน มี
คุณภาพ เพ่ือการพัฒนาแพลตฟอรมเพ่ือ
รวบรวมความตองการแรงงาน (Demand) 
แ ล ะ กํ า ลั ง แ ร ง ง า น  (Supply) บ น
แพลตฟอรม และดําเนินการจับคู งาน 
(Matching) ทําใหเกิดการจางงาน และจะ
พัฒนาตอยอดเพ่ือใหสามารถวิเคราะห

กระทรวงแรงงาน 
รวมกันกับ 
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงอุตสาหกรรม  
กระทรวงการ
อุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม 
กระทรวงทองเท่ียว

สรางโอกาส อาชีพ และ
การมีรายไดท่ีม่ันคงแกผู
เขาสูตลาดแรงงาน  

ขยายโอกาสการเขาถึงบริการ
จัดหางานของรัฐใหครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ี รวมท้ังเชื่อมโยงขอมูล
การดําเนินงานระหวาง
หนวยงานของรัฐและเอกชน 



แผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ความตองการแรงงาน และแนวโนมความ
ตองการของตลาดแรงงาน โดยท่ีผานมาได
ดําเนิน ดังนี้ (๑) ผูสมัครงานมาใชบริการ 
จํานวน ๖๒,๓๕๘ คน / ผูสมัครงานไดรับ
การบรรจุงาน จํานวน ๔๕,๒๔๘ คน คิด
เปนรอยละ ๗๒.๕๗ ของผูสมัครงานมาใช
บริการ (๒) จัดฝกอบรมเชิงปฏิบัตินักจัดหา
งานมืออาชีพระดับกลาง จํานวน ๓ รุน 
๑๐๐  คน  (๓ ) อ ยู ระหวางการพัฒ นา
แพลตฟอรม (Job Matching Platform) : 
ผู รับจ าง โดยผู รับจ างได พัฒ นาระบบ
สารสนเทศในข้ันของการจัดเก็บความ
ตองการของผูใชงาน เรียบรอยแลว 

และกีฬา  และเอกชน 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓๑. การขยายผลโครงการใน
พระราชดําริกวา ๔,๐๐๐  
โครงการทั่วประเทศ 

เพ่ือใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นโดย
การนอมนําโครงการใน
พระราชดําริไปปฏิบัติ 

 สํานักงาน กปร. ในฐานะหนวยงานกลาง
ในการประสานวบคุม   กํากับ   ดูแล    
และติดตามผลการดําเนินงานของสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของกับการ 
ดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ  ไดเล็งเห็นความสําคัญของ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร โค ร ง ก า ร อั น
เนื่องมาจากพระราชดําริ ในดานตาง ๆ 
และรวบรวมโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดํ าริ  ณ  เดื อน  ก รกฎาคม 
๒ ๕ ๖ ๓  มี จํ า น วน ท้ั งสิ้ น  ๔ ,๘ ๗ ๗ 
โครงการ  

สํานักงาน กปร. 
 

พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนในพ้ืนท่ี ใหมีความกิน
ดีอยูดี   บรรเทาความ
เดือดรอน 

ควรสรางความเขาใจใน
หลักการของการดําเนิน
โครงการในพระราชดําริและ
การทําการเกษตรทฤษฎีใหมใน
รูปแบบท่ีเกษตรกรเขาถึงได
งายและทําไดจริง รวมถึงตองมี
การติดตาม กํากับดูแล
เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ
อยางใกลชิด ใหคําแนะนํา
ปรึกษาในการแกไขปญหา
ใหกับเกษตรกร เพ่ือสรางความ
เชื่อม่ันและเห็นถึงประโยชนใน
การดําเนินโครงการ 

๓๗. การสงเสริมใหแรงงาน
เขาถึงแหลงทุนเพ่ือพัฒนา
ทักษะ อยางทั่วถึงและเทา
เทียม 
  

สงเสริมใหแรงงานเขาถึง
แหลงทุนเพ่ือพัฒนาทักษะ 
อยางท่ัวถึงและเทาเทียม 

 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และ บรรษัท
ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม 
รวมกันลงนามบันทึกขอตกลงความ
รวม มือ โครงการพัฒ นาทักษะและ
สงเสริมการประกอบอาชีพ เพ่ือตองการ
ชวยเหลือกําลังแรงงานและประชาชน 
ใหมีอาชีพท่ีม่ันคง ยกระดับคุณภาพชีวิต
ของแรงงาน รองรับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ ดวยการจัดสวัสดิการ สงเสริม
การเขาถึงแหลงทุนและการประกอบ
อาชีพอิสระ 

กระทรวงแรงงาน 
บรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาด
ยอม 

  แรงงานสามารถเขาถึง
อาชีพท่ีม่ันคงไดมากขึ้น 
และมีรายได 

แรงงานขาดทักษะและการ
พัฒนาอาชีพท่ีเหมาะสม 

๓๙. การสรางความเขมแข็ง
ใหแกระบบสถาบันการเงิน
ชุมชน 

เพ่ือยกระดับการบริหาร
จัดการของสถาบันการเงิน
ชุมชนเขาสูโครงขายสถาบัน

 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ส ถ า บั น ก า ร เงิ น
ประชาชน พ.ศ.๒๕๖๒ ไดประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใชเม่ือ

ธนาคารเพ่ือ
การเกษตร  
ธนาคารออมสิน 

สงเสริมการเขาถึง
บริการทางการเงนิและ
การใหความรูทางการ

ประชาสัมพันธในการขึ้น
ทะเบียนเปนสถาบันการเงิน
ประชาชน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

 การเงินประชาชน เพ่ือให
ชุมชนมีสถาบันการเงินใน
ชุมชนท่ีเขมแข็ง สมาชิกใน
ชุ ม ชน ได รับ บ ริก ารท าง
การเงินท่ีดีขึ้น มีความม่ันคง
ในการฝากเงิน และมีแหลง
ทุ น ในการประกอบการ 
รวม ท้ั งเส ริมสร างระบบ
สวัสดิการชุมชน 

วันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงจะนําไปสู
การจัด ต้ั งโครงข ายสถาบันการเงิน
ประชาชน ปจจุบัน สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง อยูระหวางการดําเนินการ
ประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับสถาบัน
การเงินประชาชน และดําเนินการรับ
เร่ืองขอจดทะเบียนเปนสถาบันการเงิน
ประชาชนแลว 

กระทรวงการคลัง เงิน 

๔๐. การพัฒนาธุรกิจชุมชน 
  

เพ่ือสรางรายไดใหแกชุมชน
อยางย่ังยืน โดยการใหการ
สนับสนุนดานโครงสราง
พ้ืนฐาน การรวมกลุม และ
การสรางกลไกการพัฒนา
ธุรกิจชุมชนรวมกับภาคีจาก
มหาวิทยาลัยและภาคเอกชน 

 

 พัฒนา Smart Farmer ท่ีนําเทคโนโลยี
เขามาชวยในการทําการเกษตร ปละ 
๑๐๐,๐๐๐ ราย และสงเสริมการเติบโต
ของ SMEs เกษตร ใหเปนหัวขบวน ป
ละ ๑๐,๐๐๐ ราย ตลอดจนปรับเปลี่ยน
ภารกิจท่ีทํารวมกับกองทุนหมูบาน ซ่ึง
เดิมธนาคารเปนเพียงผูใหบริการและ
สนับสนุนสินเชื่อ มาเปนการทําแผน
แมบทชุมชนรวมกับกองทุนหมูบาน เพ่ือ
กําหนดแนวทางการดําเนินงานใหชัดเจน
และเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากย่ิงขึ้น 

ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและ
สหกรณการเกษตร 
 

กระจายรายไดสูชุมชน พัฒนากลไกเพ่ือใหเกษตรกร
สามารถเขาถึงเทคโนโลยี
ทางการเกษตร 

๔๑. การจัดต้ังกองทุน 
Social Investment Fund 
(SIF) 

เพ่ือพัฒนาเครือขายผูนํา
ชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม ท่ีมีศักยภาพท่ัว
ประเทศ ผานกลไกการ
บริหารจัดการกองทุนแบบมี

 หลังจากพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช
แลวเม่ือ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยได
กําหนดใหมีการจัดต้ังสํานักงานสงเสริม
วิ ส าห กิ จ เ พ่ื อ สั ง ค ม  เ พ่ื อ ส ง เส ริ ม 

สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม 

เพ่ือสงเสริม สนับสนุน 
ใหความชวยเหลือ และ
พั ฒ น าวิ ส าห กิ จ เ พ่ื อ
สังคมและกลุมกิจการ
เพ่ือสังคม 

การจัดตั้งกองทุน Social 
Investment Fund (SIF) ซ่ึง
เปนการขอตั้งหนวยงานใหม 
อาจขัดแยงกับมาตรการบริหาร
จัดการกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

สวนรวม นําไปสูการสราง
เครือขายชุมชนเขมแข็ง 
การสรางตลาดการลงทุน
ทางสังคม และการพัฒนา
พ้ืนท่ีอยางย่ังยืน 

สนับสนุน ใหความชวยเหลือ และพัฒนา
วิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุมกิจการเพ่ือ
สังคมให เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ปจจุบันอยูไดจัดต้ังสํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม ปจจุบัน อยูระหวาง 
(ราง) ระเบียบคณะกรรมการสงเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคมวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการในการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ 
ในการบริหารกองทุนสงเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือเตรียมการ
ดําเนินการตอไปในการขอจัดต้ังกองทุน 
Social Investment Fund (SIF) ตอไป 

๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ตามมติ 
ครม. เม่ือวันท่ี ๒ ก.ค. ๖๒ 
เรื่องการทบทวนขอเสนอให
จัดต้ังหนวยงานของรัฐ ตาม
แผนการปฏิรูปประเทศ 

๔๒. การจัดต้ังสํานักงาน
บูรณาการการแกไขปญหา
ความยากจนและเหลื่อมล้ํา 

เพ่ือใหประเทศมีกลไก
การบูรณาการการแกไข
ปญหาความยากจนและ
เหลื่อมล้ําดานนโยบาย 
งบประมาณ และการดําเนิน
โครงการ ท้ังใน
ระดับประเทศ หนวยงาน 
และพ้ืนท่ี 

 เ ม่ื อ วั น ท่ี  ๙  มิ ถุ น า ย น  ๒ ๕ ๖ ๓ 
คณ ะรั ฐมน ตรี  มี มติ เห็ น ชอบ  ร า ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบูรณาการเพ่ือพัฒนาความเสมอภาค
และความเทาเทียมทางสังคม พ.ศ. .... ท่ี
คณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมาย
และรางอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรี 
คณะท่ี ๑ ไดตรวจพิจารณาตามท่ี สศช. 
เสนอ โดย ปจจุบัน สศช. อยูระหวาง
เสน อรายชื่ อ ผู ท รงคุณ วุฒิ  เพ่ื อ ให
นายกรัฐมนตรี พิจารณาแตงต้ังเปน
กรรมการในคณะกรรมการบูรณาการ
เพ่ือพัฒนาความเสมอภาคและความเทา
เทียมทางสังคม(กบสท.) 

สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

การพัฒนาความเสมอ
ภาคและความเทาเทียม
ทางสังคมเปนไปอยาง
บูรณาการ มี
ประสิทธิภาพ 
สามารถลดความเหลื่อม
ล้ําในสังคม 

ศึกษาวิจัย พัฒนาองคความรู 
จัดทําและวิเคราะหขอมูล
เกี่ยวกับการพัฒนาความเสมอ
ภาคและความเทาเทียมทาง
สังคม   
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๔๓. การขยายความคุมครอง
ของกองทุนประกันสังคม 
 

เพ่ือใหประชากรวัยแรงงาน
ทุ ก ค น มี ต าข า ย รอ ง รั บ  
ไมตองตกอยูในภาวะความ
ยากจนหากมีเหตุการณไม
คาดฝนเกิดขึ้น 

 สํานักงานประกันสังคม สามารถสราง
ความเปนธรรม ลดปญหาความเหลื่อม
ล้ํ า ท า ง สั ง ค ม  โด ย ก า ร ส ง เส ริ ม 
ประชาสัมพันธ ใหแรงงานนอกระบบ
ส มั ค ร เข า สู ร ะ บ บ ค ว าม คุ ม ค รอ ง
ประกันสังคมมาตรา ๔๐ ประจําไตรมาส
ท่ี ๔ ยอดสะสม ณ กันยายน ๒๕๖๓ 
จํานวน ๓,๔๓๗,๖๒๙ คน 

สํานักงาน
ประกันสังคม 

สรางหลักประกัน
สวัสดิการสําหรับ
แรงงาน สงเสริมและ
สนับสนุนใหเกิดความ
ตระหนักของการทํางาน
ท่ีมีคุณคา ท่ีสามารถ
ตอบสนองความตองการ
เกี่ยวกับชีวิตการทํางาน
ของมนุษยได โดย
สงเสริมใหแรงงานมี
โอกาสและรายได มีสิทธิ
ในดานตาง ๆ  

๑. แรงงานนอกระบบท่ีมี
รายไดไมแนนอนตองการเขาสู
ระบบความคุมครอง
ประกันสังคม แตไมมี
ความสามารถจายเงินสมทบได
อยางตอเนื่อง  
๒. แรงงานนอกระบบท่ีมี
รายไดสูง ไมสนใจเขาสูระบบ
ประกันสังคม เนื่องจากสิทธิ
ประโยชนไมจูงใจ  
๓. แรงงานนอกระบบท่ีมีอายุ
นอยไมสนใจเขาสูระบบความ
คุมครองประกันสังคม 
เนื่องจากยังไมมีความเสี่ยงท่ีจะ
เจ็บปวยหรือประสบอันตราย  

๔๔. การประสานโครงการ
สวัสดิการในปจจุบัน 

เพ่ือปรับปรุงการ
ประสานงานและการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการโครงการสวัสดิการ
ตางๆ ในปจจุบันท่ีมี
ลักษณะกระจัดกระจายอยู
ในหลายหนวยงาน 

 การขับ เคลื่ อนการประสานการจัด
สวัสดิการสังคมและมาตรการทางสังคม
ของภาครัฐใหบรรลุเปาหมายการเกิด
การบูรณาการจัดสรรสวัสดิการของ
หนวยงานรัฐ 
ไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ยัง
มีขอจํากัดในประเด็น ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของแตละหนวยงาน 
และการบูรณาการฐานขอมูลสารสนเทศ
ท่ีเกี่ยวของและจําเปนในการนํามาใช
ประกอบการจัดสวัสดิการสังคมและ
ม าต รก า รท า งสั ง ค ม  จึ ง ส ง ผ ล ให
สวัสดิการสังคมและมาตรการทางสังคม

สํานักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส 
(องคการมหาชน) 

เพ่ือใหประชาชน มีมี
สวัสดิการ และมาตรการ
ทางสังคมขั้นพ้ืนฐาน 
รองรับการดําเนินชีวิต 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการสวัสดิการของรัฐ 
ควรเรงดําเนินการบูรณาการ
เชื่อมโยงฐานขอมูลใหเปนฐาน
เดียวกัน 



แผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

บางประเภททับซอน ขาดประสิทธิภาพ 
ไมครอบคลุม และไมเปนธรรม 

๔๕. ระบบเงินโอนเพ่ือผูมี
รายไดนอย (Negative 
Income Tax : NIT) 

เพ่ือนําหลักการหรือรูปแบบ
ของ NIT หรือการเครดิต
ภาษีการทํางาน (Working 
Tax Credit) มาใช ซ่ึงจะจูง
ใจใหผูมีเงินไดทุกคนเขามา
อยูในระบบภาษี และจะ
ไดรับเงินโอนหากมีรายได
ต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดไว 

 มาตรการสวัสดิการแห งรัฐ  ถือ เปน
แนวทางในการแกไขปญหาความยากจน 
ใหกับประชาชนผูมีรายไดนอยท่ีไดมีการ
ข้ึนทะเบียนกับทางกระทรวงการคลัง 
เพ่ือจะกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมใน
การพัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิต
อยางย่ังยืนในอนาคต ท่ีผานมา มีการ
ชวยเหลือกลุมเปาหมายท่ีตองการความ
ชวยเหลือเปนพิเศษไดครอบคลุมมาก
ย่ิงขึ้น  เชน  มาตรการบรรเทาภาระ
คาใชจายดูแลสุขภาพ และการเดินทาง
ของผูพิการ มาตรการชวยเหลือคาปุย 
ยาฆาแมลง และปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ท่ี
จําเปนแกเกษตรกร มาตรการแบงเบา
ภาระใหพอแมเร่ืองคาชุดนักเรียนและ
อุปกรณการศึกษาชวงลูกเปดเทอม เปน
ตน 

กรมสรรพากรและ 
กรมบัญชีกลาง 

เพ่ิมประสิทธิภาพของ
ภาคการเงินเพ่ือใหเปน
ก ล ไก ส นั บ ส นุ น ก า ร
พัฒ นาทางเศรษฐกิ จ
และสังคม 

ติดตาม 
ประเมินผลการดําเนิน
มาตรการเพ่ือใหสามารถ
ปรับปรุงมาตรการใหเหมาะสม
สอดคลองกับกลุมเปาหมาย 
และนาํไปสู 
การใช NIT เต็มรูปแบบตอไป 

๔๙. การสรางความม่ันคง
ดานที่ดินใหกับประชาชน 
 

เพ่ือสรางความม่ันคงดาน
ท่ีดินใหกับประชาชน 
โดยเฉพาะกลุมผูรายไดนอย
และเกษตรกรท่ีเสี่ยงตอการ
สูญเสียท่ีดิน ผานกลไก
ธนาคารท่ีดิน 

 สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน 
รวมกับผูเชี่ยวชาญ และภาคประชาชน 
หลายภาคสวน ไดรวมกันจัดประชุม
คณ ะทํางานทบทวนและจัด ทํ าราง
พระราชบัญญัติธนาคารท่ีดินหรือองคกร
อ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคในลักษณะทํานอง
เดี ยวกันกับธนาคารท่ี ดินครั้ ง ท่ี  ๑ /
๒๕๖๓ เพ่ือยกรางพระราชบัญญัติขึ้น
ใหม ให เปน ไปตามเจตนารมณ  ฐาน

สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารท่ีดิน 
(องคการมหาชน) 

เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
ในเรื่องท่ีดินทํากินของ
ป ร ะ เท ศ  ต ล อ ด จ น
เพ่ือใหเกษตรกรมีความ
ม่ันคงใน 
การมีท่ีดินทํากิน 
ปองกันและแกไขปญหา
การสูญเสียสิทธิ์ในท่ีดิน
ทํากินของเกษตรกร 
รักษาท่ีดินเกษตรกรรม

รวบรวมขอมูล และสรางความ
เขาใจรวมกัน 
ในสวนวัตถุประสงค และ
ภารกิจในการดําเนินการของ
ธนาคารท่ีดิน เพ่ือนําไป
ประกอบการจัดทําราง
พระราชบัญญัติธนาคารท่ีดิน 
พ.ศ. .... 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ความคิดและกรอบความคิดของภาค
ประชาชน พรอมท้ังพิจารณาถึงขอดี 
ขอเสียของรางกฎหมาย ใหมีเนื้อหาท่ีทัน
ตอเหตุการณหรือปญหาปจจุบันของ
ประเทศ และมีหลักการปกปองและ
รักษ า ท่ี ดิ น ขอ งเกษ ตรก รต าม ร า ง
กฎหมายท่ีภาคประชาชนไดเสนอไว 
อาทิเชน ใหหนวยงานท่ีจะจัดต้ังเปน
องคกรอิสระ โดยมีภาคประชาชนอยาง
แทจริงเขามีสวนรวม ท้ังในสวนของการ
คณะกรรมการตางๆ และกระบวนการ
ดําเนินงาน เชน การจัดทําสัญญาเชาซ้ือ
ท่ีดิน ซ่ึงการดําเนินการไมควรอยูภายใต
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
ห รื อ  ค ท ช . / ให รั ฐ บ า ล จั ด ส ร ร
งบ ป ระ ม า ณ ใน ก า รผ ลั ก ดั น แ ล ะ
ขับเคลื่อน บจธ. จากภาษีท่ีดินในอัตรา
กาวหนา ภาษีสุราและยาสูบ เพ่ือการ
จัดซ้ือท่ีดิน การชวยเหลือท่ีดินไมใหหลุด
มือและท่ีเกี่ยวของ พรอมท้ังจัดสรร
งบประมาณในการวาจางบุคลากรของ
หนวยงาน เพ่ือเปนกลไกหลักของรัฐท่ี
เข าช วย เหลื อป ระชาชน ในป ญ ห า
เกี่ยวกับท่ีดิน/ตองคํานึงถึงสิทธิของ
บุคคลและสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

และสงเสริมการใช
ประโยชนในท่ีดินอยาง
เต็มศักยภาพเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

มาตรา ๔๓ โดยยึดหลักการกระจายการ
ถือครองท่ี ดิน ท่ี มี เป าหมายคือความ
สมดุลของระบบนิเวศน ดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคม และดานวัฒนธรรม เปนตน 

๕๐. การสรางความมีสวน
รวมจากภาคเอกชนในการลด
ความเหลื่อมล้ํา 

สรางความมีสวนรวมจาก
ภาคเอกชนในการลดความ
เหลื่อมล้ําผานกลไก 
ประชารัฐ 

 การชะลอตัวของเศรษฐกิจในชวงท่ีผาน
มา สงผลกระทบหลายสวน อาทิ การ
บริโภคและการลงทุนภาคเอกชน พรอม
ท้ังการสงออกท่ีปรับตัวลดลง มูลคาเพ่ิม
ภาค อุตสาหกรรมและภาคบ ริการ 
ปรับตัวลดลง  และอัตราการวางงาน ท่ี
จากเดิมอัตราการวางงานอยูท่ี ๑% หรือ
ประมาณ ๔๐๐ ,๐๐๐ คน แตเม่ือเกิด
การระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ทําให
มีผูวางงานเพ่ิมมาอีก ๒% หรือประมาณ 
๗๕๐,๐๐๐ คน อีกท้ังสถานการณความ
ยากจนในประเทศไทย แมจะมีแนวโนม
ดีขึ้นจากป ๒๕๕๐-๒๕๖๑ แตปรากฏวา 
จํานวนคนยากจนในป ๒๕๖๐-๒๕๖๓ มี
สั ด ส วน เพ่ิ ม สู ง ข้ึ น  ถื อ เป น ก ารส ง
สัญญาณวาจํานวนคนจนจะเพ่ิมขึ้นมา
ในชวง ๓  ปหลั ง จากปญหาหนี้ สิน
ครัวเรือนในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา ต้ังแตป 
๒๕๕๐-๒๕๖๓ จํานวนสะสมของหนี้สิน
ตอจีดีพีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จนปจจุบัน
อยูท่ี ๘๐% ตอจีดีพี แตขอมูลตัวเลขหนี้
ครัวเรือน จากพฤติกรรมของคนไทย 

สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

ชวยเหลือคนยากจน นํา
ประเทศสูความเจริญม่ัง
คั่ง 

ทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของท้ัง
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน ควรรวมมือกัน
ในการออกนโยบายเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําในมิติตาง ๆ 
และรวมกันขับเคลื่อนนโยบาย
เพ่ือใหการแกไขปญหาความ
เหลื่อมล้ําเกิดผลเปนรูปธรรม 
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พบวากวา ๒๐% เปนการใชสินเชื่อสวน
บุ ค ค ล ใ น ก า ร ทํ า ธุ ร กิ จ  
สวนสถานการณ ความเหลื่ อมล้ํ าใน
สังคมไทย พิจารณาในสวนของผู ท่ี มี
รายไดมากท่ีสุดแตกตางจากผูท่ีมีรายได
นอยสุดกวา ๒๐ เทา โดยมีกลุมคนชน
ชั้นกลางอยูประมาณ ๓๕% สะทอนถึง
การกระจุกตัวของรายไดในกลุมบน และ
การแบงปนผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ี
ยังไมท่ัวถึงไปสูคนกลุมลาง รวมถึงการ
กระจายความเจริญไปยังพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัว
ประเทศ 
ขณะท่ีสถานการณความเหลื่อมล้ําดาน
การศึกษา พบวาคนรวยมีโอกาสเขา
เรียนตอในระดับปริญญาตรี ๖๕.๖% สูง
กวาคนจนท่ีมีเพียง ๓.๘% และยังพบวา
คนในเขตเมือง พ้ืนท่ีกรุงเทพฯ มีการ
เขาถึงระบบการศึกษาไดสูงกวาในเขต
ชนบทหรือนอกกรุงเทพฯ คอนขางมาก 
คิดเปนชองวางท่ีหางกันกวา ๑๗.๓ เทา 
จึงเห็นไดชัดวา ความเหลื่อมล้ําทางดาน
เศรษฐกิจ สงผลกระทบตอความเหลื่อม
ล้ําดานการศึกษาไปดวย ซ่ึงเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาประเทศ 
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๒๙. การปฏิรูปกรม
ทรัพยสินทางปญญา 
 

เพ่ือใหการปกปอง
ทรัพยสินทางปญญา มี
ความรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

 

 กรมทรัพยสินทางปญญา ไดดําเนินการดังนี้  
๑.ปรับโครงสรางองคกร เพ่ิมและพัฒนา
บุคลากร เพ่ือพัฒนาความสามารถของกรม
ทรัพยสินทาง โดยต้ังหนวยงานเพ่ิม ๓ กอง 
โด ย เม่ื อ วั น ท่ี  ๑ ๐  ม ก ราค ม  ๒ ๕ ๖ ๓ 
กระทรวงพาณิชยประกาศใชกฎกระทรวง
แบงสวนราชการกรมทรัพยสินทางปญญา 
พ .ศ . ๒๕๖๓  เรียบรอยแล ว   และอ ยู
ระหวางเพ่ิมขาราชการใหมตํ าแหน งผู
ตรวจสอบสิทธิบัตร จํานวน ๗๔ คน ภายใน 
๓ ป (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) ๒.อยูระหวาง
ดําเนินการแกไขกฎหมายสิทธิบัตร ในสวน
สิทธิบัตรการประดิษฐและอนุสิทธิบัตร เพ่ือ
ป รับป รุง ข้ันตอนการจดทะเบี ยนให มี
ประสิทธิภาพและสะดวกรวดเร็วมากย่ิงข้ึน 
รวมท้ังรองรับการเปนจุดตรวจสอบการขอ
อนุญาตกอนการเขาถึงและการแบงปน
ผ ล ป ระ โย ช น จ าก ก า ร ใช ท รัพ ย าก ร
พันธุกรรมและภูมิปญญาทองถิ่นในคําขอรับ
สิทธิบัตร 
๓. ปฏิรูประเบียบรายไดบุคลากรตําแหนง
นั ก วิ ช าการตรวจสอบ สิ ท ธิบั ต ร  เพ่ื อ
สนับสนุนและรองรับการขับเคลื่อนตาม
น โ ย บ า ย  THAILAND ๔ .๐  อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และเปน
รูปธรรมอยางตอเนื่อง และใหแผนการ

กรมทรัพยสินทาง
ปญญา 

 
 

เพ่ืออํานวยความสะดวก
ใ น ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร
ป ร ะ ช า ช น
ผูประกอบการ และภาค
ธุรกิจ โดยภาครัฐจัดสรร
รูป แ บ บ บ ริ ก า ร ให มี
ค วาม ส ะด วก  มี ก าร
เ ชื่ อ ม โ ย ง ห ล า ย
หนวยงานแบบเบ็ดเสร็จ 
ค ร บ ว ง จ ร  แ ล ะ
หลากหลายรูปแบบตาม
ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
ผู รั บ บ ริ ก า ร  รวม ท้ั ง
อํานวยความสะดวกทาง
การคา การลงทุน และ
การดําเนินธุรกิจ อาทิ 
การบูรณาการข้ันตอน
การออกใบอนุญาตตาง 
ๆ  ก า ร ให บ ริ ก า ร จ ด
ทะเบียนทรัพยสินทาง
ปญญาท่ีมีประสิทธิภาพ
ส ะด วก รวด เร็ ว แ ล ะ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ
มาตรฐานสากล 

ดําเนินการกําหนดใหตําแหนง
นักวิชาการตรวจสอบสิทธิบัตร
เปนตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษและ
ไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ี
มีเหตุพิเศษ ตามมาตรา ๓๘ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑ 
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ดําเนินการขจัดคําขอคางสะสม (Backlog) 
ของกรมทรัพยสินทางปญญาเปนไปตาม
เป าหมายท่ีวางไวภายในปลายป  พ .ศ . 
๒๕๖๓ อันจะทําใหเกิดจุดสมดุลของขีด
ความสามารถในการพิจารณาคําขอคาง
สะสมกับงานใหมท่ีเขามา (break even) 
รวมท้ัง ปองกันการสูญเสียกําลังคนในภาค
ราชการ และลดความแตกตางของอัตรา
ค าตอบแทนระหวางภาคราชการกับ
ภาคเอกชน ปจจุบันอยูระหวาง สํานักงาน 
ก .พ . พิ จ า รณ ากํ า ห น ด ให ตํ า แ ห น ง
นักวิชาการตรวจสอบสิทธิบัตรเปนตําแหนง
ท่ี มี เหตุ พิ เศษและไดรับเงินเพ่ิมสําหรับ
ตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษ ตามมาตรา ๓๘ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑  
๔ . พั ฒ น า ร ะ บ บ ง า น แ ล ะ เ พ่ิ ม ขี ด
ความสามารถทางระบบ IT เพ่ือลดขั้นตอน
แ ล ะ เวล า ใน ก ารป ระม วล ผ ล ใน ช ว ง
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ กรม
ทรัพยสินทางปญญาดําเนินการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือรองรับ
รัฐบาลดิจิทัล และอํานวยความสะดวกใน
การบริการภาครัฐดานการจดทะเบียน
สิทธิบัตรใหสะดวกรวดเร็วย่ิงข้ึน ไดแก ๑) 
ระบบ ย่ืนคําขอทางอิ เล็กทรอนิกส  (e-



แผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

Filing) รองรับการย่ืนคําขอโดยไมใชสําเนา
เอกสารราชการ (e-Smart Card) รวมท้ัง
ระบบการรับชําระเงินคาธรรมเนียมดวยวิธี
อิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส  ๒) ระบบการแปลงเอกสาร
คํ า ข อ สิ ท ธิ บั ต ร ต น ฉ บั บ เป น ข อ มู ล
อิ เล็ ก ท ร อ นิ ก ส  (Optical Character 
Recognition: OCR) ๓ ) ระบบสิท ธิบั ตร
และอนุสิทธิบัตร (e-Patent) เพ่ิมเติม เพ่ือ
พัฒนาปรับปรุงระบบสิทธิบัตรท่ีมีอยูเดิมใน
สวนกระบวนงาน (work flow) ทําใหระบบ
บริหารงานจดทะเบียนสิทธิบัตรเขาสูระบบ
อิเล็กทรอนิกสอยางสมบูรณ  ตลอดจน
ระบบบริหารจัดการงานสําหรับรายงาน
ส ถิ ติ จํ าน วนคํ าขอ  เพ่ื อป ระกอบการ
ตั ดสิ น ใจของผู บ ริห ารในการกํ าหนด
นโยบายใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  
๕. การยอมรับสิทธิบัตรระหวางประเทศ 
รวมพัฒนาการยอมรับสิทธิบัตรระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศในอาเซียนและ
ประเทศจีน ไดแก ๑) การยอมรับสิทธิบัตร
จากประเทศสมาชิกอาเซียน ดําเนินการ
ตามโครงการแลกเปลี่ยนผลการตรวจสอบ
สิท ธิบั ตรของประเทศสมาชิกอาเซียน 
( ASEAN Patent Search and 
Examination Cooperation – ASPEC) 
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เพ่ื อ แลก เป ลี่ ยน ข อ มู ลด าน สิ ท ธิบั ต ร 
(รายงานผลการตรวจคนและรายงานผล
การตรวจสอบสิทธิบัตร) ลดความซํ้าซอนใน
การปฏิบัติงาน ประหยัดเวลา และลด
ระยะเวลาในการตรวจสอบสิทธิบัตรการ
ประดิษฐ ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ตรวจคนขอมูลและการตรวจสอบสิทธิบัตร 
สําหรับใชอางอิงผลการตรวจสอบสิทธิบัตร
ท่ีไดรับการจดทะเบียนแลวจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน  ป จจุบั น มีผู ย่ื นคํ าขอ
สิทธิบัตรการประดิษฐท่ีประสงคใหกรม
ทรัพยสินทางปญญาใชผลการตรวจสอบ
การประดิษฐท่ีไดย่ืนไวในประเทศสมาชิก
อาเซียน เพ่ือประกอบการตรวจสอบการ
ประดิษฐ ผานโครงการ ASPEC จํานวน 
๑๙๘ คําขอ ๒) การยอมรับสิทธิบัตรจาก
ประเทศจีน สืบเนื่องจากการท่ีประเทศไทย
ไดเขาเปนภาคีความตกลงความรวมมือดาน
สิทธิบัตร (Patent Cooperation Treaty: 
PCT) เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๒ กรมทรัพยสินทาง
ปญญาไดออกประกาศกําหนดใหสํานักงาน
ทรัพยสินทางปญญาสาธารณรัฐประชาชน
จีน (SIPO) เปนหนึ่งในองคกรตรวจคนและ
ตรวจสอบเบื้ องตนคําขอสิท ธิบัตรการ
ประดิษฐระหวางประเทศ ท่ีย่ืนผานระบบ 
PCT กอนเขาสูกระบวนการพิจารณาคําขอ
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สิทธิบัตรภายในของไทย (ในกรณีท่ีผูย่ืนคํา
ขอ เลื อก ) อัน ทํ าให ผลการตรวจสอบ
สิทธิบัตรของไทยและจีนมีความสอดคลอง
กันมาก ย่ิงขึ้น  และลดภาระงานของผู
ตรวจสอบสิทธิบัตรไทย ปจจุบันมีผูย่ืนคํา
ขอสิทธิบัตรการประดิษฐ ท่ีประสงค ให
สํานักงานทรัพยสินทางปญญาสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (SIPO) เปนองคกรตรวจคน
คํ าขอระหวางประเทศและตรวจสอบ
เบื้ องตนระหวางประเทศเกี่ ยวกับการ
ประดิษฐตามคําขอระหวางประเทศของผู
ขอท่ีย่ืนตอกรมทรัพยสินทางปญญา จํานวน 
๒๒๓ คําขอ 

๔๖. เงินบํานาญ 
 

เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการ
ปรับปรุงระบบประกันสังคม
เพ่ือสรางความย่ังยืนทางการ
คลังและรองรับการเปน
สังคมสูงอายุ 

 โครงการการเพ่ิมสมาชิกกองทุนการออม
แหงชาติ ในกิจกรรมการเพ่ิมสมาชิกกองทุน
การออมแหงชาติ (กอช.) กระทรวงการคลัง
โดยสํ านั ก งาน เศ รษ ฐกิ จก ารคลั ง  ได
ดําเนินการเปดรับฟงความคิดเห็นระหวาง
วัน ท่ี  ๒๙ กรกฎาคม ถึง ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๖๓ พรอมท้ังสรุปผลการรับฟงความ
คิดเห็นดังกลาว เพ่ือเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง การคลังพิจารณากอนนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 

สํานักงาน
ประกันสังคม 
 
 

คนไทยทุกคนไดรับการ
คุมครองและมี
หลักประกันทางสังคม
เพ่ิมขึ้น 

กระทรวงการคลังควรพิจารณา
ศึกษาการตั้งกองทุนบํานาญ
แหงชาติ เพ่ือใหเปน
หลักประกันขั้นพ้ืนฐานสําหรับ      
ทุกคน ควบคูไปกับการต้ัง
กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ 

๔๗. การบริหารจัดเก็บ
ภาษี 
 

เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บภาษีโดยการพิจารณา
นํารูปแบบองคกรจัดเก็บ
ภาษีกึ่งอิสระ (Semi-
autonomous Revenue 

 กระทรวงการคลังไดมีการดําเนินการในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี โดยนํา
ระบบ e – Donation มาใช เพ่ืออํานวย
ความสะดวกใหแกผูบริจาคสามารถใชสิทธิ
ลดหยอนภาษีได โดยไมตองนําหลักฐาน 

กระทรวงการคลัง  ลดขั้นตอนในการจาย
ภาษี และอํานวยความ
สะดวกแกประชาชน
ผานชองทาง
อิเล็กทรอนิกสตาง ๆ 

ใหมีการเปดเผยขอมูลการ
จัดเก็บภาษีและการบูรณาการ
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงทํา
ใหการจัดเก็บภาษีมีความ
โปรงใส และมีประสิทธิภาพ
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 
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Agency: SARA) มาใช โดย
มุงท่ีการสรางความเปน
อิสระ ความเปนมืออาชีพ 
และความรับผิดรับชอบ
(Accountability) ของ
หนวยงานจัดเก็บภาษี 

การบริจาคมาแสดงแกกรมสรรพากร และ
การเชื่อมโยงกับหนวยงานเจาของขอมูล
การลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตาง 
ๆ ผานระบบ Open API เพ่ือลดภาระใน
การจัดเก็บเอกสารและการนําสงเอกสาร
ของผูเสียภาษีใหกับกรมสรรพากร อยางไร
ก็ ต าม  ก าร พั ฒ น าระบ บ ข อ มู ล ภ าษี 
กรมสรรพากรไดมีการจัดทําระบบประมวล 
ขอมูลผลการจัดเก็บภาษีอากรเชื่อมโยง
ขอมูลภาครัฐ จัดทําขอมูลสถิ ติผลการ
จัดเก็บภาษีอากรทุกประเภทภาษีแยกเปน
รายปงบประมาณ รายไตรมาส รายเดือน 
รายหนวยจัดเก็บ รายประเภทภาษี เปน
รายไตรมาส ผานระบบ IT Center ของ
กระทรวงการคลัง 
ในสวนของการจัดตั้งองคกรจัดเก็บภาษี 
กึ่งอิสระ นั้น ยังไมมีการจัดต้ังข้ึนเนื่องจาก
การนํ า รูปแบบหนวยงาน จัดเก็บภาษี 
SARA มาใช ตองมีการจัดต้ังองคกรข้ึนเพ่ือ
ทําหนาท่ีหลักในการจัดเก็บภาษี สงผลให
เกิดความซํ้าซอนของหนวยงานจัดเก็บภาษี
และอาจกอใหเกิดภาระดานงบประมาณ
ของภาครัฐ ซ่ึงไมสอดคลองกับมาตรการ
บริการจัดการกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- ๒๕๖๕) ท่ีมุงเนนการลดภาระคาใชจาย
ดานบุคลากรของภาครัฐ และการบริหาร
อัตรากําลังท่ีมีอยูเดิมใหเกิดความคุมคา 
และมีประสิทธิภาพ 

มากขึ้น 
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๔๘. ระบบภาษี 
 

เพ่ือหาแนวทางในการทําให
ผูมีรายไดสูงมีสวนรวมจาย
ภาษีเพ่ิมขึ้น 

 พ.ร.บ. ภาษี ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 
๒๕๖๒ มีผลบังคับใช กําหนดอัตราภาษี
กาวหนา ตามประเภทการใชประโยชนท่ีดิน
และสิ่งปลูกสราง โดยเปนการเก็บภาษีจาก
ท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีท้ิงไววางเปลาไมได
ทํ าป ระ โยช น ช วย จู ง ใจ ให ผู ถื อ ค รอ ง
ทรัพยสินนําท่ีดินและสิ่งปลูกสรางดังกลาว
ม าใช ป ระ โยชน ห รือป ล อย เช า ให กั บ
ประชากรผูมีรายไดนอยใชประกอบอาชีพ 
ซ่ึงจะทําใหประชากรผูมีรายไดนอยมีรายได
เพ่ิมข้ึนและมีความสามารถในการบริหาร
จัดการหนี้สินใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

กรมสรรพากร  
สํานักงานเศรษฐกิจ

การคลัง 
กระทรวงมหาดไทย 

กรมสรรพากร 

เพ่ิมโอกาสใหประชาชน
ผูมีรายไดนอยมีโอกาส
เขาถึงทรัพยากรเพ่ือใช
ในการประกอบอาชีพได 

ประชาสัมพันธภาษีท่ีดินและสิ่ง
ปลูกสรางรวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 

๕๑. ปฏิรูปสถาบันเพ่ือ
การบริหารจัดการ
ยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจ 
 
 

เพ่ือปรับสถาบันท่ีมีบทบาท
สําคัญในการบริหารจัดการ
นโยบาย ใหมีอํานาจ 
บทบาทหนาท่ี โครงสราง 
กลไก และความสามารถท่ี
ชัดเจนเหมาะสมกับบริบท
และการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ และมีความ
เชื่อมโยงกันระหวางสถาบัน
ในสวนตาง ๆ ตลอดวงจร
การบริหารจัดการนโยบาย 

 การปฏิรูปสถาบันเพ่ือการบริหารจัดการ
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจอยูระหวาง
การดําเนินการในการหาแนวทาง 
รวมกันในการปรับปรุงบทบาทของสถาบัน
ทางเศรษฐกิจใหมีความสอดคลองกับบริบท
ในปจจุบัน โดยมีสํานักงาน 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนเปน
หนวยงานรับผิดชอบหลักในการปฏิรูป
ศักยภาพขององคกรท่ีมุงเนนการปฏิรูป 
ระบบการคัดสรรผูบริหารระดับสูงใน
หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของกับระบบการ
บริหารจัดการยุทธศาสตรและแผนดาน
เศรษฐกิจของประเทศ 

คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศดานเศรษฐกิจ 
สํานกังานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
สํานักงบประมาณ 
สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 
สํานักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
และหนวยงานท่ี
เกี่ยวของตลอด PDCA 

การบริหารจัดการ 
ยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
เนื่องจากการจัดเก็บ
ขอมูลท่ีเปนระบบ 
นํามาซ่ึงความสะดวก
รวดเร็วในการนําขอมูล
ไปใช 

หารือรวมกันหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ เพ่ือกําหนดมาตรการ
ในการขับเคลื่อน 
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ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๕๒. การปฏิรูป
หนวยงานบริหาร
สินทรัพยของภาครัฐ 
 

เพ่ือปรับปรุงปญหาเชิง
โครงสรางของรฐัวิสาหกิจ 
ซึ่งสงผลตอการใหบรกิาร
และการพัฒนาประเทศ
ในมิติตาง ๆ 

 พระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแล
และบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศใชแลวเม่ือวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม 
๒๕๖๒ ท้ังนี้ การจัดตั้งหนวยงานท่ีทํา
หนาท่ีเจาของ (บรรษัทวิสาหกิจแหงชาติ) 
เพ่ือดูแลรัฐวิสาหกิจกลุมท่ีมีภารกิจเชิง
ธุรกิจ ไดถูกตัดออกไปในขั้นตอนการ
พิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

เพ่ือใหการกํากับดูแล
รัฐวิสาหกิจเปนไปในเชิง
รุกไดอยาง 
มีประสิทธิภาพในระยะ
ยาว 

วิเคราะหการกํากับดูแล
หนวยงานบริหารสินทรัพยใหมี
ความโปรงใส ปลอดจากการ
แทรกแซงทางการเมือง 

๕๓.การปฏิรูปสถาบัน
ดานการสงเสริมผลิต
ภาพ (Productivity) 
การมาตรฐาน 
(Standardization) 
และนวัตกรรม 
(Innovation) 
 

เพ่ือยกระดับขีด
ความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 
จําเปนตองมีการบูรณา
การการทํางานดานการ
เพ่ิมผลิตภาพ มาตรฐาน 
และนวัตกรรมของ
ประเทศใหครบวงจร ใน
รูปแบบของหนวยงาน
กลาง   

 โครงการจัดต้ังสถาบันวิจัยและนวัตกรรม
แหงชาติ ของ สวทช. วงเงินงบประมาณ
รวม ๒,๓๓๗ ลานบาท ไดมีการริเริ่มจัดต้ัง
ศูนยวิจัยดานตาง ๆ ประกอบดวย (๑) ศูนย
ชี วน วัต ก รรม แ ล ะ วิศ วก รรม ชี วภ าพ
ใหบริการงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ (๒) ศูนยวิจัย
และพัฒนาระบบไซเบอร-กายภาพ ให
คําปรึกษา สรางนวัตกรรมและถายทอด
องคความรูดาน CPS และ IoT และ  
(๓) ศูนยวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรการ
คํานวณ ใหบริการในรูปแบบท่ีเปนบริการ
เปด (Open Services) เพ่ือใชในงานวิจัยท่ี
ตอบโจทยประเทศ 

สถาบันวิจัยและ
นวัตกรรมแหงชาติ
(สวทช.) 

ยกระดับขีดความสามารถ
ใ น ก า ร แ ข ง ขั น ข อ ง
ประเทศ 

บูรณาการระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับผลิตภาพ การ
มาตรฐานและนวัตกรรม  

๕๔. การปฏิรูปสถาบัน
ทางเศรษฐกิจเพ่ือ
บริหารการสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและ

เพ่ือบูรณาการหนวยงาน
สงเสริมและสนับสนุน
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมอยางเปนองค
รวม 

 ในชวงท่ีผานมาภาครัฐไดพัฒนากลไก
สนับสนุนและสงเสริมแกผูประกอบการ 
SME ท้ังในดานการอุดหนุนเงิน มาตรการ
ทางภาษี การเขาถึงตลาดภาครัฐ และการ

สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม 

ผูประกอบการมีโอกาส
พัฒนาสินคาและบริการ 

มีมาตรการสนับสนุนและ
สงเสริมผูประกอบการ SME 



แผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ขนาดเล็ก SMEs 
 

ใหคําปรึกษา แตการดําเนินการ 
ท่ีผานมาเปนไปในลักษณะตางคนตางทํา
ตามภารกิจของหนวยงานยังไมมีการบูรณ
การทํางานรวมกันอยางชัดเจน ขณะท่ี
ผูประกอบการท่ีขอรับการสงเสริมมีจํานวน
นอย เนื่องจากสวนใหญไมทราบถึง
มาตรการการใหความชวยเหลือตาง ๆ ของ
ภาครัฐ 

๕๕.ปฏิรูปหนวยงาน 
ขับเคลื่อน ติดตาม และ
ประเมินผลการพัฒนา
เศรษฐกิจ  
 

เพ่ือบูรณาการการ
ทํางานระหวางหนวยงาน
ที่มีบทบาทขับเคลื่อน 
ติดตาม และประเมินผล
การพัฒนาเศรษฐกิจ 

 หลายหนวยงาน อาทิ สํานักงาน กพร. และ 
สงป. ไดมีการปรับปรุงระบบประเมินผล 
โดยใชหลักการวงจรคุณภาพหรือวงจร
นโยบายสาธารณะ (PDCA cycle) คือ การ
วางแผน (Plan) การนําไปปฏิบัติ (Do) การ
ติดตาม  (Check) และการดํ า เนิ น การ
ปรับปรุงอย างตอ เนื่ อง  (Act) เพ่ื อป ด
ชองวางทางนโยบาย และการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) ประกอบการรายงานผล
การดําเนินการใหมีความรวดเร็วและเปน
ปจจุบันและการจัดทํานโยบายท่ีเหมาะสม
กับสถานการณ 

 

คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 
สํานักงาน
คณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน 
สํานักงบประมาณ 

ห น ว ย ง า น ภ าค รั ฐ มี
ป ระสิท ธิภ าพ ในการ
ดําเนินการ 

พัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ภาครัฐท่ีทําหนาท่ีประเมินผล
ใหสามารถทําการประเมินผล
ยุทธศาสตรกอนดําเนินการ 
(Ex-ante evaluation) เพ่ือ
เปรียบเทียบกับหลังดําเนินการ
แลว (Ex-post Evaluation) 
รวมท้ัง ควรนําผลการประเมิน
ไปเปนขอมูลในการกําหนด
ทิศทาง หรือทบทวนนโยบาย/
มาตรการ  
 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ X ไมร่ะบุ X กระทรวงพาณิชย์ เพื่ออ านวยความสะดวกในการเขา้ถงึงานที่มี
โฆษณาแล้ว ส าหรับคนตาบอด คนพิการทางการ
เห็น หรือคนพิการทางส่ือส่ิงพิมพ์ ได้รับโอกาส
อยา่งเท่าเทียมกบับุคคลอื่นในการเขา้ถงึงานอนัมี
ลิขสิทธิ์ สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ยกเวน้การ
ละเมดิลิขสิทธิ์เพื่อประโยชน์ของคนพิการตาม
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๖๑

2 พระราชบัญญัติการประกอบธรุกจิของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒

X ไมร่ะบุ X กระทรวงพาณิชย์

3 พระราชบัญญัติส่งเสริมวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม พ.ศ. ๒๕๔๓

X ไมร่ะบุ X ส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม

เพื่อให้มกีารใชร้ายได้เป็นเกณฑ์ในการก าหนด
ลักษณะของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม
ด้วย เพิ่มเติมองค์ประกอบและหน้าที่และอ านาจ
ของคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่มและคณะกรรมการบริหารฯ

พระราชบัญญัติส่งเสริมวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่ม 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑

4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐

X ไมร่ะบุ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

5 พระราชบัญญัติขอ้มลูขา่วสารของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๖๐

X ไมร่ะบุ X ส านักนายกรัฐมนตรี ร่างพระราชบัญญัติขอ้มลูขา่วสาร
ของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาแล้ว 

และอยู่ระหวา่งกระทรวงยนืยนั 

๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

บทน ำ : กำรปฏิรูปดำ้นกำรเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ

บทน ำ : กำรปฏิรูปดำ้นควำมเท่ำเทียมและกำรเตบิโตอยำ่งมีสว่นร่วม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

6 ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน 
พ.ศ. ....

X ไมร่ะบุ X กระทรวงการคลัง เพื่อเป็นการยกระดับองค์กรการเงินชมุชนเป็น
สถาบันการเงินประชาชนซ่ึงมฐีานะเป็นนิติบุคคล
โดยมคีณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ประชาชนท าหน้าที่วางกรอบนโยบายและแนว
ทางการด าเนินงานที่ชดัเจนในการส่งเสริมและ
ก ากบัดูแลสถาบันการเงินประชาชน เพื่อให้มกีาร
พัฒนาที่ต่อเนื่องและยั่งยนื

พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

7 ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจดัการเงินฝาก
ที่ไมม่กีารเคล่ือนไหวของสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ….

X ไมร่ะบุ X กระทรวงการคลัง เป็นการให้อ านาจกระทรวงการคลังเป็นผู้ดูแล
เงินฝากที่ไมม่กีารเคล่ือนไหวเกนิ ๑๐ ปีขึ้นไป
ของประชาชนแทนสถาบันการเงิน โดยเงิน
ดังกล่าวจะถกูฝากไวใ้นบัญชคีงคลัง ซ่ึงประชาชน
มสิีทธขิอคืนได้ตลอดเวลา

ร่างพระราชบัญญัติ
การบริหารจดัการเงินฝาก

ที่ไมม่กีารเคล่ือนไหวของสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ….  

ซ่ึงนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว 
มคี าส่ังให้กระทรวงการคลังรับร่างดังกล่าว
ไปพิจารณาทบทวนอกีคร้ังหนึ่ง โดยให้รับ

ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งไป
ประกอบการพิจารณา กอ่นน าเสนอ

คณะรัฐมนตรีต่อไป

8 พระราชบัญญัติให้ใชบ้ทบัญญัติแห่งประมวล
รัษฎากร พ.ศ. ๒๔๘๑

X ไมร่ะบุ X กรมสรรพากร

9 ออกกฎขอ้บังคับที่ชว่ยเสริมให้การใชก้ฎหมาย
วา่ด้วยการแขง่ขนัทางการค้า ๒๕๖๐ สามารถ
บังคับใชไ้ด้ง่ายขึ้นและมรีายละเอยีดที่
เฉพาะเจาะจงมากขึ้น

X 2561 X ส านักงานคณะกรรมการ
การแขง่ขนัทางการค้า

10 แกไ้ขกฎหมายใบอนุญาต ใบ รง.๔ เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อการขยายและกอ่ต้ังวสิาหกจิขนาด
กลางและยอ่ม

X 2561 X  - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

 - กระทรวงอตุสาหกรรม

หัวข้อยอ่ย ๑.๑ ผลติภำพ (Productivity)
หัวข้อที่ ๑ : กำรปฏิรูปดำ้นควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๑๔ : กำรเพ่ิมระดบักำรแข่งขันทำงธรุกิจ – หน่วยงำนดแูลควบคุมดำ้นกฎหมำยดำ้นกำรแข่งขันทำงกำรค้ำและตลำดเสรี (สนับสนุน)

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๑๖ : กำรเพ่ิมระดบักำรแข่งขันทำงธรุกิจ - วสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่ม (สนับสนุน)



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

11 ยกเลิกหรือทบทวนกฎหมายที่ล้าสมยั ไมไ่ด้
สร้างคุณค่า หรือเป็นอปุสรรคต่อการท าธรุกจิ

X 2561 X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

12 จดัท าขอ้กฎหมายเฉพาะที่มุ่งเน้นการส่งเสริม
การแขง่ขนัทางการค้าให้เกดิขึ้นในเศรษฐกจิ
ของไทย ทั้งในภาพรวมและในอตุสาหกรรม
เป้าหมาย (อตุสาหกรรมที่เป็นเลิศ)

X 2561 X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

13 แกไ้ขกฎหมายสิทธบิัตร เพื่อลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการจดทะเบียนให้รวดเร็วยิ่งขึ้น

X ไมร่ะบุ X กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา

14 สนับสนุนการแกก้ฎระเบียบและกฎหมายเพื่อ
เพิ่มจ านวนและคุณภาพของบริษัทและ
บุคลากรด้านเทคโนโลยใีนประเทศไทย

X 2561 X  - ส านักนายกรัฐมนตรี
 - ส านักงานนวตักรรมแห่งชาติ 

(องค์การมหาชน) 
 - คณะกรรมการส่งเสริม

วสิาหกจิเร่ิมต้น
 - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

ด้านกฎหมาย
 - กระทรวงการคลัง

 - ส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน

15 แกก้ฎหมายและระเบียบที่เป็นอปุสรรคต่อ
ธรุกจิและบุคลากรสตาร์ทอพัเพื่อขจดัอปุสรรค
ในการเร่ิมต้นและการด าเนินธรุกจิสตาร์ทอพัใน
แต่ละอตุสาหกรรม และเพื่อดึงดูดบริษัทและ
บุคลากรสตาร์ทอพัต่างชาติ

X 2561 X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

16 การปรับปรุงขอ้กฎหมายในด้านการคุ้มครอง
บริษัทร่วมทุน (Venture Capital) ให้เป็นไป
ตามมาตราฐานสากลและดึงดูดการร่วมลงทุน
ผ่านมาตรการทางภาษี

X 2561 X  - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

 - กระทรวงการคลัง

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๑๗ : กำรเพ่ิมระดบักำรแข่งขันทำงธรุกิจ - ควำมยำกง่ำยในกำรท ำธรุกิจ (สนับสนุน)

หัวข้อยอ่ยที่ ๑.๓ : ระบบนิเวศน์ดำ้นวจิยัพัฒนำและนวตักรรม (R&D,Innovation Ecosystem)
เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๒ : กำรปฏิรูปกรมทรัพยส์นิทำงปัญญำ

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๓ : กำรตั้งศูนยก์ลำงเพ่ือสง่เสริมธรุกิจสตำร์ทอัพและสเกลอัพ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

17 แกก้ฎหมายและระบบการจดทะเบียนประกอบ
ธรุกจิส าหรับทั้งผู้ประกอบการไทยและต่างชาติ 
เชน่ การจดทะเบียนธรุกจิ การเปิดบัญชี
ธนาคาร และการให้ Tech Visa ส าหรับทั้งตัว
บุคลากรและครอบครัว

X ไมร่ะบุ X กระทรวงการอดุมศึกษา วทิยาศาสตร์
 วจิยัและนวตักรรม

18 แกไ้ขขอ้กฎหมายในการเปิดเผยขอ้มลูระหวา่ง
หน่วยงานของรัฐ และระหวา่งหน่วยงานของรัฐ
กบัภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้สามารถสร้าง
ฐานขอ้มลูครบวงจรด้านภาคเกษตร และน า
ขอ้มลูไปใชใ้ห้เกดิประโยชน์ในการด าเนิน
นโยบายของประเทศได้

X ไมร่ะบุ X  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 - กระทรวงการอดุมศึกษา 

วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม
 - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม

19 แกไ้ขกฎหมายให้ สถาบันการเงินสามารถ
ปล่อยสินเชื่อแบบมปีระกนัภัยได้

X ไมร่ะบุ X  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 - ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

 - กระทรวงการคลัง

20 แกไ้ขกฎหมายให้ สถาบันการเงินสามารถเขา้ถงึ
 Big data ภาคเกษตร ซ่ึงถกูบูรณาการมาจาก
หน่วยงานต่าง ๆ

X ไมร่ะบุ X กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

21 ให้มกีารตราพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายฉบับ
รองอื่นใดตามแต่กรณี เพื่อจดัต้ัง หรือแต่งต้ัง 
CSCA (Central Scholarship Coordinating 
Agency ทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาฝีมอืแรงงาน)

X 2561 X  - กระทรวงแรงงาน
 - กระทรวงศึกษาธกิาร

หัวข้อที่ ๒ : กำรปฏิรูปดำ้นควำมเท่ำเทียมและกำรเตบิโตอยำ่งมีสว่นร่วม
หัวข้อยอ่ย ๒.๑ กำรยกระดบัรำยไดแ้ละคุณภำพชีวติในระดบับุคคล
เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๒ : กำรสร้ำงและใช้ Big Data ภำคเกษตร

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๕ : กำรพัฒนำระบบประกันภัยพืชผลและระบบเกษตรพันธสญัญำ

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๗ : กำรสง่เสริมให้แรงงำนเข้ำถึงแหลง่ทุนเพ่ือพัฒนำทักษะ อยำ่งทั่วถึงและเท่ำเทียม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

22 เร่งแกไ้ขพระราชบัญญัติส่งเสริมวสิาหกจิเพื่อ
สังคม พ.ศ. ….

X 2561 X ส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม

เพื่อส่งเสริมการจา้งงานแกบุ่คคลผู้สมควรได้รับ
การส่งเสริมเป็นพิเศษ ก าหนดมาตรการในการ
สนับสนุนวสิาหกจิเพื่อสังคมที่ได้รับการจด
ทะเบียน และจดัต้ังส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิ
เพื่อสังคมเพื่อให้ความชว่ยเหลือและพัฒนา
วสิาหกจิเพื่อสังคมและกลุ่มกจิการเพื่อสังคม

พระราชบัญญัติส่งเสริม
วสิาหกจิเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

23 ปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมวสิาหกจิชมุชน
 พ.ศ. ๒๕๔๘

X 2561 X เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกจิชมุชน และ
องค์ประกอบคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกจิ
ชมุชนทั้งในระดับชาติและในระดับจงัหวดั 
รวมทั้งสมควรยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการโอน
อสังหาริมทรัพยใ์ห้แกว่สิาหกจิชมุชนเพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินกจิการของวสิาหกจิ
ชมุชนที่จดัต้ังเป็นนิติบุคคล

พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวสิาหกจิชมุชน (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

24 เร่งรัดการออกมาตรา ๔๔ เพื่อจดัต้ังส านักงาน
บูรณาการการแกไ้ขปัญหาความยากจนและ
ความเหล่ือมล้ า ภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรี

X 2561 X ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อก าหนดให้มกีารจดัต้ังคณะกรรมการลดความ
เหล่ือมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม ซ่ึงมี
หน้าที่และอ านาจในการเสนอมาตรการเพื่อลด
ความเหล่ือมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
รวมถงึให้มกีารเสนอแนะในการปรับปรุงและ
แกไ้ขกฎหมายที่ไมเ่ป็นธรรมและกอ่ให้เกดิความ
เหล่ือมล้ าต่อคณะรัฐมนตรี

เรื่องและประเดน็กำรปฏิรูปที่ ๒ : กำรพัฒนำธรุกิจชุมชน
หัวข้อยอ่ย ๒.๒ กำรเสริมสร้ำงพลงัอ ำนำจชุมชน

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๓ : กำรจดัตั้งกองทุน Social Investment Fund (SIF)



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

25 แกไ้ขบทบัญญัติหรือก าหนดแนวทางการ
ตีความมาตรา ๑๐ แห่งประมวลรัษฎากรโดย
ใชห้ลักการเปิดเผยเป็นหลัก และปกปิดเฉพาะ
ขอ้มลูส่วนบุคคลเท่านั้น โดยมุ่งให้เกดิความ
โปร่งใสในการเปิดเผยขอ้มลูการจดัเกบ็รายได้
ภาษีมากขึ้นเพื่อประโยชน์สาธารณะ

X ไมร่ะบุ X กระทรวงการคลัง

26 ผลักดันร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิง
ปลูกสร้าง พ.ศ. ....

ไมร่ะบุ X กระทรวงการคลัง เนื่องจากกฎหมายวา่ด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
และกฎหมายวา่ด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ได้ใชบ้ังคับ
มาเป็นเวลานานแล้ว การจดัเกบ็ภาษีตาม
กฎหมายทั้งสองฉบับไมเ่หมาะสมกบัสถานการณ์
ในปัจจบุัน สมควรยกเลิกกฎหมายทั้งสองฉบับ
ดังกล่าวและให้ใชก้ฎหมายวา่ด้วยภาษีที่ดินและ
ส่ิงปลูกสร้างแทน โดยมอีงค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบการจดัเกบ็ภาษีดังกล่าว

พระราชบัญญัติภาษีที่ดิน
และส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๒ มนีาคม ๒๕๖๒

27 เร่งรัดกระบวนการการจดัต้ังและออกกฎหมาย
ล าดับรองทั้งหมดที่เกี่ยวขอ้งเพื่อจดัต้ังธนาคาร
ที่ดิน

2561 X กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังชี้แจงวา่ไมส่ามารถด าเนินการ
ได้ เนื่องจากอาจมคีวามซ้ าซ้อนกบักลไกภาครัฐ
ในการชว่ยเหลือปัญหาความมั่นคงทางที่ดินแก่
ประชาชนที่มอียู่แล้ว และผลการศึกษาพบวา่ 
การจดัต้ังธนาคารที่ดินจะกอ่ให้เกดิค่าใชจ้า่ยที่สูง

28 ร่างพระราชบัญญัติวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. ....
ซ่ึงมกีารปรับปรุงสาระส าคัญในมาตรา ๑๙ 
มกีารปรับเพิ่มอ านาจหน้าที่ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณเกี่ยวกบัการงบประมาณเพิ่มเติม

ไมร่ะบุ X ส านักงบประมาณ ปรับปรุงสาระส าคัญในมาตรา ๑๙ มกีารปรับ
เพิ่มอ านาจหน้าที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ
เกี่ยวกบัการงบประมาณเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติวธิกีารงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๖๑

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๖ : กำรบริหำรจดัเก็บภำษี
หัวข้อยอ่ย ๒.๓ กำรสร้ำงสมดลุระดบัประเทศ

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๗ : ระบบภำษี

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๘ : กำรสร้ำงควำมมั่นคงดำ้นที่ดนิให้กับประชำชน

หัวข้อที่ ๓ : กำรปฏิรูปสถำบันทำงเศรษฐกิจ
เรื่องและประเดน็กำรปฏิรูปที่ ๓.๑ : ปฏิรูปสถำบันเพ่ือกำรบริหำรจดักำรยทุธศำสตร์กำรพัฒนำเศรษฐกิจ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

29 ร่างพระราชบัญญัติวนิัยการเงินการคลังของรัฐ 
โดยมาตรา ๑๑ มภีารกจิหลักเกี่ยวกบัการ
ก าหนดหลักการและแนวทางการรักษาวนิัย
ทางการคลัง จดัท าแผนการคลัง และก ากบั
ดูแลบริหารความเส่ียงการคลัง รวมทั้ง
เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา
การงบประมาณ

ไมร่ะบุ X กระทรวงการคลัง เพื่อรักษาวนิัยการเงินการคลังอยา่งเคร่งครัด
เพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมี
เสถยีรภาพและมั่นคงตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมาย
ดังกล่าววา่ด้วยอยา่งน้อยต้องมบีทบัญญัติ
เกี่ยวกบักรอบการด าเนินการทางการคลังและ
งบประมาณของรัฐ ด้านรายได้และรายจา่ยทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหาร
ทรัพยสิ์นของรัฐและเงินคงคลังและการบริหาร
หนี้สาธารณะ

พระราชบัญญัติวนิัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑

30 กฎหมายเพื่อปรับโครงสร้างและอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานหลัก เชน่ ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ส านัก
งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ เป็นต้น

X 2562 X ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ

เพื่อปรับปรุงโครงสร้าง หน้าที่ และอ านาจของ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ โดยเปล่ียนชื่อจากส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ เป็น ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ และได้ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วธิกีารในการจดัท า ติดตาม และประเมนิผลการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ

พระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๘ ธนัวาคม ๒๕๖๑

31 กฎหมายอื่นที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อจดัต้ังหรือปรับปรุง
กลไกให้เป็น Implementation 
Collaboration Unit (ICU) ได้แก ่
พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ให้เป็นพระราชบัญญัติบริหารการ
ส่งเสริมผลิตภาพการมาตรฐานและนวตักรรม
แห่งชาติ และพระราชบัญญัติส่งเสริม SMEs 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้เป็นพระราชบัญญัติบริหารการ
ส่งเสริม SMEs พ.ศ. .… และพระราชบัญญัติ
ส านักงานขบัเคล่ือนและประเมนิผลแห่งชาติ 
เป็นต้น

X 2562 X  - ส านักงบประมาณ
 - ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ
 - ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๑ : ปฏิรูประบบสถำบันทำงดำ้นเศรษฐกิจเพ่ือกำรบริหำรจดักำรยทุธศำสตร์



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

32 ผลักดันให้มกีารประกาศใชพ้ระราชบัญญัติการ
พัฒนาการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกจิ 
พ.ศ. .....

X 2562 X  - คณะกรรมการนโยบายและก ากบั
ดูแลรัฐวสิาหกจิ

 - ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวสิาหกจิ

 - กระทรวงการคลัง

เพื่อให้คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ
ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการรับผิดชอบ
ก ากบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกจิทั้งระบบอยู่ใน
ฐานะผู้ก าหนดนโยบายและแบ่งโครงสร้างการ
ก ากบัดูแลรัฐวสิาหกจิ (Regulator) ออกเป็น ๒ 
ส่วน คือ (๑) ให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวสิาหกจิท าหน้าที่ในการก ากบัดูแลและบริหาร
รัฐวสิาหกจิที่จดัต้ังขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ และ
รัฐวสิาหกจิที่มสีถานะเป็นหน่วยงานธรุกจิที่
รัฐบาลเป็นเจา้ของ และ (๒) ให้จดัต้ังบรรษัท
วสิาหกจิแห่งชาติ เพื่อท าหน้าที่เจา้ของ
รัฐวสิาหกจิ (Owner) โดยมฐีานะเป็นนิติบุคคล 
เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไมใ่ชส่่วนราชการ ท า
หน้าที่ในการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกจิใน
ฐานะผู้ถอืหุ้นของรัฐวสิาหกจิที่มสีถานะเป็นบริษัท
 (จ านวน ๑๑ บริษัท) โดยมเีป้าหมายในการ
บริหารรัฐวสิาหกจิในกลุ่มนี้ให้มกีารลงทุนในเชงิ
พาณิชยเ์พื่อสร้างผลตอบแทนให้กบัรัฐให้มคีวาม
มั่นคงและยั่งยนืในทางเศรษฐกจิ

พระราชบัญญัติการพัฒนา
การก ากบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกจิ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๓.๒ : กำรปฏิรูปหน่วยงำนบริหำรสนิทรัพยข์องภำครัฐ (รัฐวสิำหกิจ)



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๕ แผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเศรษฐกิจ

33 แกไ้ขพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อให้รองรับการจดัต้ัง 
“ส านักงานคณะกรรมการบริหารการส่งเสริม
ผลิตภาพและการมาตรฐานแห่งชาติ” ให้เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ

X ไมร่ะบุ X  - กระทรวงอตุสาหกรรม
 - ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ
 - ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

34 ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ/ขั้นตอนที่เป็น
อปุสรรคและเพื่อการอ านวยความสะดวกใน
การประกอบธรุกจิ โดยการ การแกก้ฎระเบียบ
ของการด าเนินงานภาครัฐ ให้สามารถน า
ลิขสิทธิ์ที่ภาครัฐชว่ยเหลือเป็นของ
ผู้ประกอบการ เพื่อน าไปต่อยอดทางธรุกจิได้ 
การเพิ่มชอ่งทางการตลาดให้ SMEs โดย
ปรับปรุงระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ อาทิ 
การก าหนดสัดส่วนวงเงิน (โควตา) ที่หน่วยงาน
ต้องจดัซ้ือจดัจา้ง SMEs และการก าหนด
วงเงิน/ประเภทของการจดัซ้ือจดัจา้งที่ให้เฉพาะ
 SMEs เป็นผู้มสิีทธเิขา้แขง่ราคา (ในกรณีของ
สหรัฐฯ ร้อยละ ๒๓ และประเทศจนี ร้อยละ 
๓๐ ของงบประมาณจดัซ้ือจดัจา้ง ต้องจดัซ้ือ
จดัจา้งจาก SMEs)

X ไมร่ะบุ X ส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม

35 ยกเลิกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนการจา้งงาน
และมลูค่าสินทรัพยถ์าวรของวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. ๒๕๔๕

X ไมร่ะบุ X ส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม

เรื่องและประเดน็กำรปฏิรูปที่ ๓.๔ : กำรปฏิรูปสถำบันทำงเศรษฐกิจ

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๓.๓ : กำรปฏิรูปสถำบันดำ้นกำรสง่เสริมผลติภำพ (Productivity) กำรมำตรฐำน (Standardization) และนวตักรรม (Innovation)

หัวข้อยอ่ย ๓.๔ : กำรปฏิรูปสถำบันทำงเศรษฐกิจเพ่ือบริหำรกำรสง่เสริมวสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดเลก็ SMEs



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย  

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการรักษา ฟื้นฟู ท าให้เกิดความยั่งยืน เป็นรากฐานในการ
พัฒนาประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ ทั้งทรัพยากรทางบก ทรัพยากรทางน้ า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ 
สิ่งแวดล้อม และระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สถานการณ์  

 การพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก ซึ่งกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศ ทั้งในเรื่องขยะ น้ าเสีย  
มลภาวะ รวมถึงความเสื่อมโทรมลงของทรัพยากรทางบก ทางน้ า ทางทะเล ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ความยั่งยืนของประเทศในระยะยาว นอกจากนี้ ปัจจัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้เกิดภัยพิบัติ
ที่รุนแรงและบ่อยครั้งเพิ่มขึ้น การขาดความต่อเนื่อง ของนโยบายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ความล้าสมัยของระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อจ ากัดของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นที่ เป็นเหตุให้จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการด าเนินการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ เพื่อให้เกิดการรักษา ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างสมดุล มีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน สมดุลทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๓๖ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการ
แล้วเสร็จตามแผนฯ จ านวน ๙ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ส าเร็จมากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑๑ เรื่อง
และประเด็นปฏิรูป ด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการ
ได้น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของแผนฯ จ านวน ๔ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๓๕ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๑๓ 
ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
๒๕๖๒ พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ๒๒ ฉบับ เช่น กฎหมายว่า
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมายว่าด้วยจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
โดยชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแนวทางประชารัฐ กฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานความม่ังคง 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๗. การบริหารจัดการเขต
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงรายจังหวัด 

ประเทศไทยมีเขตจังหวัด
ทางทะเลรวม ๒๓ จังหวัด 
ซ่ึงมีเพียง ๗ จังหวัดในอาว
ไทยตอนในท่ีมีการกําหนด
เขตจังห วัดในการบ ริหาร
ทรัพยากรจากการแบงเขต
ทางทะเลไดอยางชัดเจนและ
สามารถใชประโยชนในการ
กําหนดเขตการปกครอง จึง
ควรมีการกําหนดเขตจังหวัด
ทางทะเลท่ีเหลือใหครบถวน
เพ่ือประโยชนสูงสุดในการ
บริหารทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงไดอยางชัดเจน 

 ๑. มีการจัดทําเสนแบงเขตจังหวัดทางทะเล
และชายฝงของท้ัง ๒๓ จังหวัดชายทะเล
เปนท่ีเรียบรอย 
๒. ดําเนินการสรางการรับรูใหแกประชาชน
ท้ัง ๒๓ จังหวัดชายทะเล 

กระทรวงมหาดไทย/
กระทรวงศึกษาธิการ/
กระทรวงอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม 

มีค วามชั ด เจน ท่ี เป น
รูปธรรมในการกําหนด
เสนเขตทางทะเล และ
การกําหนดพ้ืน ท่ีทาง
ทะเลเเละชายฝง ของ
เ เต ล ะ ร า ย จั ง ห วั ด
ชายทะเล ท่ีมีกฎหมาย
เพ่ือรองรับ โดยมีการ
สรางการรับรู การสราง
องคความรู การจัดทํา
หลักสูตรการศึกษาใน
ระดับต างๆ และการ
สรางความตระหนักรูใน
เร่ืองเขตทางทะเลของ
ประเทศไทย ตลอดจน
การสรางการมีสวนรวม
ของภาคประชาสังคม 

การกํ าหนดกิจกรรมการใช
ประโยชนและการอนุรักษใหมี
ความชัดเจน เพ่ือลดความทับ
ซ อ น แล ะค วาม สั บ สน ขอ ง
ห น ว ย งาน ป ฏิ บั ติ แ ล ะผู ใช
ประโยชนจากทะเล เพ่ือให
สามารถบริห ารจัดการเขต
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
รายจั งห วัด ท่ี ชั ด เจน ต อ ไป 
นอกจากนี้  ยังจะตองจัดทํ า
หลักสูตรการศึกษาการบริหาร
จัดการเขตทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ งรายจังหวัด ใหก
สถานศึกษาในระดับตาง ๆ 

๘ . ก า ร ป รั บ ส ม ดุ ล
โครงสรางองคกรในการ
รักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเล 

การรักษาผลประโยชนของ
ช า ติ ท า ง ท ะ เล มี ค ว า ม
เกี่ ย ว ข อ ง กั บ ภ า ค ส ว น
ราชการในระดับนโยบาย
และหนวยงานดําเนินการ
ระดับปฏิบัติเปนจํานวนมาก 
จึงทําใหแตละหนวยตางมี
กฎหมายเพ่ือควบคุมกํากับ

 ได มีการตราพระราชบัญญั ติการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
โดยไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แ ล ว  เ ม่ื อ วั น ท่ี  ๑ ๒  มี น าค ม  ๒ ๕ ๖ ๒  
มีวัตถุประสงคเพ่ือบังคับใชในเขตทางทะเล
ของประเทศไทย พรอมท้ังจัดต้ังหนวยงาน
รับผิดชอบในการประสานการปฏิบัติงาน
และการรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ศูนยอํานวยการรักษา
ผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) 

เกิดหนวยงานกลางใน
ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า
ผลประโยชนของชาติ
ท า งท ะ เล พ ร อ ม ท้ั ง 
มีกฎหมายกลางเกี่ยวกับ
การรักษาผลประโยชน
ของชาติ ท่ี ใช ร วมกั น
หลายหนวยงาน 

ก า ร เร ง ส ร า ง ก า ร รั บ รู แ ก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมถึง
ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
เกี่ยวกับสาระสําคัญของตัวบท
แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ภ า ย ใ ต
พระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือให
ภ า คี ท่ี เกี่ ย ว ข อ ง ส า ม า ร ถ
ดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับการใช



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานความม่ังคง 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

และสอดสองการดําเนินงาน
ใหเปนไปตามบทบาทภารกิจ
ของตนเอง จึงสงผลใหการ
ดําเนินของหนวยงานตาง ๆ 
ขาดเอกภาพ ไมสามารถ
ขั บ เค ลื่ อ น ให เป น ไป ใน
ทิศทางเดียวกัน 

ทะเลอยางมีเอกภาพและบูรณาการ ท้ังนี้ 
ได มี ก ารจั ด ต้ั งศู น ย อํ าน วยการ รักษ า
ผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการตาม
กฎหมายดังกลาว 

ประโยชนทางทะเลไดอยาง
สอดคลองกับหลั กการของ
กฏหมาย 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑. ทรัพยากรทางบก รักษาและฟนฟูทรัพยากร
ทางบกท้ังทรัพยากรปาไม
และสัตวปา ทรัพยากรดิน 
และทรัพยากรแร ใหมีความ
สมบูรณและย่ังยืน เปนฐาน
การพัฒนาประเทศอยาง
ส ม ดุ ล ท้ั งท า ง เศ รษ ฐกิ จ  
สั ง ค ม  แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 
จั ด ร ะ บ บ ใ ห มี ก า ร ใ ช
ประโยชนทรัพยากรทางบกท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
สั งคม  ส ร า งค วามสม ดุ ล
ระหวางการคุมครองรักษา
และการใชประโยชนอยาง
ย่ังยืน รวมท้ังมีระบบการ
บ ริหารจัดการท รัพยากร 
ทางบกท่ีมีประสิทธิภาพ บน
พ้ืนฐานการมีสวนรวมของ
ภาคสวนตาง ๆ ลดความ
เหลื่ อมล้ํ าและสรางความ 
เป น ธ ร รม ใน ก า ร เข า ถึ ง
ทรัพยากร 

 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เท ศ ด า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมได
พิจารณาจากขอมูลท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของได
รายงานมาในระบบฐานขอมูลท่ีฝายเลขา
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศไดจัดทําไว
ประกอบกับการเชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของมา
ใหขอมูล ผลสรุปไดดังนี้ 
1. สรุปขอมูลพ้ืนท่ีสีเขียวของประเทศไทย  
(ท่ี ยังตองมีการปรับปรุง) ท่ีหนวยงานมา
รายงาน (ขอมูล ณ เดือนธันวาคม ๒๕๖๒)  
มีประมาณ  ๑๓๗.๙ ลานไร  หรือรอยละ 
๔๒.๖๒ เทียบกับพ้ืนท่ีประเทศไทย (๓๒๓.๕๓ 
ลานไร) โดยแบงออกเปน ปาธรรมชาติรอยละ 
๓๑.๖๘ / ปาเศรษฐกิจ ๘.๙๕ และพ้ืนท่ี 
สีเขียวในเขตเมืองรอยละ ๒ (โดยประมาณ) 
โดยมีเปาหมายในป 25๖๕ ในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสี
เขี ยวคื อ รอยละ ๔ ๔  ป ระกอบด วย  ป า
ธรรมชาติ รอยละ ๓๒ / ปาเศรษฐกิจ รอยละ 
๑๐ และพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองรอยละ ๒ 
2. เกิดความทับซอนของพ้ืนท่ีท่ีหนวยงาน
ภาครัฐกํากับดูแล โดยคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศไดเชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการใช
ประโยชน ท่ีดินของรัฐ มารวมหารือ เพ่ือ
ขับเคลื่อนการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐให

สํานักงานนโยบาย
และแผน

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/ 

กรมปาไม/  
กรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช/  

กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง/ 

กรมท่ีดิน/  
กรมธนารักษ/  

กรมพัฒนาท่ีดิน/
สํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม/ 

กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ/ 
กรมสงเสริม
สหกรณ/ 

กรมพัฒนาท่ีดิน/
กรมทรัพยากร

ธรณี/ 
กรมควบคุมมลพิษ 

ได รั บ ป ระ โยช น บ า งส วน ใน
ประเด็นตอไปนี้  
1 ) ส าม ารถ รักษ าและฟ น ฟู
ทรัพยากรทางบกท้ังทรัพยากรปา
ไมและสัตวปา ทรัพยากรดิน และ
ทรัพยากรแร ใหมีความสมบูรณ
และย่ังยืน  
2) มีการใชประโยชนทรัพยากร
ทางบกท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
และสังคม 
3) เกิดความสมดุลระหวางการ
คุ ม ค ร อ ง รั ก ษ า แ ล ะ ก า ร ใช
ประโยชนอยางย่ังยืน 
4) มีระบบการบริหารจัดการ
ท รั พ ย า ก ร ท า ง บ ก ท่ี มี
ประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐานการมี
สวนรวมของภาคสวนตางๆ ลด
ความเหลื่อมล้ําและสรางความ
เปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร 

ก าร ให ค วามสํ าคั ญ กั บ ภ าค
การเกษตร ซ่ึงเปนสัดสวนการใช
ทรัพยากรท่ีดินมาก ท่ีสุด ซ่ึ ง
จะตองมีการมีการจัดสรรพ้ืนท่ี
ใน ก าร ใช ป ระ โย ช น พ้ื น ท่ี ท่ี
เหมาะสม และเพ่ือใหสอดคลอง
กับการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
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เปน เอกภาพ ลดความทับซอนของพ้ืน ท่ี
ระหวางหนวยงาน ไดแก  (๑ ) สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (๒) กรมปาไม (๓) กรมอุทยาน
แห งชาติ  สัตวป า และพันธุ พื ช  (๔ ) กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (๕) กรมท่ีดิน 
(๖ ) กรมธนารักษ  (๗ ) กรม พัฒ นาท่ี ดิน  
(๘) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(๙) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และ 
(๑๐) กรมสงเสริมสหกรณ ซ่ึงจากขอมูลท่ี
หนวยงานนํามารายงาน (ณ เดือนกุมภาพันธ 
๒๕๖๓) พบวา การปรับปรุงแนวเขตท่ีดิน
ดํ า เนิ น ก า ร โด ย ใช ข อ มู ล พ้ื น ฐ าน ห ลั ก 
ท่ีดําเนินการจัดทําขอมูลต้ังแตป ๒๕๕๓ และ
แลวเสร็จในป ๒๕๕๖ โดยใชอัตราสวน ๑ ตอ 
๔,๐๐๐ และมีการแบงขอมูลเปนรายจังหวัด 
หลังจากการแบงแนวเขตท่ีดินตามโครงการ 
ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณา
การ (One Map) นั้น ปญหาท่ีพบ เชน (๑) 
แตละหนวยงานมีการใชเทคโนโลยีในการ
จัดเก็บขอมูลพ้ืนท่ีตางกัน สงผลใหขอมูลท่ีใชมี
ระดั บ  scale ไม เท ากั น  (๒ ) กฎหมาย ท่ี
เกี่ ยวของกับการจัด ทํ าแผน ท่ี ไม มีความ
สอดคลองกัน (๓) ขาดแนวทางท่ีชัดเจนใน
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การดําเนินการกับผู ท่ี ไดรับผลกระทบตอ
ปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐ เปนตน 
3. การบริหารจัดการพ้ืนท่ีปา ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี 
สีเขียวท่ีใหญท่ีสุดในปจจุบัน ควรใชกลไกของ
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ท่ีมี
น โยบายป าไม แห งชาติและแผนแม บท
พัฒนาการปาไมแหงชาติ ซ่ึงมีการกําหนด
นิยาม และแนวทางบริหารจัดการแลวมาเปน
เครื่องมือรวมกับแผนการปฏิรูปประเทศตอไป  
4 . กรมอุทยาน สัตวปา และพันธุพืช ได
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือคุมครอง
สัตวปาหายากและใกลศูนยพันธุ ๑๓ ชนิด  
ซ่ึงอยู ระหวางการถายทอดแผนไปสู การ
วางแผนในพ้ืนท่ีอนุรักษ  พรอมท้ังดําเนิน
โครงการศึกษาประชากรชางโดยติดปลอกคอ
สัญญาณดาวเทียม (GPS Collar) ใหชางแลว 
๘ จาก ๒๔ ตัว 
5. กรมพัฒนาท่ีดิน ดําเนินการฝกอบรมดาน
การพัฒนาเกษตรอินทรีย พัฒนาตอยอดศูนย
เรียนรู  PGS โดยสนับสนุนอุปกรณ ตาง ๆ 
รวมถึงจัดทําเขตเกษตรอินทรีย เพ่ือสนองตอ
นโยบายของรัฐ โดยจัดทําในรูปแบบของขอมูล
เชิงพ้ืนท่ีท่ีเปนปจจุบัน โดยไดดําเนินการไป
แลวท้ังสิ้น ๔๓ ,๐๓๑.๒๖ ไร และยังดําเนิน
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โค รงการสาธิตการปรับป รุ ง ดิ นสํ าห รับ
เกษตรกรท่ีเขารวมเกษตรทฤษฎีใหม สงเสริม
การเรียนรูแก เกษตรกรในเขตปฏิรูป ท่ี ดิน 
ยกระดับมาตรฐานสินคาขาวของไทย เปนตน 
6. กรมทรัพยากรธรณี ไดดําเนินการปรับปรุง
รูปแบบโครงสรางชั้นขอมูลพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ
เพ่ือเปนขอมูลตั้งตนในการกําหนดพ้ืนท่ีท่ีมี
ศักยภาพในการทําเหมือง และเหมืองหินปูน
พรอมจําแนกประเภท โดยรวมพ้ืนท่ีศักยภาพ
แรป ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ มีพ้ืนท่ี ๖.๙๕ ลานไร 
พรอมท้ังได ดําเนินการศึกษาและประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธสาสตรเพ่ือการบริหาร
จัดการแรโพแทช โดยดําเนินการจางท่ีปรึกษา 
กรมควบคุมมลพิษ ดําเนินโครงการ ปองกัน
และแกไขปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ี
วิกฤต (จ.สระบุรี) โดยอยูในระหวางเตรียมการ
สําหรับจัดประชุมถอดบทเรียนการแกไข
ปญหาฝุนละออง (AAR)  

๒ . ก า ร บ ริ ห า ร แ ผ น
โครงการที่ สํ าคัญ ตาม
ยุทธศาสตรการบริหาร
ทรัพยากรน้ํา 

ปริมาณน้ําฝนและปริมาณ
น้ํ าท าต อป มี จํ าน วนมาก 
ประกอบกับตนทุนท่ีกักเก็บ
ไดในแตละปมีความผันผวน
ตามการเปลียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ สงผลให

 1 . กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดดําเนินการจัดทํากฎหมายท่ี
เกี่ยวของแลวเสร็จ ไดแก พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศลงราชกิจจา
นุ เบกษา เม่ือวัน ท่ี  ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/ 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ/

สํานักงาน

เกิดการขับเคลื่อนโครงการดาน
น้ํา และพัฒนาทรัพยากรน้ําของ
ประเทศไปสูการสงวนรักษาและ
ใชประโยชนอยางย่ังยืนในระดับ
พ้ื น ท่ี  ทํ า ให ป ระ ช าช น แ ล ะ
เกษตรกรในพ้ืนท่ีไดใชประโยชน

การมีสวนรวมของประชาชน
และภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของใน
ระดับพ้ืนท่ี ทุกลุมน้ําท่ัวประเทศ 
ในรูปแบบคณะกรรมการลุมน้ําท่ี
จะตองรวมผลักดันแผนงาน/
โครงการพัฒนาลุมน้ําบนพ้ืนฐาน
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ปริมาณน้ําไหลลงเข่ือนขนาด
ให ญ  ซ่ึ ง ไม ส าม ารถช วย 
กั ก เ ก็ บ น้ํ า ไ ด อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ จึงจําเปนตอง
มีการฟนฟูและสรางอางเก็บ
น้ําขนาดเล็ก (แกมลิง) และ
ดําเนินการขุดลอกคลอง บึง
ใน ร ะ ดั บ พ้ื น ท่ี  เ พ่ื อ ให
สามารถชวยกัก เก็บน้ํ าได
อยางมีประสิทธิภาพ 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ .ศ . 2561 ได มีการประกาศใชและต้ัง
สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติเปนหนวยงาน
ในการวางแผนทรัพยากรน้ําของประเทศ และ
การบู รณ าการแผนงานและหน วยงาน ท่ี
เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา 
2. กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินโครงการฟนฟู
แหลงน้ําในจังหวัดนครราชสีมาแลวเสร็จในป 
๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ ไดแก บึงหนองไทร หนอง
ตะไก บึงสงา บึงหนองแวง สระหนองหวา 
3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ อยูระหวาง
การวาจางท่ีปรึกษาเพ่ือปรับปรุงพระราช 
บัญญั ติชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ ให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. ๒๕๖๑ และอยูระหวางการเตรียมความ
พรอมในการปรับปรุง แกไขพระราชบัญญัติ
การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๕๘ 
และไดสงเสริมอาชีพเกษตรกรในฤดูน้ําทวม 
อาทิ การปลอยปลาลงในแมน้ําจํานวน ๓ ลาน
ตัว และดําเนินโครงการแหลงน้ําในไรนานอก
เขตชลประทาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บ
กักน้ําขนาด ๑,๒๖๐ ลบ.ม. โดยดําเนินการไป

ทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ  

จากแหล งน้ํ าต น ทุ น เพ่ื อการ
อุปโภคและบริโภค เกิดกลไก
บูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ ใ ช
งบประมาณดานทรัพยากรน้ํา
ขอ งป ระ เท ศอย า งรอบ คอบ  
มีประสิทธิภาพ  มีทิศทางชัดเจน 
และมีเปาหมายเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ตอบโจทยการพัฒนา
ประเทศ 

ของการมีความเขาใจบริบทของ
พ้ืนท่ี และคํานึงถึงการอนุรักษ 
รักษา และใชประโยชน จาก
ท รั พ ย า ก ร น้ํ า อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 
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แลว ๔๒,๕๘๗ บอ 
4. สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงขาติ จัดใหมี
กลไกการพิจารณาโครงการและการบริหาร
แผนโครงการสําคัญฯ ผานคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญและโครงการ
สําคัญ ภายใตคณะกรรมการททรัพยากรน้ํา
แ ห ง ช า ติ  ( ก น ช . )  ต า ม ก ร อ บ ข อ ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๓. การบริหารเชิงพ้ืนที่ ก ารกํ าห น ด ทิ ศ ท างก าร
พัฒนาและบริหารทรัพยากร 
น้ํ าระดับ พ้ืน ท่ี ในป จจุบั น 
พบวายังขาดการมีสวนรวม 
จากทุกภาคสวนเปนผลให
ขาดความเชื่อมโยงและมีการ
ดําเนินงานท่ีทับซอนกันของ
หนวยงานในระดับพ้ืนท่ีเปน
จํานวนมาก ทําใหปญหาท่ี
เกิดขึ้นในระดับพ้ืนท่ีทวีความ
รุนแรงเพ่ิมขึ้น 

 1. กรมทรัพยากรน้ํ า ได ดําเนินโครงการ
ซอมแซมประตูระบายน้ําดงเศรษฐี  ตําบลยาน
ยาว อําเภอเมือง จังหวัดพิจิตร แลวเสร็จ 
2. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไดปรับปรุง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการประกอบกิจการน้ํา
บาดาลแลวเสร็จและมีผลบังคับใชแลว จํานวน 
๕ ฉบับ และอยูในระหวางดําเนินการปรับปรุง
และพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของ จํานวน ๓ 
ฉบับ พรอมท้ังไดดําเนินโครงการ อาทิ การ
พัฒนาแหลงน้ําบาดาลเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
จํานวน ๘๓๒ แหง การพัฒนาแหลงน้ําบาดาล
เพ่ือการเกษตร จํานวน ๙๙๗ แหง (คิดเปน
ความสําเร็จมากกวารอยละ ๙๐) โครงการเติม
น้ํ าใตดินระดับตื้น ใน พ้ืน ท่ีแอ งน้ํ าบาดาล
เจาพระยาตอนบน จํานวน ๕๐๐ แหง (แลว
เสร็จ ๒๕๐ แหง) และไดดําเนินการพัฒนา

กรมทรัพยากรน้ํา/  
กรมทรัพยากรน้ํา

บาดาล 

สงผลให เกิดระบบการบริหาร
จัดการน้ําเชิงพ้ืนท่ีโดยการมีสวน
รวมของประชาชนเปนศูนกลาง 
รวมถึงเกิดความชัดเจนของการ
จัดการพ้ืนท่ี การบริหารจัดการ 
และการกําหนดผูรับผิดชอบท่ี
ชัดเจน 

ความพรอมของประชาชนและ
องคกรปกครองส วนทองถ่ิน 
รวม ถึงขีดความสามารถเชิ ง
เทคนิ คและศักยภาพในการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ผ น ง า น /
โครงการ 
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ระบบฐานขอมูลเพ่ือกํากับและติดตามการ
บริหารจัดการน้ําแลวเสร็จในป ๒๕๖๓ จํานวน 
๑ ระบบ 

๔. ระบบเสนทางน้ํา การลดลงของพ้ืนท่ีปาไม การ
เกิดพ้ืนท่ีเพ่ือการเพาะปลูก
มากข้ึน ทําใหมีตะกอนไหล
จ าก พ้ื น ท่ี ลุ ม น้ํ า ม าต า ม
เสนทางน้ํามากขึ้น เปนเหตุ
ทําให เสนทางน้ํ าตลอดจน
การพัฒ นาโครงการห รือ
ระบ บ โค รงสร า ง พ้ื น ฐาน 
ต า ง  ๆ  ข อ งภ าค รั ฐ แ ล ะ
เอกช น ส งผ ลก ระท บ ต อ
เสนทางน้ํา ทําใหเสื่อมสภาพ 
ทรุดโทรม สงผลตอการเกิด
อุทกภัย 
 

 1 . สํ านั ก งาน ท รัพ ย าก รน้ํ า แ ห งช า ติ  
ไดดําเนินการวางแผนออกแบบทางน้ําและ
ระบบแผนท่ีเสนทางน้ํา ผังระบบระบายน้ํา
ควบคูกับผังการใชประโยชนท่ีดิน และการ
กําหนดเกณฑท่ีจะนํามาใชในการออกแบบ
ขนาดองคประกอบของระบบเสนทางน้ําท่ีเปน
มาตรฐานเดียวกัน และไดดําเนินโครงการ
ศึกษาและพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการระบบแหลงน้ําธรรมชาติอยาง
เหมาะสม รวม ท้ั งจั ด ทํ าแผน ท่ี ผั งกรอบ
ความคิดในแตละลุมน้ําสาขาท้ัง 254 สาขา 
2. กรมเจาทา ไดดําเนินการจัดทําแผนท่ี
เสนทางน้ําสายหลัก ๒๕ ลุมน้ํา เพ่ือวางแผน
ขุดลอกรองน้ํา โดยไดดําเนินการจัดทําแผนท่ี
แลวเสร็จ ๒๔ ลุมน้ํา 

สํานักงาน
ทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ (สทนช.)/ 
กรมเจาทา 

ทํ า ให ระบ บ เส น ท างน้ํ า ข อ ง
ประเทศมีประสิทธิภาพ สามารถ
แกปญหาน้ํ าทวมและอุทกภัย
ในชวงฤดูฝน รวมท้ังสงผลใหการ
กระจายน้ําสูระบบอุปโภคบริโภค
มีประสิทธิภาพ 

ความครอบคลุมของการศึกษา
และบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
กําหนดลําดับศักยของพ้ืนท่ีลุม
น้ํา รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของกับเสนทางน้ํา ไดแก 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํ า 
พ.ศ. ๒๕๖๑  

๕ . ร ะ บ บ ข ย า ย ผ ล
แบบอยางความสําเร็จ 

การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี
ยังขาดความสมดุล ไมมีความ
สอดคลองกันระหวางตนทุน
น้ําท่ีมีอยูและปริมาณน้ําท่ีถูก
ใชไป สงผลใหเกิดปญหาน้ํา
ทวม และน้ําแลงซํ้าซากใน

 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการ
มหาชน ) ได ถ ายทอดและขยายผลการ
ประยุกตใชวิทยาศาสตร และ เทคโนโลยี เพ่ือ
พัฒนาใหชุมชนสามารถจัดทําขอมูลน้ํา แผนท่ี
น้ํ า  มี ข อ มู ลแหล งน้ํ า เชิ ง พ้ื น ท่ี ค รบ ถ วน 
สามารถใชสนับสนุนการปฏิบัติงาน บริหาร

สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ํา 

(องคการมหาชน) 

ทําใหเกิดการบริหารจัดการน้ําท้ัง
ในแนวด่ิงและแนวราบ รวมถึงมี
การใชประโยชนจากผิวน้ํ าได
อยางเต็มประสิทธิภาพในทุกพ้ืนท่ี 
และเกิดการขยายผลจากตนแบบ
ความสําเร็จสูการบริหารจัดการ

การวิเคราะหปญหาของพ้ืนท่ี 
สภ าพ ภู มิ สั งค ม  และค วาม
ตองการของประชาชนอยาง
แทจริง และความเขาใจของสิทธิ
ชุมชนเพ่ือสรางความรวมมือ 
และลดความขัดแยงจากชุมชน 
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ทุก ๆ ป จัดการในสภาวะตาง ๆ และวางแผนงาน
พัฒนา ดูแล บํารุงรักษา แหลงน้ําในพ้ืนท่ีของ
ตนเองไดอย างถูกตองเหมาะสม มุ ง เนน
สงเสริมใหชุมชนและเกษตรกรใชขอมูลทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี วิเคราะหสมดุล
น้ํา วางแผนการเพาะปลูกอยางเหมาะสม และ
พรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สามารถเพ่ิมผลผลิตและเกิดความม่ันคงดาน
อาหาร รวมท้ังสามารถประสานการทํางาน
รวมกับทองถิ่น หนวยงานรัฐ และเอกชนได
อยางเขมแข็ง 

น้ําอยางย่ังยืน มีความม่ันคงดาน
ทรัพยากรน้ํา ซ่ึงจะนําไปสูความ
ม่ันคงดานอ่ืนๆ ตามมา ไดแก 
ดานอาหาร ดานเศรษฐกิจชุมชน 
และดานพลังงาน 

๖. ความรู  เทคโน โลยี
และทรัพยากรมนุษยเพ่ือ
การบริหารจัดการน้ํา 

ตนทุนน้ําหรือปริมาณน้ําฝน
ท่ีตกในแตละพ้ืนท่ีประเทศ
ไทยในระยะท่ีผานมา มีความ
แปรปรวนท้ังในเชิงปริมาณ
และความถี่  ส งผลให การ
คาดการณปริมาณน้ํ าเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจดําเนิน
กิจกรรมทางการเกษตรและ
บ ริหารจัดการน้ํ า มีความ
ซับซอนท้ังในเชิงพ้ืนท่ีและ
เวลา จึ งจําเปนตองมีการ
สรางองคความรูและบมเพาะ
บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญ

 กรมท รัพ ยากรน้ํ า ได ดํ า เนิ น ก ารพั ฒ นา
มาตรฐานและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการ
จัดการนอกเขตชลประทาน อาทิ โครงการ
บํารุงรักษาระบบคอมพิวเตอรและเครือขาย 
โครงการพัฒนา Mobile Application (ขอมูล
ความตองการ ปริมาณน้ํา สถานการณ ฯลฯ) 

กรมทรัพยากรน้ํา มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ดานน้ําท่ีมีปริทธิภาพ ทันสมัย 
สามารถติดตามสถานการณน้ําได
อย างแม น ยํ า  เพ่ื อลดปญ หา
อุทกภัย ห รือปญ หาการขาด
แคลนน้ํา 

บุคลากรผูดูแลระบบบริหาร
จั ด ก ารจั ด เก็ บ ข อ มู ล ต อ ง มี
ความรู  ความเข าใจเกี่ ยวกับ
ระบบบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี 
ท้ังในมิติอุปสงคและอุปทานน้ํา 
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ในหลากหลายสาขา เชน 
ผูเชี่ยวชาญดานผังเมือง นัก
เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร  นั ก
คณิตศาสตร เปนตน 

๙. การบริหารจัดการขยะ
ในทะเลและชายฝง 

ขยะมูลฝอยในทะเลและ
ชายฝงไดสรางปญหาใหแก
ประเทศไทยเป นวงกว าง 
สงผลกระทบตอระบบนิเวศ
ทางทะเล สัตวทะเล การ
ประมง และการทองเท่ียว 
รวมถึงทําใหคุณภาพน้ําทะเล
เสื่อมโทรมลง ซ่ึงประเทศ
ไทยยังขาดการจัดการขยะ
อ ย า ง ถู ก ต อ ง แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 

 ก ร ะ ท ร ว งท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม ประกาศใช “นโยบายประชารัฐ
ขจัดขยะทะเล” โดยการสรางการมีสวนรวม
ของภาคประชาสังคม พรอมท้ังเปดศูนย
ชวยชีวิตสัตวทะเลหายาก ในพ้ืนท่ีจังหวัด
ภูเก็ต โดยไดรับพระราชทานนามอาคารวา 
“ศูนยชวยชีวิตสัตวทะเลหายากสิรีธาร” จาก
สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาสิริวัณณวรี นารี
รัตนราชกัญญา และไดจัดทําโครงการ Clean 
Seas Campaign ภายใตโครงการสิ่งแวดลอม
แ ห ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  (United Nations 
Environment Programme) เ พ่ื อ มุ ง ล ด
ปริมาณขยะพลาสติกแบบใชคร้ังเดียว และไม
โครพลาสติก ท้ั งนี้  กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทําแผนซ่ึง
บรรจุเร่ืองขยะทะเลในทะเลและชายฝงเพ่ือใช
เป นแนวทางในการป ฏิบั ติ งานแล ว  คื อ  
(๑) แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ ง พ .ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  
(๒) แผนปฏิบัติราชการของ ทส.พ.ศ. ๒๕๖๓ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

มีการจัดการขยะทางทะเลและ
ชายฝงอยางถูกวิธี ทําใหปริมาณ
ขยะในทะเลลดลง 

การจัดการขยะมูลฝอยท่ีไมไดถูก
นําไปกําจัดอยางถูกตองและ
ตกคางอยูในพ้ืนท่ี 
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– ๒๕๖๕ (๓) แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ๒๐ ป (พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

๑๐. การบริหารจัดการ
องคความรูทางทะเล 

สถานภาพของทะเล ไทย
เสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง 
อันมีสาเหตุหลักมาจากการ
ขาดความตระหนักรูในเรื่อง
ความสําคัญของทรัพยากร
ท า ง ท ะ เล แ ล ะ ช า ย ฝ ง 
ประกอบกับขาดการบริหาร
จัดการองคความรูทางทะเล
ท้ังท่ี เปนระบบฐานขอมูล 
เรื่องราวท่ีควรทราบเกี่ยวกับ
ทะเล และวิธีการเขาไป มี
ปฏิสัมพันธท่ีถูกตอง จึงสงผล
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของและ
ประชาชนขาดความรูความ
เขาใจในบริบทของทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง นําไปสู
ความไมเขาใจ การเพิกเฉย 
และละเลย ในการมีสวนรวม
ของการใชประโยชนและ
ดูแลรักษาท่ีถูกตอง 
 

 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เท ศ ด า น
ท รัพ ย าก ร ธ ร รม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 
ไดมอบหมายใหอนุกรรมการเร่ืองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ ง  ซ่ึ ง เป นกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการ
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล รวม
ดํ า เนิ น ก า ร ใน ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ต ง ต้ั ง
คณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาและจัดการความรู
เพ่ือผลประโยชนของชาติทางทะเล (อจชล.) 
ตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ เพ่ือขับเคลื่อน
การจัดการความรูใหเปนรูปธรรม  

สํานักงานสภา
ความม่ันคง
แหงชาติ/ 

กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 

มี การจั ด ทํ าร างแนวทางการ
บริหารจัดการองคความรูทาง
ทะเลท่ีชัดเจนสําหรับสรางความ
ตระหนักรูและการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม รวมท้ังมีการ
จัดต้ังองคกรจัดการองคความรู
ทางทะเลท่ีเปนรูปธรรม 

การรวบรวมขอมูลองคความรู
ท า งท ะ เล ขอ ง  อ จช ล . เ พ่ื อ
นํามาใชประโยชนตอยอดในการ
จัดทําแผนงาน โครงการดาน
การพัฒนาทรัพยากรทางทะเล 
ใหมีการเชื่อมตอ/สงมอบขอมูล
พ้ืนฐาน ท่ี เกี่ ยวของ และรวม
บูรณาการการจัดเก็บสังเคราะห
ข อ มู ลองค ค วามรูท างทะ เล
รวมกับหนวยงานจัดเก็บขอมูล
หลักทางทะเลแตละดาน เพ่ือ
รวมกั นสร างฐานขอ มูลองค
ความรูทางทะเล ท่ี ได รับการ
ยอมรับรวมกัน  
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๑๑. การบริหารจัดการ
ม ล พิ ษ ใน ท ะ เล แ ล ะ
ชายฝง 

ปญหาเรื่องมลพิษในทะเล
และชายฝ ง มีสาเหตุหลัก
จากภาคครัวเรือนท่ีมีท่ีพัก
อาศัยอยูติดทะเล ภาคการ
ทองเท่ียวในทะเลท่ีมีจํานวน
นักทองเท่ียวเพ่ิมขึ้นอยาง
ต อ เ นื่ อ ง ทุ ก ป  แ ล ะ
ภาคอุตสาหกรรมติดพ้ืนท่ี
ชายฝงทะเล ซ่ึงสวนมากเปน
อุตสาหกรรมหนัก โดยท่ีผาน
มาประเทศไทยยังไมมีระบบ
การบริหารจัดการมลพิษท่ี
เกิดขึ้นจากกิจกรรมเหลานี้ได
อยางมีประสิทธิภาพ 

 ก ร ะ ท ร ว งท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม จัดทําแอพพลิเคชัน รับแจงเหตุ
และแจงเตือนปญหามลพิษ จากประชาชนใน
กรณี ท่ีพบ เห็นการท้ิ งน้ํ า เสียลงแหล งน้ํ า
สาธารณะ ปญหาน้ําเสีย สัตวน้ําหรือปลาตาย
จํานวนมาก คราบน้ํามัน หรือแหลงน้ําเปลี่ยน
สี สามารถแจงผานโทรศัพทมือถือ จํานวน ๒ 
แอพพลิเคชั่น พรอมท้ังไดกําหนดมาตรการ
ตรวจสอบการจัดการของเสียและมลพิษของ
สถานประกอบ การโรงแรมในแหลงทองเท่ียว
ทางทะเล โดยใชอํานาจตามกฎหมายอยาง
เครงครัด ท้ังนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดลอม จัดทําแผนซ่ึงบรรจุเร่ือง
มลพิษในทะเลและชายฝงเพ่ือใชเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติงานแลว คือ 
(๑) แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ ง พ .ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  
(๒) แผนปฏิบัติราชการของ ทส.พ.ศ. ๒๕๖๓ 
– ๒๕๖๕ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

มีแนวทางท่ีชัดเจน และมีการ
บรรจุวิธีการดําเนินการปองกัน
และแกไขปญหาเรื่องมลพิษ 
ในทะเลและชายฝงไวเปนภารกิจ
หลักและมีการจัดทําแผนแมบท
การจัดการทรัพยากรทางทะเล
แ ล ะ ช าย ฝ ง  ข อ งก ระ ท รว ง
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  ซ่ึ ง จ ะ ทํ า ใ ห
กระบวนการการบริหารจัดการ
มลพิษในทะเลและชายฝงเปน
รูปธรรม 

การสรางความตระหนักถึงการ
ใชแทคโนโลยีเพ่ือการบริหาร
จัดการน้ําทะเลอยางเปนระบบ
ตั้งแตตนทาง บนหลักการผูกอ
มลพิษเปนผูจาย รวมท้ังการ
บังคับใชกฎหมายการบริหาร
จัดการน้ําเสียอยางเขมงวด เพ่ือ
ควบคุมปริมาณและคุณภาพน้ํา
ท้ิงใหเหมาะสมกอนลงสูแหลง
น้ํ าสาธารณ ะและท องทะเล
ตอไป 

๑๒. การบริหารจัดการ
การประมงทะเล 

ทรัพยากรสัตวน้ําลดนอยลง
เนื่ อ ง จ า ก ถู ก จั บ ม า ใ ช
ประโยชนมากและเร็วเกินไป
อีกท้ัง จํานวนเรือประมงท่ีมี
อยูเปนจํานวนมากทําใหเกิด

 คณะอนุกรรมการฯ ภายใตคณะกรรมการฯ 
ไดเขารวมกิจกรรมรับฟงความคิดเห็นและ
หารือรวมกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ และกลุม
ประมงพาณิชย และประมงพ้ืนบานเพ่ือหา
แนวทางในการแกไขปญหาการประมงทะเล 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/

กรมประมง 

มีกําหนดแนวทางการบริหาร
จั ด ก ารก ารป ระม งท ะ เล ท่ี มี
ประสิทธิภาพและ สรางความ
ตระหนักรูและการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม 

ก า ร กํ า ห น ด ข อ บ เข ต แ ล ะ
วัตถุประสงค ในการบั งคับใช
กฎหมายตามอนุสัญญาระหวาง
ประเทศ ยังขาดความชัดเจน 
ร ว ม ถึ ง ก า ร กํ า ห น ด ก ร อ บ



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

การแยงชิงทรัพยากร การรุก
ล้ําพ้ืนท่ี และการทําประมง
เกินสภาวะของทรัพยากรท่ี
กําลังถดถอย 

ให ส อดรับ กั บ บ ท บั ญ ญั ติ ข อ ง  พ ระราช
กําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และแนวทาง
ของการปองกันและแกไขปญหาการทําประมง
ผิ ด ก ฎ ห ม า ย  ( Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing: IUU Fishing ) 

ก ฎ ห ม า ย ใน ก า ร กํ า ห น ด
มาตรการติดตาม ควบคุม และ
เฝาระวังการทําการประมงไม
เพียงพอท่ีจะปองกัน ระงับ และ
ยับย้ังการทําการประมงโดยไม
ช อบ ด วยกฎ ห ม าย  ซ่ึ งห าก
ภ า ค รั ฐ ไม มี น โย บ า ย ห รื อ
มาตรการในการแกไขปญหาโดย
ดวน อาจสงผลกระทบขั้นรุนแรง
ตอไปได 

๑๓. การบริหารจัดการ
ท รัพ ย าก รสิ น แ ร แ ล ะ
แหลงพลังงานในทะเล 

จัด ทําแผนบริหารจัดการ 
การแสวงหาและใชประโยชน
ทรัพยากรสินแรและแหลง
พลั งงาน ในทะเล รวม ท้ั ง
มุ ง เน น ก า รจั ด ตั้ ง ร ะ บ บ
ตรวจสอบ/ติดตามการร้ือ
ถอนขาแทนผลิตปโตรเลียม
เพ่ื อนํ าไป ใชประโยชน ใน
ทะเล ตลอดจนการจัดทําราง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ใหทันสมัยและสอดคลองกับ
ลักษณะของทะเลไทย 

 ก ร ะ ท ร ว งท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ งแวดลอม  จัดทําโครงการนํารองสราง
ปะการังเทียมจากขาแทนปโตรเลียม ซ่ึงเปน
การใชขาแทนหลุมผลิตปโตรเลียมจํานวน ๘ 
ขาแทน ไปจัดวางเปนปะการังเทียม เพ่ือการ
อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและฟนฟูระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝง กระทรวงพลังงาน 
จัดทํายุทธศาสตรกระทรวงพลังงาน (พ.ศ.
๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ซ่ึงมีการบรรจุเร่ืองการ
บริหารจัดการแหลงพลังงานปโตรเลียมทาง
ทะเล โดยคํานึง ถึงความม่ันคง การอนุรักษ
พลังงานและการพัฒนาพลังงานท่ีย่ังยืนและ
เปน มิตรกับสิ่ งแวดลอม ท้ั งนี้  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทํา

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/
กระทรวงพลังงาน 

มีการบรรจุแนวทางและวิธีการ
การบ ริหารจัดการท รัพยากร
สินแรและแหลงพลังงานในทะเล
ไว เป นภารกิจหลักและมีการ
จัดทําแผนจัดการพลังงานของ
กระทรวงพลังงานและกระทรวง
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  ซ่ึ ง จ ะ ทํ า ใ ห
กระบวนการการบริหารจัดการ
การบ ริหารจัดการท รัพยากร
สินแรและแหลงพลังงานในทะเล
เปนรูปธรรม 

การกําหนดและวางแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรสินแร
และแหลงพลังงานในทะเลให
สอดรับกับลักษณะของทะเลไทย 
รวมท้ังการพิจารณาใชประโยชน
จากขาแทนหลุมผลิตปโตรเลียม
ท่ีเลิกใชงาน 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

แผนซ่ึงบรรจุเร่ืองทรัพยากรสินแรและแหลง
พลังงานในทะเลเพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานแลว คือ 
(๑) แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ ง พ .ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  
(๒) แผนปฏิบัติราชการของ ทส. พ.ศ. ๒๕๖๓ 
– ๒๕๖๕ 

๑๔. การแบงเขตการใช
ประโยชนจากทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงตาม
แนวคิดการวางแผนเชิง
พ้ืนที่ทางทะเล (Marine 
Spatial Planning) 

การสํารวจขอมูลทรัพยากร
รายพ้ืนท่ี/รายประเภทของ
ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ ก า ร ใ ช
ประโยชน  โดยมุ งเนนการ
กําหนดเขต (zoning) การใช
ประโยชนจากทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง ควบคูไป
กับการกําหนดใหจังหวัดเปน
เจาภาพรับผิดชอบหลักใน
การบริหารจัดการทรัพยากร 
ใน พ้ืน ท่ีของตน ตลอดจน
พิจารณาจัดทํารางกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหสามารถ 
ใชบังคับได 
 
 
 

 คณะอนุกรรมการฯ ภายใตคณะกรรมการฯ 
ไดรวมประชุมรวมกับผูแทนกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง ในการวางแผนการจัดทํา
แนวทางการแบงเขตการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามแนวคิด
การวางแผน เชิ ง พ้ื น ท่ีทางทะเล  (Marine 
Spatial Planning) ให เปนรูปธรรม รวมท้ัง
พิจารณารูปแบบ (Model) ของแนวทางการ
แบงเขตการใชประโยชนจากทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

มี ก า ร แ บ ง เข ต ข อ ง ก า ร ใช
ประโยชน จากทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง ในลักษณะแผน
ท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
(One Marine Chart) ซ่ึงจะเปน
การสรางความตระหนักรูและการ
มีสวนรวมของภาคประชาสังคม 

การกําหนดเขต (zoning) การ
ใชประโยชนจากทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง และการสราง
ความตระหนัก/การใหความรูแก
จังหวัดท่ีเปนเจาภาพรับผิดชอบ
ในการบริหารจัดการทรัพยากร
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑๕. การอนุรักษปะการัง
อยางยั่งยืน 

แนวปะการังนับเปนสิ่งสําคัญ
ตอระบบนิเวศทางทะเลอยาง
มาก เนื่องจากปะการังคือ
เขตพ้ืนท่ีอนุบาลสัตวน้ําวัย
ออน และยังเปนแนวพ้ืนท่ี
ทองเท่ียวหลักทางทะเล ซ่ึง
สถานการณปะการังท่ีผานมา 
พบวา ปะการังเกิดความ
เสี ยห าย  และ มี แน วโน ม
เ พ่ิ ม ขึ้ น  ร ว ม ท้ั ง ป ญ ห า
ปะการังฟอกขาวกระจายทุก
พ้ื น ท่ี ใต ท อ งทะ เล  โดย มี
ส า เ ห ตุ ห ลั ก ม า จ า ก
นักทองเท่ียว การขยายตัว
ของอุตสาหกรรมพ้ืนท่ี การ
รุกล้ําพ้ืนท่ีชายฝงเพ่ือการอยู
อาศัย  

 ก ร ะ ท ร ว งท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอมจัดทําระบบการติดตาม ตรวจสอบ
และรายงานผลการตรวจสอบกรณี เร่ือง
รองเรียนเรือประมงพ้ืนบานทําการประมงใน
เขตแนวปะการัง พรอมกับ เก็บ ตัวอย าง 
สิ่ งต างๆ ท่ี ติดมาและแนะนํ าชาวประมง
พ้ืนบานเร่ืองการทําประมงท่ีถูกกฎหมาย และ
ไมทําประมงในแนวปะการังหรือพ้ืนท่ีคุมครอง
ตามกฎหมาย พรอมท้ังคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศ ไดดําเนินการรณรงคสรางการรับรู
และดําเนินกิจกรรมการอนุรักษปะการัง
รวมกับภาคประชาสังคมอยางตอเนื่อง จนเกิด
เปนความตระหนักในเร่ืองของการลดความ
เสียหายของปะการัง ซ่ึงไดรับความสนใจ การ
ยอมรับ และตอบสนองตามเร่ืองการอนุรักษ
ปะการังของภาคประชาสังคม ท้ังนี้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทํา
แผนซ่ึงบรรจุเร่ืองการอนุรักษปะการังอยาง
ย่ังยืน เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
แล ว  คื อ  (๑ ) แม บทการบ ริห ารจั ดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙ (๒) แผนปฏิบัติราชการของ ทส. พ.ศ. 
๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

มีพ้ืนท่ีปะการังสมบูรณและลด
ความเสียหายของพ้ืนท่ีปะการัง 
มีระบบการติดตามเรือ และศูนย
ตรวจสอบประจําพ้ืนท่ี รวมท้ังมี
แผนหรือยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแนวปะการังในระดับชาติ 

การสรางระบบตรวจสอบ ดูแล
และการจัดทําแผนท่ีปะการัง 
ท่ัวประเทศ (One Reef Map) 
ตลอดจนการบูรณาการแผนการ
ทองเท่ียวแบบย่ังยืน 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑๖. การแกปญหาการกัด
เซาะชายฝง 

แนวชายฝงทะเล พบปญหา
การกัดเซาะชายฝง นับวันจะ
ย่ิ ง ท วี ค ว า ม รุ น แ ร ง ขึ้ น 
เนื่องมาจากปญหาการใช
ท่ี ดิ น และ โค รงส ร า งท าง
วิศวกรรมท่ีไมเหมาะสมกับ
ชายฝ งทะเล ส งผลให เกิด
ความสูญเสียในทรัพยสินของ
ป ระช าช น แ ล ะข อ งท าง
ราชการ สูญเสียทัศนียภาพ
สงผลกระทบตอธุรกิจการ
ทองเท่ียว  

 คณะอนุกรรมการฯ ภายใตคณะกรรมการฯ 
ไดรวมประชุมรวมกับผูแทนกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง รวมท้ังนักวิชาการ ในการ
กําหนดแนวทางการจัดทําแนวทางการจัดทํา
ร า ย ก า ร ข อ มู ล ด า น สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 
(Environmental Checklist) และดําเนินการ
แกไขสิ่งกอสรางริมทะเล 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

มีแนวทางการบริหารจัดการการ
แกปญหาการกัดเซาะชายฝงท่ีมี
ประสิท ธิภาพและสรางความ
ตระหนักรูและการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม 

ก ารผลั ก ดั น ให ห น วย งาน ท่ี
เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการ
กัดเซาะชายฝงใหความสําคัญตอ
การปองกันปญหาการกัดเซาะ
ชายฝงดวยแนวทางและวิธีการ
ทางธรรมชาติโดยพิจารณาการ
แกปญหาเชิงพ้ืนท่ี (Area Base) 

๑๗. การสงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศ
ดานการปกปอง รักษา 
และฟนฟูทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมทางทะเล 

ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนอาจ
ส งผลกระทบตอประเทศ
ใกลเคียง รวมถึงภูมิภาคหรือ
ประเทศท่ีหางออกไปอยาง
หลีกเลี่ยงไม ได  จึงมีความ
จําเปนอยางย่ิงท่ีทุกประเทศ
โดยเฉพาะประเทศท่ีมีท่ีตั้ง
ท า งภู มิ ศ าส ต ร ใน แ ต ล ะ
ภู มิภาคจะตองบูรณาการ
และสรางการมีสวนรวมกับ
ภ าคี ทุ กภ าค ส วน ใน ก าร

 ก ร ะ ท ร ว งท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอมจัดทําเอกสารความรวมมือกับ
ตางประเทศ และจัดทํา MOU ในเรื่องการ
ปกปอง รักษา และฟ น ฟูท รัพยากรและ
สิ่งแวดลอมทางทะเลอยางเปนรูปธรรมใน
หลายโครงการ และไดจัดการประชุมและ
รวมกับมิตรประเทศในเร่ืองเกี่ยวกับทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงหลายเวที ท้ังนี้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทํา
แผนซ่ึงบรรจุเร่ืองการสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศฯ เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบั ติงานแลว คือ (๑) แมบทการบริหาร

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

มีแนวทางและแผนในการสราง
และสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศในการปกปอง รักษา 
ฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ทางทะเลท่ีชัดเจน 

นโยบายและแนวทางของภาครัฐ
ท่ี เปน รูปธรรม ซ่ึงจะนํ าไปสู
ความสําเร็จของการส งเส ริม
ความรวมมือระหวางประเทศ
เพ่ือการปกปอง รักษา และฟนฟู
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทาง
ทะเล 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมทางทะเลกับ
ประเทศตาง ๆ อยางแนน
แฟนและตอเนื่อง 

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ (๒) แผนปฏิบัติราชการของ 
ทส. พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 

๑๘. การบริหารจัดการ
พ้ืนที่คุมครองทางทะเล
และสัตวทะเล 

การกําหนดใหหนวยงานท่ี
รับผิดชอบทําการประกาศ
พ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลทุก
รูปแบบ โดยมีแผนแมบทใน 
การดําเนินการ การติดตาม
ป ระ เมิ น ผลอย า งชั ด เจน 
ตลอดจน ปรับปรุงองคกร/
กฎหมายใหครอบคลุมทุก
ภารกิจ 

 ก ร ะ ท ร ว งท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
เร่ืองการแบงเขตการใชประโยชนและกําหนด
พ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล โดยกําหนดพ้ืนท่ีนํา
รองตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 
๒๕๕๘ ในบริ เวณ  (๑ ) เกาะเต า จั งหวัด 
สุราษฎรธานี (๒) หมูเกาะลาน เกาะครก เกาะ
สาก จังหวัดชลบุรี ซ่ึงขณะนี้มีความกาวหนา
ใน ก า ร ดํ า เนิ น ก า ร  ท้ั ง นี้  ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทํา
แผน ซ่ึงบรรจุเร่ืองพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลและ
สั ต ว ท ะ เล  เพ่ื อ ใช เป น แ น วท าง ใน ก าร
ปฏิบั ติงานแลวคือ (๑) แมบทการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ (๒) แผนปฏิบัติราชการของ 
ทส. พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

มีแผนผังรางพ้ืนท่ีคุมครองทาง
ทะเลและสัตวทะเล ท่ี ชัด เจน 
สามารถเพ่ิมจํานวนพ้ืนท่ีคุมครอง
ทางทะเลและสามารถลดความ
เสี ยหายของระบบนิ เวศและ
สิ่งมีชีวิตทางทะเลท่ีเกิดขึ้นจาก
การกระทําของมนุษยในพ้ืนท่ี  
ซ่ึ ง ก อ น ป ร ะ ก า ศ เป น พ้ื น ท่ี
คุมครองทางทะเล 

การสํารวจ การพิจารณา และ
การประกาศเปนพ้ืนท่ีคุมครอง
ทางทะเลให มีผลเปนรูปธรรม
และครอบคลุมในทุกมิติ 

๑๙. การปรับปรุงแกไข
กฎหมายทางทะเลให
ทันสมัยและสอดคลอง

ดวยประเทศไทยไดเขารวม
เ ป น ภ า คี อ นุ สั ญ ญ า
ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ ว า ด ว ย

 1. หนวยงานเร่ิมศึกษาและดําเนินการแกไข
ก ฎ ห ม า ย ท่ี เกี่ ย ว ข อ ง บ า ง แ ล ว  เช น 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ แ ร  พ .ศ .  ๒ ๕ ๖ ๐ 

กระทรวงการ
ตางประเทศ/

กระทรวง

ป รับป รุงกฎหมายให มี ความ
ทันสมัยและมีความเปนสากล 
รวมท้ังสามารถปฏิบัติตามคําม่ัน

ขั้นตอนการแกกฎหมายตองใช
ระยะเวลานาน อีกท้ังยังตอง
อาศัยการบูรณาการจากหลาย



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

กั บ อ นุ สั ญ ญ า
สหประชาชาติวาดวย
ก ฎ ห ม าย ท ะ เล  ค .ศ . 
๑๙๘๒ 

กฎหมายทางทะเล  ค .ศ . 
๑๙๘๒ ทําใหประเทศไทย
ต อ ง ดํ า เนิ น ก า ร แ ก ไ ข 
ป รั บ ป รุ ง  ห รื อ เ พ่ิ ม เ ดิ ม
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ดูแลและรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล เพ่ือให
ส อดค ล อ งกั บ อนุ สั ญ ญ า
ดังกลาว 

พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนตน พรอมท้ัง
จัดการประชุมรวมกับหนวยงานกฎหมายท่ี
รับผิดชอบในเร่ืองการจัดการปรับปรุงแกไข
กฎหมายทางทะเลใหทันสมัยและสอดคลอง
กับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ และขอบัญญัติท่ีเกี่ยวของ
เพ่ิมเติม จนไดขอยุติในเบื้องตนและจัดสําดับ
ความเรงดวนของรางกฎหมายกฎหมายท่ี
จะตองปรับปรุงแกไข สําหรับหารือกับกรม
สนธิสัญญา กระทรวงตางประเทศตอไป 
2. กรมเจ าท า ได ดํ าเนินการจัด ทํ า ราง 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. .... โดยอยูระหวางการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/

กรมเจาทา 

ท่ีไดใหไวในอนุสัญญา ฯ ไดมีการ
กํ าหนดแนวทางการบ ริห าร
จัดการปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ท า ง ท ะ เล ให ทั น ส มั ย แ ล ะ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ อ นุ สั ญ ญ า
สหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ท ะ เล  ค .ศ .  ๑ ๙ ๘ ๒  แ ล ะ
ขอบัญญัติท่ีเกี่ยวของเพ่ิมเติมท่ีมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังสรางความ
ตระหนักรูและการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม 

หน วยงาน เพ่ื อรวมกั นแก ไข
ก ฎ ห ม าย ให ส อ ด ค ล อ งกั บ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ 

๒ ๐ . ป ฏิ รูป กล ไกด าน
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพท้ังระดับชาติและ
พ้ืนที่ 

ประเทศไทยมีความ อุดม
ส ม บู ร ณ ข อ ง ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึง
เป น ทุ น ใน ก า ร พั ฒ น า
เศรษฐกิ จและสั งคมของ
ป ร ะ เท ศ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ
เศ ร ษ ฐ กิ จ ชี ว ภ า พ  จึ ง
จําเปนตองมีกลไกการบริหาร
จัดการความหลากหลายทาง

 1. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการพัฒนา/
ป รับ ป รุ ง  (ร า ง ) พ ระราชบั ญ ญั ติ ค วาม
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และ (ราง) 
อนุบัญญัติฯ รวมกับหนวยงานราชการและ
ภาคีท่ีเกี่ยวของ พรอมท้ังเผยแพร/สรางความ
เขาใจรวมกัน และรับฟงความคิดเห็นจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนิน

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/
กระทรวงเกษตร

และสหกรณ 

ย ก ระ ดั บ  ส ง เส ริ ม  ห รื อ ป ด
ช อ ง ว า ง ข อ ง ก า ร บั ง คั บ ใช
กฎหมายเฉพาะท่ีมีอยูในปจจุบัน 
และเปนกลไกสําคัญท่ีจะนําไปสู
การบูรณาการความหลากหลาย
ทางชีวภาพเขาสูนโยบายของภาค
สวนตาง ๆ รวมท้ังสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน 

ข้ันตอนในการจัดทํากฎหมายใช
ระยะเวลานาน และมีขอจํากัด
ในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือรับฟงความ
คิ ด เห็ น จ าก ผู มี ส ว น ได เสี ย
เนื่องจากปญหาโควิด - ๑๙ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ชีวภาพ เพ่ือสงเสริมใหเกิด
การใชประโยชนและอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
อี ก ท้ั งก ฎ ห ม าย ระห ว า ง
ป ร ะ เ ท ศ ด า น ค ว า ม
ห ลากห ล ายท างชี วภ าพ
เกี่ยวพันกับกฎหมายหลาย
ฉ บั บ  แ ล ะ ภ า ร กิ จ ข อ ง
ห น วย งาน ภ าค รั ฐห ล าย
หนวยงาน จึงทําใหขาดความ
เอกภาพในการดําเนินงาน
และไมมีมาตรฐานกลาง 

โครงการพัฒนาพระราชบัญญั ติดานพืชท่ี
รั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ว เส ร็ จ  ๓  ฉ บั บ  ได แ ก 
พระราชบัญญัติกักพืช พระราชบัญญัติพันธุพืช 
และพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช ให มี
ความทันสมัย สอดคลองกับการดําเนินงานใน
ป จ จุ บั น  แ ละอ ยู ระห ว า งก ารป รับ ป รุ ง
พระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตว
พ้ืนเมือง 

๒๑. ปฏิรูประบบการวิจัย
ดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย มี ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ ท่ี
อุดมสมบูรณ ในการพัฒนา
ป ระ เท ศ ด า น ต า ง  ๆ  ไม
สามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบ
ท่ีมีตอทรัพยากรชีวภาพได 
เชน การเปลี่ยนพ้ืนท่ีปาไม
เป น พ้ื น ท่ี เกษตร เป นต น 
ดังนั้นการสงเสริมใหมีระบบ
วิจัยดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เพ่ือใหเกิดองค
ความรูในเรื่องทรัพยากรทาง

 1. องคการสวนสัตว ได ดําเนินโครงการ
สงเสริมนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนา
สวนสั ต ว  โดย มีการดํ า เนิ น งานส ง เส ริม
นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาสวนสัตว 
แลวเสร็จ จํานวน ๕ เรื่อง 
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดสนับสนุน
ทุนการวิจัยภาคเกษตรดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยแบงเปน ความหลากหลาย
ของชนิดพันธุ ความหลากหลายของระบบ
นิเวศ และความหลากหลายของพันธุกรรม 
โดยไดสนับสนุนทุนไปแลวท้ังสิ้น ๓๐ โครงการ 
งบประมาณ ๔๗ ลานบาท 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ/

องคการสวนสัตว 

เกิดองคความรูและนวัตกรรมใหม 
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ 
ดวยการวิจัยในเชิงวิชาการ เพ่ือ
นําไปตอยอดใหการใชทรัพยากร
ชีวภาพให เกิดประโยชนสูงสุด 
และ ยั งค ง รักษ าสภาพ ความ
หลากหลายทางชีวภาพไวได 

การวิจัยดานความหลากหลาย
ชีวภาพยังขาดการนําไปตอยอด
เพ่ื อ ใช ป ระ โยช น อ ย า ง เป น
รูปธรรม ควรมีการกําหนอด
ทิศทางเพ่ือให มีการวิจัยดาน
ความหลากหลายทางชีวภาพให
ตรงประเด็นสอดคลองกับการ
พัฒนาของประเทศ เพ่ือใหนําไป
พั ฒ น าใน การใช ท รัพ ยาก ร
ชีวภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ชีวภาพท่ีสามารถนําไปตอ
ยอด ให เกิ ด ก าร พั ฒ น า ท่ี
สมดุลตอการใชประโยชน
และการอนุรักษไปพรอมกัน 
ให เกิ ดความ ย่ังยืน ในการ
พัฒนา 

๒๒. ปฏิรูประบบขอมูล
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศเพ่ือ
การอนุรักษคุมครอง ใช
ประโยชน และแบงปน
ผลประโยชนที่เปนธรรม 

  ประเทศไทยเปนประเทศท่ี
มี ท รั พ ย า ก ร ชี ว ภ า พ
หลากหลายมากท่ีสุดแห ง
หนึ่งของโลก พันธุพืช พันธุ
สัตวรวมท้ังความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Biodiversity) 
ห รื อ  ท รัพ ย าก รชี ว ภ าพ 
(Bioresource) จึ ง จํ า เป น 
ต อ ง มี ระบ บ ข อ มู ลค วาม
ห ลากห ล ายท างชี วภ าพ 
เ พ่ื อ ให เกิ ด ก า ร อ นุ รั ก ษ 
คุมครอง ใชประโยชน และ
แบงปนผลประโยชน ท่ีเปน
ธ ร ร ม  ร ว ม ท้ั งนํ า ข อ มู ล
ดังกลาวไปสรางองคความรู
เพ่ื อตอยอดในการพัฒนา
ศักยภาพเศรษฐกิจตอไป 
 

 1. สํ านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ (องคการมหาชน) ไดจัดทําระบบ
ฐานขอมูลทรัพยากรชีวภาพ โดยมีการพัฒนา
ท้ังชนิดและปริมาณของขอมูลอยางตอเนื่อง 
และมีการเผยแพรเพ่ือประโยชนสาธารณะใน
ชื่อ Thai Biodiversity ปจจุบันมีการจัดทํา
ขอมูลใหอยูในรูปแบบของการแสดงบนแผนท่ี  
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนิน
โครงการยอยศูนยอนุรักษพันธุกรรมหมอน 
โครงการยอยศูนยอนุรักษพันธุไมยอมสี และ
โครงการธนาคารเชื่อพันธุกรรมไหม โดยได
ดําเนินการในพ้ืน ท่ีตนแบบ มีการพัฒนา
บุคลากร พัฒนาระบบและจัดเก็บขอมูลตาง ๆ 
และเผยแพรผานทางเว็ปไซด  

สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ (องคการ

มหาชน)/ 
กระทรวงเกษตร

และสหกรณ 

มีฐานขอมูลความหลากหลายทาง
ชีวภาพเพ่ือนําขอมูลดังกลาวไป
สรางองคความรูเพ่ือตอยอดใน
การพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
การแบงปนผลประโยชนอยาง
เปนธรรม และทราบถึงภาพรวม
ของทรัพยากรชีวภาพเพ่ือนําไปสู
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ค ว า ม
หลากหลายทางชี วภ าพของ
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 

เนื่องจากทรัพยากรชีวภาพใน
ประเทศไทยมีความหลากหลาย
และขาดการเก็บขอมูลอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง ทําใหการ
จัดทําฐานขอมูลทรัพยากร
ชีวภาพใหครบถวนในทุกมิติเพ่ือ
นําไปใชประโยชนอาจตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินการ
มากกวาปกติ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๒๓ . ปฏิรูป ระบบและ
เครือขายฐานทรัพยากร
ทองถ่ินใหครอบคลุมทั่ว
ประเทศ รวมถึงเครือขาย
ร ะ ดั บ ป ร ะ เท ศ แ ล ะ
อาเซียน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดลงทะเบียนเพ่ือจัดตั้งศูนย
อนุรักษและพัฒนาทรัพยากร
ท อ งถิ่ น  ภายใต โครงการ
อนุ รักษ พั น ธุกรรมพืช อัน
เนื่องมาจากพระราชดําริแลว 
๔ ๒ ๑ ๖  แห ง ท่ั วป ระ เท ศ 
(ขอมูล ๒๐/๑๐/๖๓) 

 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดลงทะเบียน
เพ่ือจัดต้ังศูนยอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร
ทองถ่ิน ภายใตโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช
อันเนื่องมาจากพระราชดําริแลว ๔๒๑๖ แหง
ท่ัวประเทศ (ขอมูล ๒๐/๑๐/๖๓) 
2. สํ านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ ไดสนับสนุนการจัดต้ังธนาคารความ
หลากหลายทางชีวภาพ ๑๕ แหง พรอมจัดทํา 
(ราง) คูมือการจัดทําธนาคารความหลากหลาย
ระดับชุมชน และไดดําเนินการศึกษา รวบรวม 
ขอมูลดานภูมิปญญาทองถิ่นในพ้ืนท่ีตาง ๆ 
อาทิ แนวโนมการพัฒนาการใชประโยชนจาก
สมุนไพรเพ่ือเปนพืชเศรษฐกิจใหม ๑ เรื่อง 
พัฒนาการเก็บรักษาพันธุกรรมพืชตระกูลหัว 
๕๘ สายพันธุ สํารวจ รวบรวมขอมูลไมมีคา 
สถานการณตลาด ท้ังในและตางประเทศ  
เปนตน 
3. กรมป าไม  ได ดํ า เนินการสํ ารวจและ
รวบรวมองค ค วามรู ของ พ้ื น ท่ี ท่ี ป ระสบ
ความสําเร็จในการอนุรักษความหลากหลาย 
จํานวน ๕ แหง และดําเนินการเผยแพรองค
ความรูดังกลาวผานระบบจัดการฐานความรู 
โดยไดดําเนินการรวบรวมและเผยแพรแลว
จํานวน ๒ แหง 

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น/ 

สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ/กรมปาไม 

ส า ม า ร ถ บู ร ณ า ก า ร จั ด ทํ า
ฐานขอมูลทรัพยากรทองถ่ิน โดย
การมีสวนรวมของภาคสวน ท่ี
เกี่ยวของ และนําขอมูลดังกลาว
ไป ใช ใน ก า รป อ งกั น แ ล ะ ใช
ประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ รวม ท้ังเกิด เครือข าย
ความรวมมือในการอนุรักษ ฟนฟู 
แ ล ะ ใช ป ระ โยช น จ าก ค วาม
หลากหลายทางชีวภาพอยาง
ย่ังยืน 

การขับเคลื่อนใหเกิดศูนย
อนุรักษและพัฒนาทรัพยากร
ทองถิ่นใหครบทุกตําบลท่ัว
ประเทศนั้น ยังคงมีขอจํากัดดาน
งบประมาณของทองถิ่น รวมท้ัง
บุคลากรในการขับเคลื่อนภารกิจ
ของศูนย ฯ รวมท้ังความรูความ
เขาใจและความตระหนักรูของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๒๔. ปฏิรูประบบบุคลากร
ดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

การใชทรัพยากรชีวภาพใน
การสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ
เศรษฐกิจ  ตองอาศัยองค
ความรูดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีถูกตอง เพ่ือให
สอดคล อ งกั บบ ริบทการ
พัฒนาของประเทศไทย จึง
จํ า เป น ต อ ง มี ก า รจั ด ทํ า
แผนพัฒ นาบุ คลากรด าน
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
พรอมท้ังสรางแรงจูงใจและ
สนั บสนุ น ให มี การเข ามา
ศึกษาดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

 องคการสวนสัตว ไดดําเนินโครงการสงเสริม
การสรางสังคมแหงการเรียนรู โดยมีนักเรียนท่ี
เขารวมแผนงานนํานักเรียนเขาเรียนรูในสวน
สัตว ในป ๒๕๖๓ จํานวน ๕๗๘ ,๐๔๒ คน 
(แผน ๗๓๙,๐๐๐ คน) โดยมีการตรวจประเมิน
การเรียนรูผานระบบ conference โดยผาน
การประเมินท้ัง ๖ แหง 

องคการสวนสัตว มีการพัฒนาบุคลากรท่ีสอดคลอง
กั บการพัฒ นาประ เทศ  และ
สามารถดําเนินการกิจกรรมตาง 
ๆ  ท่ี เกี่ ย วข อ งกั บ ด าน ค วาม
หลากหลายทางชีวภาพไดอยาง
เหมาะสมถูกตอง รวมท้ังสามารถ
ใช ท รัพ ย าก รชี วภ าพ ให เกิ ด
ประโยชนไดอยางสูงสุด 

เนื่องจากองคความรูดานความ
หลากหลายทางชีวภาพเปนการ
เรียนรู ในสาขาเฉพาะทางซ่ึง
สงผลตอจํานวนบุคลากรในดาน
ดั งกล าว ไม เพี ย งพ อต อก าร
ดํ า เนิ น กิ จ ก รรม ด าน ค วาม
ห ล ากห ล ายท างชี วภ าพ ได
ครอบคลุม รวมถึงการจูงใจใหผู
ท่ี มี ค ว า ม รู ท า ง ด า น ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพทํางาน
อยูในภาครัฐ 

๒๕. ปฏิรูประบบกลไก
รองรับการใชประโยชน
แ ล ะ อ นุ รั ก ษ ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน 

เพ่ือใหเกิดการใชประโยชน
จากทรัพยากรชีวภาพอยาง
ย่ังยืน จึงเปนตองมีกลไกใน
การจัดการท้ังระดับนโยบาย 
ระดับภาคสวน และระดับ
ชุมชนทองถ่ิน โดยในระดับ
นโยบายจะตองเรงผลักดัน
ผลักดันเศรษฐกิจชีวภาพให
เ ป น ส ว น ห นึ่ ง ใ น ก า ร
ขับ เคลื่ อน เศรษฐกิ จของ

 มีการจัดต้ังศูนยอนุรักษพันธุกรรมพืชในระดับ
ทองถิ่น ภายใตโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช
อันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ เพ่ือจัดการบริหารทรัพยากร
ชีวภาพในทองถิ่นรวมท้ังเชื่อมโยงขอ มูล
ระหวางภาคสวนตาง ๆ เพ่ือใหการจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพเปนรูปธรรมมากข้ึนจํานวน 
๔๒๑๖ แหงท่ัวประเทศ (ขอมูล ๒๐/๑๐/๖๓) 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

การใชทรัพยากรชีวภาพใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและไม ทําลาย
ระบบนิเวศ รวมท้ังยกระดับการ
ขั บ เค ลื่ อ น เศ ร ษ ฐ กิ จ ด ว ย
ทรัพยากรชีวภาพในระดับทองถิ่น 
โดยการยกระดับผลิตภัณฑของ
ชุมชนใหเปนผลิตภัณฑมูลคาสูง 

การผลักดันการใชประโยชน
และอนุรักษความหลากหลาย
ท า งชี ว ภ าพ  ต้ั ง แ ต ร ะ ดั บ
นโยบายไปจนถึงระดับทองถ่ิน 
นั้น  ตองอาศัยความรูความ
เขาใจในการดําเนินงาน ซ่ึง
บุคลากรท่ีมีท่ี มีความรูความ
เชี่ยวชาญดานความหลายทาง
ชีวภาพในหนวยงานภาครัฐ
อาจไมเพียงพอที่จะผลักดันการ



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ประเทศ ในระดับภาคสวน 
(ภาคเกษตร ปาไม พลังงาน 
เป น ต น ) ค วรมี การสร า ง
แรงจูงใจใหกับทุกภาคสวน
ใ น ก า ร เ ข า ม า มี ส ว น
รั บ ผิ ด ช อ บ ต อ ค ว า ม
ห ลากห ล ายท างชี วภ าพ 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม
และภาคการสงออก ซ่ึงมี
ผลกระทบโดยตรงกับความ
หลากหลายทางชีวภาพ และ
ในระดับทองถิ่น ตองมีการ
สรางศักยภาพในระดับพ้ืนท่ี 
เ พ่ื อ ย ก ระดั บ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ
ชุ ม ช น ให เป น ผ ลิ ต ภั ณ ฑ
คุณภาพสูง 

นําทรัพยากรทางชีวภาพไปใช
ให เกิดประโยชนสู งสุ ดและ
อนุรักษทรัพยากรทางชีวภาพ
ไปพรอมกันเพ่ือใหเกิดความ
ยั่งยืน 

๒๖ . เส ริมสร างระบบ
บริหารจัดการมลพิษที่
แ ห ล ง กํ า เ นิ ด ใ ห มี
ประสิทธิภาพ 

ปญหามลพิษเปนประเด็น
ปญหาสําคัญท่ีตองไดรับการ
แกไขอยางเรงดวน ท้ังปญหา
คุ ณ ภ าพ อ าก าศ  ป ญ ห า
คุ ณ ภ าพ แ ห ล งน้ํ า ผิ ว ดิ น 
ปญหาคุณภาพน้ําทะเล และ
ปญหาดานขยะมูลฝอย โดย
การบริหารจัดการมลพิษท่ี

 1. กรมควบคุมมลพิษ ไดดําเนินโครงการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษจากขยะมูลฝอย
และขอ งเสี ย อั น ต ราย  โดยส รุป ผลการ
ดําเนินการในหนวยงานภาครัฐประจําป 
๒ ๕ ๖ ๓  (ค ะแนน เต็ ม  ๑ ๐ ) ได ดั งนี้  (๑ ) 
หนวยงานระดับกระทรวง/กรม จํานวนท้ังสิ้น 
๑๕๒ หน วยงาน ไดคะแนนเฉลี่ ย  ๙ .๗๖ 
คะแนน (๒) หนวยงานระดับจังหวัด ๗๖ 

กรมควบคุมมลพิษ/
กรมสงเสริม

คุณภาพ
สิ่งแวดลอม/ 
กระทรวง 
การคลัง/ 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

ลดปญหาจากกิจกรรมตาง ๆ ท่ี
กอใหเกิดมลพิษในทุกมิติ เพ่ือให
มีการเติบโตท้ังดานเศรษฐกิจและ
สังคมอยางย่ังยืน รวมท้ังใหเกิด
สุขภาพท่ีดีของประชาชน 
- สร างการมีส วน ร วม ในการ
จัดการขยะระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชนอยางตอเนื่อง สงผล

ไมเพียงแตมลพิษทางดานชุมชน 
อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม
เทานั้น แตปญหามลพิษจากการ
ใช รถยนต ใน เขต เมืองก็ เป น
ปญหาสําคัญท่ีทําใหเกิดมลพิษ 
(PM ๒ .๕ )  โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงกระทบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการ
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

แหลงกําเนิด เพ่ือใหสามารถ
แกไขปญหาไดอยางตรงจุด
และเปนรูปธรรม 

จังหวัด ไดคะแนนเฉลี่ย ๙.๘๓ คะแนน และ
อยูในระหวาง (๑)การวางโครงสรางของราง
พระราชบัญญั ติการจัดการซากผลิตภัณฑ
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ อิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. .... (๒) จัดทํา (ราง) แผนปฏิบัติการดาน
การจัดการขยะพลาสติกระยะท่ี ๑ (๒๕๖๓ – 
๒๕๖๕) ซ่ึงอยูระหวางเสนอเขาคณะรัฐมนตรี 
(๓) รางเกณฑขอกําหนดสินคาและบริการท่ี
เป น มิตรกับสิ่ งแวดลอมประเภท  สถาน
ประกอบกิจการซอมยานพาหนะ อยูนะหวาง
เสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
2. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (๑) ได
จําทําสื่อและประสานกับภาคีเครือขายอยาง
ตอเนื่องในการรณรงคการลดใชถุงพลาสติก
และโฟม อาทิ โครงการ “เปลี่ยนพลาสติกเปน
บุญ” ลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือใน
การลดการใชพลาสติกแบบใชคร้ังเดียวจาก
การบริการสงอาหาร (๒ ) รวมกับองคกร
ปกครองทองถ่ินและภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของ
ในเขตเมืองอุตสาหกรรม เพ่ือสรางความเขาใน
การพัฒนาไปสู “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” 
โดยไดรวมจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
กิจกรรมสงเสริมเมืองนาอยู .. คูอุตสาหกรรม
ในระดับพ้ืนท่ี จํานวน ๘ เมือง (๓) สงเสริม

ใหประชาชนมีความรูความเขาใจ
ในการจัดการขยะอยางตอเนื่อง 
และปริมาณขยะในแตละทองท่ีมี
แนวโนมลดลงจากการคัดแยก
ขยะเพ่ือนํากลับมาใชประโยชน 
- มีการสงเสริมใหภาครัฐอุดหนุน
สินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
เพ่ิมขึ้น ทําใหเกิดตลาดในการรับ
ซ้ื อ สิ น ค า ท่ี เ ป น มิ ต ร กั บ
สิ่งแวดลอมจากภาคเอกชน สงผล
ให เกิ ด ร าย ได  แ ล ะ เป น ก าร
สนับสนุนผูผลิตท่ีผลิตสินคาท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมใหสามารถ
แขงขันได 

ใชชีวิตประจําวันของประชาชน
เปนจํานวนมาก ซ่ึงจะแกปญหา
ไดตองอาศัยความรวมมือจาก
ทุกภาคสวนในการดําเนินการ
อยางบูรณาการและเปนระบบ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

การผลิต การบริการเพ่ือรองรับมาตรฐาน G - 
Green โดยในป  ๒๕๖๓ มีผูสมัครเขารวม
โค รงก ารจ าก ท้ั ง  ผู ผ ลิ ต  OTOP ร าน ค า 
โรงแรม จํานวนประมาณ ๒๐๐ กวาแหงท่ัว
ประเทศ 
3. กระทรวงการคลัง ไดจัดทํารางพระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 
วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
โดยมาตรการฯ มีจุดประสงคเพ่ือชวยกระตุน
อุ ป ส งค ก า ร ใช พ ล าส ติ ก ท่ี เป น มิ ต รต อ
สิ่งแวดลอม ผานการใหสิทธิประโยชนทางภาษี
แกนิติบุคคลท่ีเลือกใชบรรจุภัณฑท่ีกําหนด  
โดยใหผูรับสิทธิประโยชนสามารถนําคาใชจาย
ในการซ้ือบรรจุภัณฑพลาสติกท่ียอยสลายเอง
ไดทางชีวภาพมาหักคาใชจ ายเงินได เปน
จํานวนรอยละ 1.25 ของคาใชจายท่ีเกิดข้ึน
จริง เปนระยะเวลา 3 รอบบัญชี ตั้งแตวันท่ี  
1 มกราคม 2562 ถึง 31 ธันวาคม 2564 
4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนิน
โครงการพัฒนาและขยายผลการลดใชสารเคมี
เพ่ื อก าร เกษ ตร โดย ได ดํ า เนิ น ก ารตาม
แผนปฏิบัติการ และไดดําเนินการตรวจสอบ
สินคาจากแหลงผลิตไปแลว ๑๕๐ รานคา/
โรงงาน และไดนําตนแบบ “ทับเบิกโมเดล” 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
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ไปปรับใช ใน พ้ืน ท่ี เขาหัวโลน และดําเนิน
โครงการพัฒนาระบบควบคุมกํากับ วัตถุ
อันตรายทางการเกษตรโดยการมีสวนรวมจาก
ประชาชน  

๒๗. ปรับปรุงระบบและ
กลไกการเฝาระวังติดตาม 
และตรวจสอบมลพิษ 

ด ว ย ป ร ะ เท ศ ไท ย เป น
ประเทศท่ีอยูในการพัฒนาใน
ทุกดาน จึงหลีกเลี่ยงไมไดท่ี
จะตองเผชิญกับปญหาดาน
มลพิษ ท้ังปญหามลพิษจาก
โ ร ง ง า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
เกษตรกรรม และจากชุมชน 
ซ่ึ ง ก อ ให เกิ ด ม ล พิ ษ ใน
หลากหลาย รูปแบบ เชน 
มลพิษทางอากาศ มลพิษทาง
น้ํ า  มลพิษทางเสี ยง และ
ปญหาการจัดการขยะ อีกท้ัง
ยังขาดการทํางานรวมกัน
ของหนวยงานภาครัฐเพ่ือจะ
แกไขปญหาอยางใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน และไมมี
ค ว า ม ซํ้ า ซ อ น ใ น ก า ร
ดําเนินงาน   

 1. กรมควบคุมมลพิษ ไดดําเนินโครงการ
ติดตามตรวจสอบและบั งคั บการกํ ากั บ
แหล งกํ าเนิดมลพิษและการจัดการเร่ือง
รองเรียนดานมลพิษ โดยฝกอบรมการใช
เคร่ืองมือแกเจาหนาท่ีดานการจราจร ใน ๓ 
จังหวัด ไดแก ชลบุรี เชียงใหม และชัยนาท 
พรอมท้ังจัดประชุมเพ่ือชี้แจงถึงแนวทาง
ปฏิบั ติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม และการ
จัดการน้ําเสียจากกิจกรรมในอาคารประเภท
ตาง ๆ และไดดําเนินการพัฒนากฎหมาย คือ 
รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. .... (อยูระหวางการ
พิจารณาของกฤษฎีกา)  
2. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่ งแวดลอม  ได
ดําเนินโครงการพัฒนาเครือขายอาสาสมัคร
พิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หมูบาน (ทสม.) และการบูรณาการเครือขาย
อาสาสมัคร โดยป จจุบั น มี  ทสม . ท้ั งสิ้ น 
๒๔๔,๑๙๐ คน และไดดําเนินการพัฒนาองค
ความรูแกสมาชิกอยางตอ เนื่ อง เชน  จัด

กรมควบคุมมลพิษ/
กรมสงเสริม

คุณภาพ
สิ่งแวดลอม/ 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

มีหนวยงานหลักในการบูรณาการ
จัดการแกปญหาท้ังระบบ เพ่ือให
มีกลไกการเฝาระวัง ติดตาม และ
ตรวจสอบมลพิษ โดยมีเจาภาพ
หลักท่ีมีอํานาจหนาท่ีชัดเจนใน
การประสานงานและกํากับดูแล 
รวมไปถึงการกําหนดกฎระเบียบ/
มาตรการต าง ๆ  ท่ี ใชบริหาร
จัดการมลพิษใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

ภารกิจจองหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
กับสิ่งแวดลอมมีความซํ้าซอน
และใกล เคี ยงกัน  ดั งนั้ นการ
เชื่ อ ม โ ย ง ข อ มู ล ร ะ ห ว า ง
หนวยงานในการแกไขปญหา
การจัดการดานสิ่งแวดลอมจึง
เปนเรื่องสําคัญ  เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายในการแกปญหาอยาง
เป น รู ป ธ ร รม  แ ล ะ นํ า ไป สู
เปาหมายเดียวกัน 
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ป ระชุ ม  เพ่ิ ม ช อ งท างสื่ อ ส าร  จั ด ทํ าสื่ อ
ประชาสัมพันธ จัดทําสื่อการเรียนรูออนไลน 
เปนตน 
3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนิน
โครงการพัฒนาศักยภาพองคกรในระดับ
มหาวิทยาลัย เพ่ือรองรับระบบการตรวจสอบ
และรองรับ (มกอช.) ผานการฝกอบรมให
สอดคลองกับมาตรฐานในระดับสากล และได
มีโครงการอ่ืนๆ อาทิ การเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการตรวจสอบมลพิษดานการปศุสัตว 
โครงการพัฒนากฎระเบียบรายงานขอกําหนด
สินคาปศุสัตวเพ่ือการสงออก 

๒๘. ผลักดันทุกภาคสวน
ให ร ว ม แก ป ญ ห าการ
เป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภูมิอากาศ 

ก าร เป ลี่ ย น แ ป ล งส ภ าพ
ภูมิอากาศเปนปญหาระดับ
นานาชาติ ซ่ึงตองอาศัยความ
รวมมือจากทุกประเทศเพ่ือ
รวมกันแกไขปญหาดังกลาว
จึงนําไปสูการทําความตกลง
ป ารี ส  (Paris Agreement) 
เพ่ื อกํ าหนดแนวทางและ
กฎหมายในการแกปญหา
ก าร เป ลี่ ย น แ ป ล งส ภ าพ
ภูมิอากาศอยางเปนรูปธรรม 
โดยกําหนดเปาหมายในการ

 สํานั กงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเปดรับฟงความ
คิดเห็น ตอ (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยการ
เปลี่ ยนแปลงสภาพ ภู มิอากาศ  พ .ศ . .... 
โดยจะดําเนินการจัดทําใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่ งแวดลอมดวย และได ดํ าเนิน โครงการ
ประเมินปจจัยท่ีเกี่ยวของกับศักยภาพการกัก
เก็บคารบอนในภาคเกษตรกรรม โดยเผยแพร
ผลการศึกษาใหแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับ
การจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกภาคเกษตร 
ภาคปาไมและการใชประโยชนท่ีดิน 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

กลไกทางกฎหมายและฐานขอมูล
กาซเรือนจกเพ่ือนําไปสูการแกไข
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภู มิอากาศ และเพ่ือแสดงตอ
ประชาคมโลกในความตระหนัก
ถึ ง ก า ร แ ก ไ ข ป ญ ห า ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ประเทศไทย 

เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
อยาเปนรูปธรรมนั้น การออก
พระราชบัญ ญั ติ ว าด วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. .... ควรคํานึงถึงความรอบ
ดานในการออกกฎหมายท้ังการ
เรียกเก็บขอมูลการปลอยกาซ
เรือนกระจกจากหน วยงาน
ภาครัฐและเอกชน การเปดเผย
ขอมูลตอสาธารณชน รวมท้ัง
ก า ร นํ า ข อ มู ล ไป ใช ให เกิ ด
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ควบคุม อุณ หภู มิของโลก
ไม ให เพ่ิมขึ้น เกิน ๒ องศา
เซลเซียสจากระดับอุณหภูมิ
ชวงกอน ยุค อุตสาหกรรม 
(ป จ จุ บั น  ๐ .๖  อ ง ศ า
เซลเซียส) เพ่ิมความสามารถ
ใน การป รับ ตั ว ให เข ากั บ
ผลกระทบท่ีไมพึงประสงค
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และปรับสุมดุล
กระแสการไหลเวียนเงินทุน
สํ า ห รั บ ก า ร พั ฒ น า ท่ี
กอใหเกิดกาซเรือนกระจก 

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(องคกรมหาชน) ไดจัด ทํ ารางกฎหมาย
รายงานการปลอยกาซเรือนกระจกรายโรงงาน
และอาคาร โดยปจจุบันรางกฎหมายผานการ
รับฟงความเห็นแลว อยูระหวางสงใหสํานัก
นโยบายและแผนฯ พิจารณาดําเนินการตอไป  
และรางกฎหมายระบบซ้ือขายสิทธิในการ
ปลอยกาซเรือนกระจกอยูระหวางดําเนินการ 
โดยในป พ.ศ.๒๕๖๔ จะดําเนินการรับฟง
ความเห็นกอนดําเนินการตามกระบวนการ
ตอไป และได ดําเนินการพัฒนากลไกทาง
เศรษฐศาสตร ผานกระบวนการซ้ือขายสิทธิ์
ภาคสมัครใจของไทย(Thailand V-ETS) และ
ไดทดสอบระบบ MRV ปจจุบันไดปรับปรุงกฎ
การดําเนินการของ Thailand V-ETS สําหรับ
อุตสาหกรรมเปาหมาย เพ่ือเตรียมความพรอม
สู MRV และกฎการดําเนินการของ Thailand 
V-ETS พรอมท้ังไดมีการสรางความรวมมือกับ
ภาคสวนตาง ๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
และสรางสื่อเพ่ือประชาสัมพันธ อาทิ การ
พัฒนาหลักสูตรการพัฒนาท่ีย่ังยืน ผานระบบ 
E-learning ใหกับมหาวิทยาลัยสารคามและ
มหาลัยราชภัฏอุดรธานีในป ๒๕๖๔ การสราง
เครือขายความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลง

ประโยชนในการแกปญหาอยาง
มีประสิทธิภาพ 
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จํานวน ๑๔๐ เครือขาย เปนตน 
๒๙ . ป ฏิ รูป ระบบและ
โค ร งส ร า งก า รจั ด ทํ า
ร า ย ง า น ป ร ะ เมิ น ผ ล
กระทบสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ (EIA และ EHIA) 

ก ารป ระ เมิ น ผ ล ก ระท บ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  (EIA) เป น
เครื่องมือทางกฎหมายในการ
ป อ ง กั น ผ ล ก ร ะ ท บ
สิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดขึ้นจาก
การพัฒนาโครงการตางๆ 
อย า ง ไรก็ ต าม  เค รื่ อ ง มื อ
ดังกลาวยังมีขอจํากัดและ
ปญหาอุปสรรคในเชิงการ
ปฏิบัติและการบังคับใชให
เขากับบริบทของประเทศท่ีมี
การพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
ไ ป อ ย า ง ร ว ด เ ร็ ว ใ น
สถานการณปจจุบัน ทําให
ภาคสวนท่ีเกี่ยวของตองการ
ปฏิรูประบบการประเมินผล
กระทบสิ่ งแวดลอมเพ่ือใช
เปนเครื่องมือในการบริหาร
จัดการสิ่ งแวดลอมอยางมี
ประสิท ธิภาพ โดยไม เปน
อุปสรรคตอการพัฒนา ใน
ขณะเดียวกันจะตองเปนท่ี
ยอ ม รับ แ ล ะ เชื่ อ ม่ั น ขอ ง

 สํานั กงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ได ดําเนินการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประเมินผล
กระทบสิ่ งแวดล อมตามแผนการปฏิ รูป
ป ระ เท ศ ด าน ท รัพ ยาก รธรรมช าติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม และไดมีการชี้แจงความคืบหนา
การปฏิรูประบบและโครงสรางการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือใหผูมีสวนเกี่ยวของกับ
ระบบการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดลอม
รับทราบความคืบหน า และทิศทางการ
ดําเนินงานของการปฏิรูประบบและโครงสราง
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ทําใหการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเพ่ือใชเปนเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพ และเปนที
ยอมรับของทุกภาคสวน รวมท้ัง
ตอบโจทยการพัฒนาไดอยางไมมี
อุปสรรค 

ด วยการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเปนการประเมินผล
กระทบในการจัดทําโครงการ
ตาง ๆ ซ่ึงท่ีผานมายังขาดการ
ผนวกความคิด เห็นของภาค
ประชาชนเขาไปเพ่ือหาทางออก
รวมกัน  ดั งนั้ นความท าทาย
สํ า คั ญ ข อ ง ก า ร จั ด ทํ า ก า ร
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
คือความเชื่อม่ันของประชาชนใน
พ้ืนท่ีท่ีมีตอการจัดทํารายงาน
ดังกลาว ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีจะตองทํา
ความเขาใจและเรียนรูรวมกันใน
การพัฒนาข้ันตอนในการจัดทํา
รายงานใหสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ประชาชน 
๓๐. ระบบการประเมิน
ยุทธศาสตรการพัฒนา
อย างยั่ งยืน  (Strategic 
Environmental 
Assessment : SEA) 

 ดวยการวางแผนการพัฒนา
เพ่ื อตอบ โจทย และแก ไข
ปญหาตาง ๆ ภายในประเทศ
นั้ น  ควรมองใน ทุก มิ ติ ท้ั ง
เศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม  แ ล ะ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน ตามเปาหมาย
ก า ร พั ฒ น า ท่ี ย่ั ง ยื น 
(Sustainable Development 
Goals) ซ่ึ ง ก า ร ป ร ะ เ มิ น
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร
จะตอบโจทยการพัฒนาอยาง
ย่ังยืนไดดวยการบูรณาการ
เศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม  แ ล ะ
สิ่ ง แ วด ล อ ม อ ย า งส ม ดุ ล 
รวมท้ังใหความสําคัญกับการ
มีสวนรวมของภาคสวนตาง 
ๆ ในการใหความคิดเห็นและ
แกปญหารวมกัน 

 1) จัดทําและปรับปรุงแนวทางการประเมิน
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ร ะ ดั บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร  (SEA 
Guideline) เพ่ือใหมีความถูกตองเหมาะสม
กับการนําไปใชงาน 
2) ยกราง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
พ.ศ. .... พรอมท้ังหารือกับหนวยงานเจาของ
แผนหรือแผนงานท่ีตองจัดทํา SEA ไดแก กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร กรม
ทรัพยากรธรณี และสํานักงานทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ  
3) จัดฝกอบรมทางวิชาการข้ันสูงดาน SEA 
เพ่ือสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับ 
SEA ความเชื่อมโยงระหวางข้ันตอน SEA กับ
กระบวนการวางแผนและแผนงาน การกํากับ
งาน  SEA แ ล ะก าร ติ ด ต าม ป ระ เมิ น ผ ล 
ตลอดจนข้ันตอน วิธีการและเคร่ืองมือตาง ๆ 
ของ SEA  
4) กํากับงาน SEA ในโครงการศึกษา SEA 
พ้ืนท่ีลุมน้ํา ในป 2563 ไดแก พ้ืนท่ีลุมน้ํา
ภาคใตฝ งตะวันตก และลุ มน้ํ า เพชรบุ รี -
ประจวบคีรีขันธ 
5) ติดตามและประเมินผลการกระบวนการ

สํานักงานสภา
พัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

การจัดแผนการพัฒนาในประเทศ
มี ก า ร นํ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร
ป ร ะ เมิ น สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ระ ดั บ
ยุทธศาสตรไปใชในการวางแผน 
ใหเกิดความสมดุลท้ัง เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม รวมท้ัง
ตอบโจทยเปาหมายการพัฒนา
อยางย่ังยืน ดวยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน  

การ ขับ เคลื่ อนการประ เมิ น
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร ให
เกิ ด ผ ล อ ย า ง เป น รู ป ธ ร ร ม 
จําเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญท่ีมี
ค ว า ม รู ค ว า ม เข า ใ น ก า ร
ขับเคลื่อนกิจกรรมดังกลาว ซ่ึง
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือตอบ
โจทยการพัฒนายังไมมีการสราง
ผูเชี่ยวชาญข้ึน ทําใหการจัดทํา
แผนโดยการใชกระบวนการการ
ป ระ เมิ น สิ่ ง แ วด ล อ ม ระดั บ
ยุทธศาสตรไมสามารถขับเคลื่อน
ไดอยางเต็มท่ี อีกท้ังยังขาดกลไก
เชิงสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพใน
การจูงใจในการนําการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมา
ใช ในการวางแผน เชน  การ
บั งคับ ใชกฎหมาย การสราง
แรงจูงใจผานระบบงบประมาณ
ของประเทศ เปนตน 
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จัดทํา SEA ของหนวยงานตาง ๆ ท่ีดําเนินการ
ในป ๒๕๖๒  อาทิ โครงการ SEA ดานการใช
ประโยชนท่ีดิน โครงการ SEA พ้ืนท่ีลุมน้ําชี 
โครงการ SEA พ้ืนท่ีลุมน้ําสะแกกรัง  เปนตน 
6) จัดทําสื่อวีดิทัศน เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในหัวขอ “การประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร” 

๓๑ . ป ฏิ รูป ระบบการ
บริหารจัดการเขตควบคุม
มลพิษ 

เขตควบคุมมลพิษเปนพ้ืนท่ีท่ี
มีกิจกรรมท่ีสงผลกระทบให
เกิดปญหาตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม อีกท้ังพ้ืนท่ีท่ีถูก
ประกาศ เป น เขตควบคุ ม
มลพิษนั้นยังสงผลกระทบตอ
ความเชื่อม่ันในการจัดการ
ปญหาดานสิ่งแวดลอมของ
ประชาชนใน พ้ืน ท่ี  ความ
เชื่อม่ันของนักลงทุนในการ
ล ง ทุ น ใ น พ้ื น ท่ี  แ ล ะ
ภาพลักษณของประเทศใน
เว ที โลก  จึ งค วรให มี ก าร
กําหนดมาตรการอ่ืนในการ
ควบ คุ มมล พิ ษ อย า ง เป น
รูป ธ รรม เพ่ื อ ยก เลิ ก เข ต
ควบคุมมลพิษได  

 กรมควบคุมมลพิษ ไดดําเนินโครงการการ
ดําเนินงานเขตควบคุมมลพิษ โดยจัดทํา
หลักเกณฑทางดาน วิชาการ ประเมินผล
กระทบการดําเนินงานเขตควบคุมมลพิษ ๑๘ 
พ้ื น ท่ี  ใน  ๑ ๓  จั งห วัดแล ว เส ร็จ  มี กล ไก
คณะอนุกรรมการดํากับดูแลและติดตามระดับ
จังหวัดท้ัง ๑๓ จังหวัด โดยไดมีการจัดทํา
ขอเสนอในการดําเนินการเพ่ือยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษแลวในบางพ้ืนท่ี ไดแก ชลบุรี 
ระยอง และเพชรบุรี เปนตน โดยในปจจุบันยัง
ไมมีเขตควบคุมมลพิษใดมีคุณภาพสิ่งแวดลอม
อยูในเกณฑมาตรฐาน 

กรมควบคุมมลพิษ ส า ม า ร ถ ส ร า ง ก า ร เติ บ ท า ง
เศรษฐกิจไดโดยไมตองประกาศ
พ้ืนท่ีเขตควบคุมมลพิษ โดยใช
การจู งใจให ผู ป ระกอบหันมา
ดําเนินกิจกรรมท่ี เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น 

ก า ร ส ร า ง แ ร ง จู ง ใ จ ใ ห
ผูประกอบการหันมาใชการผลิต
ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
การกํากับควบคุมผูประกอบการ
ให ป ฏิบั ติ ตามข อบั งคั บตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดไว เพ่ือจะ
เปลี่ยนผานไปสูการผลิตท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน
ตอไป 
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๓๒. ปฏิรูปการผังเมือง การจัดทําผังเมืองเปนการ
จัดทําจากสวนกลาง แมจะมี
กระบวนการในการรับฟ ง
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น จ า ก ภ า ค
ประชาชน แต ยังมีปญหา
ความ ขัด แย งขอ งก าร ใช
ป ร ะ โย ช น ท่ี ดิ น ใน พ้ื น ท่ี 
เนื่ องจาก การกํ าหนดผั ง
เมืองจากส วนกลางเพี ยง
อยางเดียวนั้น ไมสามารถ
ตอบสนองความตองการและ
บริบทของการพัฒนาในพ้ืนท่ี
ไดอยางครอบคลุม รวมท้ังยัง
ข า ด ก า ร บู ร ณ า ก า ร กั บ
หนวยงานในระดับทองถ่ิน 
จึงควรใหมีการวางผังเมืองใน
ระดับทองถิ่ น เพ่ื อให สอด
กลองกับบริบทการพัฒนา
และการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ในพ้ืนท่ี 

 สํานั กงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดดําเนิน (๑) 
โครงการผลักดันการจัดทําผังชุมชนเพ่ือรักษา
พ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองอุตสาหกรรมย่ังยืน ในป 
๒๕๖๒ จํานวน ๒ เมือง (เทศบาลเมืองกระทุม
ลม และเทศบาลตําบลออมใหญ) และในป 
๒๕๖๓ จํานวน ๑ เมือง (เทศบาลพนัสนิคม) 
โดยไดจัดทําแผนปฏิบั ติการ แนวทางการ
พัฒนา พรอมท้ังสงมอบผังชุมชนฯ ใหแก 
เทศบาลพนัสนิคมแลว  (๒) ไดขยายผลการ
ขับเคลื่อนตามแนวคิดตนแบบเมืองนิ เวศ 
(Eco-City) ท่ี อบต.เมืองมาย จังหวัดลําปาง 
พรอมท้ังพัฒนาบุคลากรในพ้ืนท่ีเปาหมายและ
พ้ืนท่ีนํารองในการจัดทําผังชุมชน ไมนอยกวา 
๑๕๐ คน 

สํานกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

มีการจัดทําผังเมืองอยางบูรณา
การท้ั งเศรษฐกิจ  สั งคม และ
สิ่งแวดลอมโดยตอบโจทยความ
ตองการการพัฒนาในทุกมิติของ
พ้ืนท่ี และเปนไปตามหลักการ
การวางผังเมืองท่ี ถูกตอง และ
ย่ังยืน 

การใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีถูก
กําหนดโดยหนวยงานเจาของ
ท่ีดิน อาทิ สปก. กรมปาไม เปน
ตน หรือถูกกําหนดโดยสภาพภูมิ
ประเทศและการใชประโยชน
ท่ีดินในปจจุบัน เชน ทางไหล
ของน้ํา การเปนชุมชนเมือง การ
เป น พ้ื น ท่ี เพ่ื อ เศ รษฐกิ จ โดย
นโยบายของรัฐ เปนตน จะเห็น
ไดวาการจัดทําผังเมืองเปนสวน
ท่ีทําใหเห็นภาพรวมของการใช
ประโยชนท่ีดินในปจจุบันเทานั้น 
ท้ังนี้อาจ ทําใหการพัฒนาใน
พ้ืนท่ีอาจไมสอดคลองกับสภาพ
บริบทในพ้ืนท่ี เพราะขาดการ
ผ น ว ก ค ว า ม คิ ด เ ห็ น จ า ก
หนวยงานหรือประชาชนในพ้ืนท่ี
อยางเปนรูปธรรม จึงตองจัดใหมี
การจัดทําผังเมืองระดับทองถ่ิน
เพ่ือกําหนดการใชประโยชน
ท่ีดินในพ้ืนท่ีนั้นๆ ใหสอดคลอง
กับการจัดทําผังเมืองในระดับ
จังหวัด 
 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓ ๓ . ป ฏิ รู ป เค รื่ อ ง มื อ
เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร เ พ่ื อ
สิ่งแวดลอม 

การเติบโตทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมนั้ น  มีความ
ตองการการใชท รัพยากร
จํานวนมากในการพัฒนา จึง
ควรมีการพัฒนาเคร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตรเพ่ือบริหาร
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
ส ม ดุ ล แ ล ะ ย่ั ง ยื น  โ ด ย
พิจารณาจากผูไดประโยชน
จากท รัพยากรเป นผู จ าย 
หรือผูกอมลพิษเปนผูจาย  

 1. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูระหวางการ
ปรับปรุงแกไข ราง พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
. . . .  ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เท ศ ด า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย 
พระราชบัญ ญั ติข างตน  อ ยู ระหวางการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาในวาระท่ี 
๒ และอยูระหวางการดําเนินการศึกษาแนว
ทางการปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือรองรับ
แผนการปฏิรูปประเทศฯ โดยเรื่องกองทุน
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ไ ด ถู ก บ ร ร จุ อ ยู ใ น  ร า ง 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ....  
2. กระทรวงการคลัง ไดมีมาตรการทางภาษี 
เพ่ือลดปริมาณฝุน PM ๒.๕ และมลพิษตาง ๆ 
ท่ีปลอยสูชั้นบรรยากาศ ระยะท่ี 2 โดยจัดเก็บ
จากการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) 
ของรถจักรยานยนต โดยการจัดเก็บภาษี
รถจักรยานยนตตามปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดแทนการจัดเก็บภาษีตาม
ความจุของกระบอกสูบ  (ซี ซี ) และออก
ป ระก าศ กํ าห น ด ให มี ก า รจั ด เก็ บ ภ า ษี

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/ 

กระทรวงการคลัง/ 
กระทรวงเกษตร

และสหกรณ 

การบ ริหารจัดการท รัพยากร 
ธรรมชาติมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
โดยอาศั ยกล ไกผ านกอ งทุ น
สิ่งแวดลอม เพ่ือมีงบประมาณ
อุดหนุนในการจัดการปญหาดาน
สิ่งแวดลอมตาง ๆ 

ก า ร พั ฒ น า เค ร่ื อ ง มื อ ท า ง
เศรษฐศาสตรให เปนมากกวา
กลไกทางการบริหารจัดการ ซ่ึง
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนั้น
อาจสามารถกําหนดโมเดลการ
กอใหเกิดผลกระทบในมิติตาง ๆ 
เ พ่ื อ ใ ช ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห
ผลกระทบของการพัฒนาท่ีจะ
เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีท่ีเกี่ยวของ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

สรรพสามิตในอัตราพิเศษสําหรับรถยนตท่ี
ขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟา รถยนตกระบะ 
และรถยนตกระบะ 4 ประตู เพ่ือชวยแกไข
ปญหามลพิษจากทอไอเสียท่ีกอใหเกิดปญหา
ฝุนควันและมลพิษในอากาศ 
3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนิน
โครงการปรับปรุงระบบการออกใบอนุญาต
ทํางานประมงอิเล็กทรอนิกส โดยในรอบปการ
ประมง ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ ออกใบอนุญาตแลว 
๑๐๓๗๗ ฉบับ ถูกเพิกถอน ๑๑ ฉบับ และ
ยกเลิก ๑ ฉบับ  

๓๔. ปฏิรูปองคกร ระบบ
แผน ระบบงบประมาณ
และเครื่ อ ง มื อบริห าร
จัดการ 

ดวยการจัดการปญหาดาน
ท รัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ ง แ วด ล อ ม  เป น ป ญ ห า
ระดับประเทศท่ีตองอาศัย
การแกปญหาอยางเปนระบบ
และมีความเกี่ยวเนื่ องกับ
หลายสวนราชการ ซ่ึงแตละ
ส วน ราชการมุ ง เน น ท่ี จะ
แ ก ป ญ ห า ใน ป ร ะ เด็ น ท่ี
เกี่ยวของกับหนวยงานของ
ต น เป น ห ลั ก  แ ล ะ ใ ช
งบประมาณจากหนวยงาน
ข อ ง ต น  โ ด ย ข า ด ก า ร

 1 . กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดใหหนวยงานในสังกัดทบทวน
สถานภาพ องค ก ร เพ่ื อ ให ส อดคล อ งกั บ
ยุทธศาสตรชาติ โดยมีการปรับโครงสรางใน ๒ 
สวนราชการคือ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง และกรมทรัพยากรน้ําและกําลังอยู
ระหวางการพิจารณาปรับปรุงโครงสรางของ
กลุมภารกิจสิ่งแวดลอม (สผ./คพ./กสส./
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค) 
2. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่ งแวดลอม  ได
พัฒ นาระบบและโครงสร างรองรับการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใน ชีวิตประจําวัน (เชน 
การลดและแยกขยะอยางครบวงจรตั้งแตตน – 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/ 

กรมสงเสริม
คุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

กระจายอํานาจการแกไขปญหา
ไปสูทองถ่ินโดยมีการเชื่อมโยง
ขอ มูลระหวางหนวยงานและ
แกปญหาไปในทิศทางเดียวกัน 
เพ่ือใหเกิดการบูรณาการระหวาง
หนวยงานและแกปญหาอยางเปน
ระบบ 

ความหลากหลายของปญหาดาน
สิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวเนื่องกันเปน
ลูกโซ ตองอาศัยการรวมมือของ
ภาคสวนตาง ๆ ในการแกปญหา
อยางเปนรูปธรรม รวมท้ังการมี
สวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและภาคประชาชน
ในการแกปญหา ซ่ึงตองอาศัย
ความรูความเขาใจอยางตรงจุด 
เพ่ือให เกิดการเรียนรู ท่ีจะอยู
รวมกับทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ื น ท่ี แ ล ะ ใช ป ระ โยชน จ าก
ทรัพยากรอยางสมดล 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

เชื่อมโยงการแกปญหาอยาง
เป น ร ะ บ บ  ท้ั ง วิ ธี ก า ร 
งบประมาณ รวมถึงเครื่องมือ
ในการบ ริห ารจั ดก าร ท้ั ง
ระบบ จึงจําเปนตองจัดใหมี
หนวยงานประสานงานและ
งบประมาณสวนกลาง เพ่ือ
รวบรวมขอหวงกังวลและ
กําหนดแนวทางการปญหา
ท้ังระบบใหมีความสอดคลอง
และต อ เนื่ อ งกั น  รวม ท้ั ง
กระจายอํานาจการแก ไข
ปญหาไปสูองคกรปกครอง
สวยทองถิ่น 

ปลายทาง สงเสริมใหลดขยะเปนศูนย สราง
จิตสํานึกและการเขาถึงองคความรู) โดยมีการ
ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารอยาง
ตอเนื่องในหลากหลายชองทาง และไดรวมมือ
กับทุกภาคสวนในทุกระดับ อาทิ นักเรียน
นักศึกษา ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ รวมท้ัง
พัฒนาบุคคลากรและสรางเครือขายผูพิทักษ
สิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓ ๕ . ร ะบ บ ยุ ติ ธ ร ร ม
สิ่งแวดลอม 

เนื่ อ งด วย เศ รษ ฐกิ จ และ
อุตสาหกรรมในประเทศมี
การเติบโตขึ้นอยางตอเนื่อง
ทําใหหลีกเลี่ยงปญหากรณี
ขอพิพาทดานสิ่ งแวดลอม
ไมได ท้ังขอพิพาทระหวาง
ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ กั บ
ประชาชน ภาคเอกชนกับ
ประชาชน และภาคเอกชน
กั บ หน วย งานของ รัฐ  จึ ง
จํ า เป น ต อ ง มี ก าร พั ฒ น า
ระบบยุติธรรมสิ่งแวดลอม 
พรอมท้ังจัดทําวิธีพิจารณา
ค ดีด านสิ่ งแวดล อม  เพ่ื อ
แก ไขข อ พิ พ าทต าง  ๆ  ท่ี
เกิดขึ้น 

 เม่ือวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๓ ไดมีการ
ประชุมรวมกันระหวางประธานศาลฎีกา  
ประธานศาลปกครองสูงสุด คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ดานกระบวนการยุติธรรม คณะทํางาน
พั ฒ น าวิ ธี พิ จ า รณ าค ดี สิ่ ง แ วด ล อ ม ฯ  
คณะอนุกรรมการบริหารศาลปกครองฯ 
และผู เกี่ยวของ เรื่อง การพัฒนาระบบ
ยุติธรรมสิ่งแวดลอมตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน 
คือ  ศาลยุติ ธรรมจะดํ าเนินการพัฒ นา
กระบวนการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมในคดี
แพงและคดีอาญา โดยศาลปกครองจะ
ดําเนินการพัฒนากระบวนการพิจารณาคดี
ปกครองสิ่งแวดลอม และคณะทํางานฯ ของ
ศาลยุติธรรม และคณะอนุกรรมการฯ ของ
ศาลปกครอง จะดําเนินการจัด ทํ าราง 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม 
พ .ศ . .... ออกมากอน  เพ่ื อปรับปรุงวิ ธี
พิจารณาคดีสิ่งแวดลอมใหมีมาตรฐานและ 
เกิดการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมได
อยางมีประสิทธิภาพ และจะพิจารณาความ
เปนไปไดในการจัดต้ังศาลสิ่งแวดลอมตอไป 
โดยใน เบื้ อ งตนศาลยุ ติธรรมไดส ง ร าง

ศาลยุติธรรมและ
ศาลปกครอง 

มี วิ ธี พิ จ า ร ณ า ค ดี
สิ่งแวดลอมและแกไขขอ
พิ พ า ท ต า ง  ๆ  ด า น
สิ่ งแวดลอมอยางเปน
รูปธรรม ทําใหเกิดการ
ตระหนักถึงการรักษา
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ใน ก า ร
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ี
อาจกอใหเกิดผลกระทบ 
ดวยบทลงโทษทางแพง
แ ล ะ อ า ญ าแ ล ะ ก า ร
เข า ถึ งก า ร พิ จ า รณ า
ความไดคลองตัวมากขึ้น 

การดําเนินการตามแผนท่ีวางไว
จําเปนจะตองมีบุคลากรท่ี มี
ความรูความเชี่ยวชาญและมี
สนใจในการดําเนินการดาน
สิ่ งแ วดล อม ท้ั งบุ ค ล าก รใน
กระบ วน การ ยุ ติ ธรรมภ าค
ประชาชนหรือหน วยงาน ท่ี
เกี่ยวของท่ีจะตองเขาใจถึงสิทธิ
และกฎหมายในประเด็นดาน
สิ่งแวดลอมตาง ๆ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

พ ระ ราช บั ญ ญั ติ ดั งก ล า ว ให แ ก ค ณ ะ
กรรมการฯ แลว 

36. ปฏิรูปกฎหมายดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การต่ืนตัวดานสิ่งแวดลอมใน
เวทีโลกมีผลตอการกําหนด
นโยบายและกฎหมายใน
ป ร ะ เ ท ศ อ ย า ง ม า ก 
โดยเฉพาะการเขาเขารวม
พั น ธ ะ สั ญ ญ า ร ะ ห ว า ง
ประเทศเพ่ือแก ไขปญหา
สิ่งแวดลอมรวมกัน จึงตองมี
ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ป ฏิ รู ป
กฎหมายภายในประเทศให
สอดคลองและทันสมัย 

 กระท รวงท รัพ ย าก รธรรมช า ติ แล ะ
สิ่งแวดลอม และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดมี
การรวมกันผลักดันกฎหมายท่ีระบุไวภายใต
แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาอยางตอเนื่อง 
ระหวางคณะกรรมการฯ หนวยงานภาครัฐ 
และภาคสวนท่ีเกี่ยวของ โดยปจจุบัน ไดมี
กฎหมายท่ีไดประกาศลงราชกิจจานุเบกษา
ไ ป แ ล ว ท้ั ง สิ้ น  ๑ ๓  ฉ บั บ  อ า ทิ 
พระราชบัญญั ติ อุ ทุยานแห งชาติ  พ .ศ . 
๒๕๖๒ พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน 
และการไดมา ซ่ึงอสังหาริมทรัพย  พ .ศ . 
๒๕๖๒ และยังอยูในระหวางการพิจารณา
จัดทําท้ังสิ้น ๒๒ ฉบับ ซ่ึงยังมีกฎหมายท่ี
ตองเรงผลักดันใหมีผลบังคับใช อาทิ ราง
พระราชบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ราง
พระราชบัญญั ติการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีสิ่งแวดลอม รางพระราชบัญญัติความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/

กระทรวงมหาดไทย/
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ/

กระทรวงคมนาคม/
กระทรวง

อุตสาหกรรม/ 
สํานักนายกรัฐมนตรี 

มีกฎหมายท่ีครอบคลุม
ใ น ด า น ท รั พ ย า ก ร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม และเปนไป
ตามหลักสากล รวมท้ังมี
กฎหมายท่ีเอ้ือตอการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติใน
ระดับทองถิ่น รวมท้ังให
ความสํ าคัญกับการมี
สวนรวมของประชาชน 

ก า รป รั บ ป รุ งก ฎ ห ม าย อ ยู
ต ลอด เวล า  เพ่ื อ ให มี ค วาม
ทันสมัยและมีกฎหมายเทาท่ี
จํ า เป น  ท้ั งนี้ ใน ก า รจั ด ทํ า
กฎหมายมีระยะเวลาในการ
จัดทํานาน อาจทําใหการแกไข
ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมมีความลาชา 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 พระราชบัญญัติป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔ X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อก าหนดให้ไมท้ี่มค่ีาทางเศรษฐกจิที่ขึ้นในที่ดิน
ประเภทอื่นที่ไมใ่ชป่่าเป็นไมห้วงห้าม จงึท าให้การ
ท าไมแ้ละการเคล่ือนยา้ยไมใ้นที่ดินดังกล่าวต้อง
อยู่ภายใต้มาตรการควบคุมตามกฎหมายวา่ด้วยป่า
ไม ้และเพิ่มเติมกฎหมายวา่ด้วยป่าไมเ้พื่อ
ก าหนดให้ไมท้ี่ขึ้นในที่ดินที่มกีรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ไมเ่ป็นไม้
หวงห้าม หรือไมท้ี่ปลูกขึ้นในที่ดินที่ได้รับอนุญาต

พระราชบัญญัติป่าไม ้
(ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

2 พระราชบัญญัติอทุยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

มกีารแกไ้ขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้อง
กบัการโอนส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อให้ผู้ที่
เกี่ยวขอ้งมคีวามชดัเจนในการใชก้ฎหมาย

พระราชบัญญัติอทุยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒

3 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อก าหนดมาตรการคุ้มครองป้องกนั บ ารุงรักษา
 และเสนอแนะมาตรการแนวทางการใชป้ระโยชน์
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

4 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตวป์่า พ.ศ. ๒๕๓๕ X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อปรับปรุงให้มาตรการในการสงวนและ
คุ้มครองสัตวป์่าเป็นไปอยา่งเหมาะสมและ
สอดคล้องกบัความตกลงระหวา่งประเทศ

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตวป์่า พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒

5 พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อส่งเสริมให้ผู้ที่จะท าการปลูกสร้างสวนป่ามี
ความมั่นใจ ในสิทธแิละประโยชน์ที่จะได้รับจาก
การปลูกสร้างสวนป่า

๖ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๑ ทรัพยำกรทำงบก



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๖ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม

6 ร่างพระราชบัญญัติป่าชมุชน พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

เพื่อเป็นการสมควรส่งเสริมให้ชมุชนได้ร่วมกบัรัฐ
ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จดัการ บ ารุงรักษาและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม
และความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดุลและ
ยั่งยนืในรูปแบบของป่าชมุชน

พระราชบัญญัติป่าชมุชน 
พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒

7 ร่างประมวลกฎหมายป่าไม ้พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-๒๕๖๔ X

8 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X  - กรมชลประทาน
 - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เพื่อให้สามารถบริหารจดัการน้ าเพื่อการ
ชลประทานได้อยา่งเป็นระบบ มปีระสิทธภิาพ 
ทั่วถงึ และเพียงพอกบัความต้องการใชป้ระโยชน์ 
และมมีาตรการป้องกนัและแกไ้ขความเสียหายที่
อาจจะเกดิขึ้นแกน่้ าในทางน้ าชลประทานจาก
สาเหตุต่าง ๆ

9 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงมหาดไทย

10 พระราชบัญญัติวา่ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. ๒๕๓๐

X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงคมนาคม เพื่อรักษาสมดุลระหวา่งหน้าที่ของรัฐทั้งสองด้านนี้
 โดยก าหนดให้รัฐ ต้องชดใชค่้าทดแทนที่เป็นธรรม
 ภายในเวลาอนัควรแกเ่จา้ของตลอดจนผู้ทรงสิทธิ
บรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงก าหนดขั้นตอน กระบวนการ 
และรูปแบบ ให้แกผู้่ถกูเวนคืน

พระราชบัญญัติวา่ด้วยการเวนคืน
และการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์

พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒

11 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒

X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงมหาดไทย เพื่อแกไ้ขปัญหาในการถา่ยโอนภารกจิ
ให้เป็นไปตามสภาพขอ้เท็จจริงและเน้นในส่วน
ของการเพิ่มสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่น

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๒ ทรัพยำกรน  ำ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๖ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม

12 พระราชบัญญัติจดัรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๔๗ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงมหาดไทย เพื่อส่งเสริมให้เอกชนเขา้มามส่ีวนร่วมกบัภาครัฐ
ในการจดัรูปที่ดินอนัเป็นการพัฒนาทางเศรษฐกจิ 
สังคม และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชมุชน

13 พระราชบัญญัติจดัรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

14 ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ. .... X 2561 X ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ เพื่อให้มคีวามประสานสอดคล้องกนัในทุกมติิ
อยา่งสมดุลและยั่งยนื รวมทั้งวางหลักเกณฑ์ใน
การประกนัสิทธขิั้นพื้นฐานของประชาชนในการ
เขา้ถงึทรัพยากรน้ าสาธารณะ ตลอดจนจดัให้มี
องค์กรบริหารจดัการทรัพยากรน้ า ทั้งในระดับชาติ 
ระดับลุ่มน้ า และระดับองค์กรผู้ใชน้้ า

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า 
พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๘ ธนัวาคม ๒๕๖๑

15 ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเล พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X สภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลได้อยา่งมเีอกภาพ บูรณาการ และ
ประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเลได้อยา่งมี
ประสิทธภิาพ

พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 

พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๒ มนีาคม ๒๕๖๒

16 กฎหมายรับรองความตกลงด้านทางทะเล 
: การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายรวม

X ๒๕๖๑-๒๕๖๕ X

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๓ ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๖ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม

17 ร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชวีภาพ พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อให้การด าเนินงานด้านการบริหารจดัการความ
หลากหลายทางชวีภาพบูรณาการความรับผิดชอบ
ระหวา่งหน่วยงานหลายหน่วยงาน และส่งเสริม
บุคลากรที่มคีวามรู้ความเขา้ใจการ บริหารจดัการ
ความหลากหลายทางชวีภาพของ ประเทศ 
รวมทั้งส่งเสริมบทบาทของชมุชนพื้นเมอืงในการ 
อนุรักษ์ ความหลากหลายทางชวีภาพและใช ้
ประโยชน์อยา่งยั่งยนื

18 ร่างพระราชบัญญัติสถาบันระบบความหลากหลายทาง
ชวีภาพ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X

19 ร่างพระราชบัญญัติวา่ด้วยจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชวีภาพโดยชมุชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางประชารัฐ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X

20 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๑

X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงอตุสาหกรรม เพื่อก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรมให้มี
ความกระชบัและรวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งแกไ้ข
เพิ่มเติมหลักเกณฑ์การก ากบัดูแลการท าและการ
น าเขา้ผลิตภัณฑ์ อตุสาหกรรมให้ชดัเจนและ
เหมาะสมกบัลักษณะการด าเนินธรุกจิในปัจจบุัน

พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรม 
(ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๕ สิ่งแวดลอ้ม

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๔ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๖ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม

21 พระราชบัญญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงอตุสาหกรรม เพื่อปรับปรุงให้มคีวามสอดคล้องกบัสถานการณ์
ในปัจจบุัน และเพิ่มเติมกลไกและหลักเกณฑ์
เกี่ยวกบัการน าผ่าน การน ากลับเขา้มา และการ
ส่งกลับออกไป รวมทั้งการโฆษณาวตัถอุนัตราย 
เพื่อป้องกนัมใิห้น าวตัถอุนัตรายที่น าผ่านใน
ราชอาณาจกัรมาใชป้ระโยชน์หรือปล่อยทิ้งโดยไม่
สามารถหาตัวเจา้ของได้และเกดิอนัตรายใน
ราชอาณาจกัร

พระราชบัญญัติวตัถอุนัตราย 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

22 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงอตุสาหกรรม เพื่อแปลงหลักเกณฑ์การควบคุมการประกอบ
กจิการโรงงานใหม ่ให้เป็นไปเพียงเท่าที่จ าเป็น 
ลดภาระแกผู้่ประกอบกจิการโรงงาน และแกไ้ข
เพิ่มเติมบทก าหนดโทษ รวมทั้งปรับปรุงอตัรา
ค่าธรรมเนียม เพื่อให้เหมาะและสอดคล้องกบั
สภาพเศรษฐกจิและสังคมปัจจบุัน

พระราชบัญญัติโรงงาน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

23 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกบัการจดัท ารายงาน
การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและระบบการ
วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ให้สอดคล้องกบั
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
 และเพื่อให้มมีาตรฐานอนัเป็นที่ยอมรับและได้รับ
ความเชื่อมั่นจากทุกภาคส่วนในการด ารงไวซ่ึ้งการ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
ควบคู่ไปกบัการพัฒนาประเทศอยา่งสมดุล

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๖ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม

24 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงสาธารณสุข เพื่อปรับปรุงให้มกีลไกหรือหน่วยงานขบัเคล่ือน
การบังคับใชก้ฎหมายในระดับพื้นที่ เพื่อให้
สามารถจดัการปัญหาด้านอนามยัส่ิงแวดล้อมใน
ระดับพื้นที่ได้อยา่งมปีระสิทธภิาพ และเหมาะสม
สภาพเศรษฐกจิและสังคมที่เปล่ียนแปลงไป

25 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐

X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X

26 พระราชบัญญัติสรรพสามติ พ.ศ. ๒๕๖๐ X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X

27 ร่างพระราชบัญญัติการจดัการซากผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอปุกรณ์อเิล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อก าหนดกลไกในการจดัการซากผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอปุกรณ์อเิล็กทรอนิกส์เป็นการ
เฉพาะ

28 ร่างพระราชบัญญัติการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-๒๕๖๓ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อให้มกีฎหมายเพื่อหาทางออกในการแกไ้ข 
ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศใน
ประเทศไทย ด้วยวธิทีางนิติศาสตร์ และเป็นการ
อนุวติัการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate 
Change : UNFCCC)

29 ออกกฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวขอ้งเพื่อก ากบัดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาระบบการเกบ็
รวบรวมและขนส่งขยะแบบแยกประเภทและเชื่อมโยง
ตัวชี้วดัและการจดัสรรเงินงบประมาณส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการพัฒนาระบบดังกล่าว

X 2561 X กระทรวงมหาดไทย



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จดัท ำใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๖ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม

30 พระราชบัญญัติผังเมอืง พ.ศ. ๒๕๑๘ X 2561 X กระทรวงมหาดไทย เพื่อก าหนดรูปแบบการวางและจดัท าผังเมอืงทุก
ระดับ พร้อมทั้งบริหารจดัการผังเมอืงให้มรูีปแบบ
การด าเนินการและการบริหารจดัการที่เหมาะสม 
สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกจิ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

พระราชบัญญัติการผังเมอืง 
พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒

31 ร่างพระราชบัญญัติสิทธชิมุชน พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

32 ร่างพระราชบัญญัติการมส่ีวนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....

X  X ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมสีวนร่วม
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะอยา่งแทจริง 
โดยก าหนดรับรองสิทธเิสรีภาพและการมสีวนรวม
ของประชาชนในขณะเดียวกนัก าหนดใหเปนหน
าที่ของหนว่ยงานของรัฐในการสงเสริมและ
สนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชน

ร่างพระราชบัญญัติการมส่ีวนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ พ.ศ. .... 
อยู่ระหวา่งการพิจารณาของส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา

33 ประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-๒๕๖๔ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

34 ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
 พ.ศ. ....

X 2561 X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อให้มคีณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติใน
การท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนการบริหาร
จดัการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเพื่อ
ประโยชน์ด้านเศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม 
ส่ิงแวดล้อม และความมั่นคง โดยการบูรณาการ
การกระจายอ านาจ การมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ชมุชน และภูมสัิงคม ซ่ึงจะท าให้การบริหาร
จดัการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มอียู่
อยา่งจ ากดัมปีระสิทธภิาพ

พระราชบัญญัติคณะกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๒

35 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ยั่งยนื พ.ศ. ...

X ๒๕๖๑-๒๕๖๒ X กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อให้มกีลไกที่เอื้อต่อการพัฒนาและส่งเสริม
ระบบเกษตรกรรมยั่งยนืและเพื่อแปลงนโยบาย
ด้านเกษตรกรรมยั่งยนืไปสู่การปฏิบัติที่สอดคล้อง
กบัสภาพเศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม และนิเวศน์
ของแต่ละชมุชน

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยนื พ.ศ. ...

อยู่ระหวา่งการพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๖ ระบบบริหำรจดักำรดำ้นสิ่งแวดลอ้ม



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข  

 

 

 



๗ แผนการปฏิรูประเทศด้านสาธารณสุข 

เป้าหมาย  

  ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพ มีส่วนร่วมในการวางระบบในการดูแลสุขภาพ  
ได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จ าเป็น และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุข
ภาวะตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้ระบบสาธารณสุขที่เป็นเอกภาพและการอภิบาลระบบที่ดี 

สถานการณ์  

  ปัจจุบันประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมสูงวัยที่สมบูรณ์อย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเกิดโรคอุบัติใหม่ และ
โรคอุบัติซ้ าที่มีความถี่มากขึ้น ระบบบริการสาธารณสุขจึงเข้ามามีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมสุขภาวะที่ดีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม เมื่อเทียบกับจ านวนโครงสร้างประชากรภายในประเทศกับระบบบริการ
สาธารณสุข พบว่า ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชน รวมทั้งความรอบรู้ด้านสุขภาวะของประชนยังไม่
เพียงพอต่อการจัดการปัญหาด้านสุขภาวะของตนเองได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ายังมี
ความท้าทายอย่างมากในการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ ทั้งนี้ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๑๐ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 
โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการส าเร็จมากกว่าร้อยละ 
๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้น้อยกว่าร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ จ านวน 
๘ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 

  ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๑๔ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๑ 
ฉบับ คือ พระราชบัญญัติระบบบริการปฐมภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ เช่น กฎหมายว่าด้วยการจัดหลักประกันสุขภาพ และแหล่งเงินส าหรับคนต่างชาติ กฎหมายว่าด้วย
การแพทย์ฉุกเฉินเพื่อจัดตั้งกองทุนการแพทย์ฉุกเฉินระดับเขต และกฎหมายว่าด้วยโครงสร้างการบริหารระบบ
สุขภาพแห่งชาติเพ่ือตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ เขตสุขภาพ/คณะกรรมการเขตสุขภาพ เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 แผนการปฏิรปูประเทศดานสาธารณสขุ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑.ระบบเทคโนโลยีและ
สารสนเทศสุขภาพ 

บุคลากรในระบบสุขภาพ
สวนใหญ มีขอจํากัดการใช
เ ท ค โ น โ ล ยี ดิ จิ ทั ล ม า
สนับสนุนขอมูลสารสนเทศ
ในการวิเคราะหและพัฒนา
ระบบอยางสมํ่าเสมอ 

 กระทรวงสาธารณสุข รวมกับสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พัฒนารูปแบบ
สมุดบันทึกสุขภาพดิจิ ทัลดิจิ ทัล โดยอยู
ระหวางเชื่อมโยงขอมูลกับสํานักงานสถิติ
แหงชาติ ใหขอมูลเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

กระทรวง
สาธารณสุข 

ระบบบ ริการสุ ขภาพ
ดานสาธารณสุขมีการนํา
เทคโนโลยีมาปรับใชใน
การจัดบริการสุขภาพ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ระบบบริการสุขภาพดิจิทัลยัง
ข า ด ข อ มู ล ท่ี เป น ป จ จุ บั น  
ซ่ึงหนวยงานตางๆ ยังไมอัพเดต
ขอมูลเทาท่ีควร 

๕. การแพทยแผนไทย
และสมุนไพรเพ่ือ
เศรษฐกิจ 

ป จ จุ บั น ส มุ น ไพ ร ท า ง
การแพทยนิ ยม ใช ในการ
รั ก ษ า คู ข น า น ไ ป กั บ
การแพทยปจจุบัน อยางไร 
ก็ตามในปจจุบันสมุนไพรท่ี
นิยมมารักษาคอนขางขาด
แคลนและไม เพียงพอตอ
ความตองการของการรักษา 

 
 

กรมการแพทยแผนไทยและการแพทย
ทางเลือก  ได ดําเนินการสรุปขอมูลองค
ความรู ภูมิปญญา ท่ีมีการนํามาใชประโยชน 
รวมจํานวนท้ังสิ้น ๑ ,๐๖๗ รายการ อาทิ 
รายการสมุนไพร ภูมิปญญาการแพทย หมอ
พ้ืนบาน และนวัตกรรมสุขภาพ 

กระทรวง
สาธารณสุข 

ประชาชนสามารถนํา
ส มุน ไพรไทยมาใช ใน
ประโยชนท่ีเกี่ยวของได
อย างถู กต อง รวม ท้ั ง 
ส า ม า ร ถ เพ า ะ ป ลู ก
ส มุน ไพ รได เอ งอย า ง
ท่ัวถึง 

ข า ด ค ว า ม เชี่ ย ว ช า ญ ข อ ง
บุ ค ล าก ร ใน ก าร เพ าะป ลู ก
สมุนไพร รวมท้ัง พ้ืนท่ีท่ีเหมาะ
แกการเพาะปลูกยังมีจํานวนไม
เพียงพอตอความตองการ 

 

 

 



 แผนการปฏิรปูประเทศดานสาธารณสขุ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรพัยากรมนุษย 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓. กําลังคนสุขภาพ บุคลากรดานสาธารณสุขยัง
เกิ ด ค วาม เห ลื่ อ ม ล้ํ า ขอ ง
กําลังคนดานสุขภาพระหวาง
พ้ืนท่ีเมืองและชนบทนําไปสู
การใหบริการดานสุขภาพท่ี
ความแตกตางกัน  
 

 กระทรวงสาธารณสุขมุ งเนนดําเนินการ
บริหารกํ าลั งคนให มีประสิท ธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยสรางความเขาใจแกบุคลากร
ในทุกระดับในการขับเคลื่อนการบริหาร
ทรัพยากรบุ คคล ให เกิ ดความ เข มแข็ ง  
มีขวัญกําลังใจและถายทอดความเขาใจ
รวมกันในการดําเนินงานบริหารทรัพยากร
บุคคลดานสาธารณสุข 

กระทรวงธารณสุข ส ถ าน พ ย าบ าล แ ล ะ
หนวยงานดานสาธณสุข
มีบุคลากรเพียงพอตอ
ก า ร ให บ ริ ก า ร ด า น
สาธารณสุข 

บุคลากรยังขาดความเชื่อม่ันใน
การทํางานด านสาธารณ สุข 
รวม ท้ังตลาดแรงงานยังไม มี 
บุคลลากรท่ีสอดคลอง 

๔. ระบบบริการปฐมภูมิ ระบบบริการปฐมภูมิเปนดาน
แรกของการใหบริการดาน
สุขภาพ ท่ีเขาถึงประชาชน 
มากท่ีสุด อีก ท้ั งเปนระบบ
สํ าคั ญ ใน ก ารส ร า ง เส ริม
สุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี
ใหกับประชาชน  

 ระบบบริการปฐมภูมิปจจุบันมีหนวยงาน 
ขึ้ นทะเบี ยนหน วยบริการปฐมภู มิ และ
เครือขายหนวยบริการปฐมภูมิจํานวนท้ังสิ้น 
๑,๙๙๑ ทีม  

สํานักสนับสนุน
ระบบสุขภาพ 

ปฐมภูมิ (กระทรวง
สาธารณสุข) 

ประชาชนท้ัวไปสามารถ
ลดค า  ใช จ าย ใน การ
รักษาพยาบาลไดอยาง
ท่ัวถึง 

บุคลากรดานแพทยเวชศาสตร
ค ร อ บ ค รั ว ยั ง มี จํ า น ว น ไม
เพียงพอตอความตองการของ
แตละพ้ืนท่ีตาง ๆ  

๖. ระบบการแพทย
ฉุกเฉิน 

ป จ จุ บั น ร ะ บ บ บ ริ ก า ร
ประชาชนบางกลุมประสบ
ปญหาในกรณีผูปวยฉุกเฉิน
วิกฤตไมสามารถเขาถึงการ
บริการการแพทยฉุกเฉินได 
เนื่องจากขอจํากัดเรื่องพ้ืนท่ี
ของสิทธ์ิการรักษา หรือสิทธิ
ใน การ รักษ าพ ยาบ าล ไม
เขาเกณฑ 

 กระทรวงสาธารณสุขรวมกับ สํานักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
บ ริ ษั ท  ที โอ ที  จํ า กั ด  (ม ห าช น ) แ ล ะ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ดําเนินการ 
ลงนามความรวมมือใน การวิจัยและพัฒนา
เพ่ื อ ย ก ระ ดั บ เท ค โน โล ยี สื่ อ ส า รแ ล ะ
สารสนเทศ ในการนํ าระบบการแพทย
ฉุกเฉินใหเปนระบบดิจิทัลในการนําศักยภาพ
และทักษะความชํานาญของแตละหนวยงาน
เชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน 

กระทรวง
สาธารณสุข 

ประชาชนเขาถึ งระบบ
การแพทยฉุกเฉินอยาง
เทาเทียม ท่ัวถึง ทันเวลา 
และมีมาตรฐาน 

การประยุกตใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในระบบ การแพทย
ฉุกเฉินอาจจะยังมีขอจํากัดและ
ไ ม ค ร อ บ ค ลุ ม ซ่ึ ง ร ะ บ บ
เทคโนโลยีสารสนเทศจะสงผล
ตอประสิทธิภาพ และความ
แมนยําของระบบการแพทย
ฉุกเฉินท้ังในสวนของการแจง
พิกัดตําแหนงแหลงเกิดเหตุ การ
ประเมินระยะเวลาเดินทางการ
ประเมินการชวยเหลือเบื้องตน  

๗. การสรางเสริม
สุขภาพและการ
ปองกันโรค 

การเผยแพรและการใหขอมูล
เกี่ยวกับการปองกันการเกิด
โรคห รือก ารส ง เส ริ ม โรค 

 กรมอนามัยอยูระหวางพัฒนาชุดขอมูล
ความรูพ้ืนฐานท่ีสําคัญและจําเปนสําหรับ
ประชาชนไทย โดยใชแนวคิดระบบพัฒนา

กระทรวง
สาธารณสุข 

ประชาชนลดความสับสน
จากการได รั บ ข อ มู ล
ข าวสารด านสุ ขภ าพ

ก ารรวบ รวม ข อ มู ล ยั งข าด
หนวยงานท่ีเปนเจาภาพหลัก  
ใ น ก า ร ดู แ ล ข อ มู ล แ ล ะ
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ประชาชนยังสับสนในการรับ
ข อ มูลข าวสาร เนื่ อ งจาก
หนวยงานไมมีการบูรณาการ
ร ว ม กั น ทํ า ง า น ทํ า ใ ห
แ ห ล ง ข อ มู ล ข า ว ส า ร ท่ี
ประชาชนไดรับไมตรงกัน 

ความรอบรูดานสุขภาพไทย แบบบูรณาการ 
ซ่ึงจะมีการเผยแพรตอใหกับภาคีเครือขายท้ัง
ในและนอกภาคสาธารณสุขตอไป 

จํานวนมากในแตละวัน ประสานงานระหวางหนวยงาน  
ท่ี เกี่ ย ว ข อ ง ใน ขั บ เค ลื่ อ น 
การสงเสริมสุขภาพและ การ
ปองกันโรค 

๘. ความรอบรูดาน
สุขาพ 

ปจจุบันประชาชนชนประสบ
กับปญหาสุขภาพมากขึ้ น
โดยเฉพาะโรคไมติดตอเรื้อรัง 
ซ่ึงเปนโรคท่ีสามารถปองกัน
ได จ า ก ก า ร ป รั บ เป ลี่ ย น
พ ฤ ติ ก ร ร ม สุ ข ภ า พ  ซ่ึ ง
ประชาชนหลายภาคสวนยัง
ไมมีความรู ความเขาใจมาก
พ อ ใน ก า ร ดู แ ล ตั ว เอ ง 
ขั้น พ้ืนฐาน จึงจําเปนตอง
ส ง เส ริ ม ค วาม รอบ รู ด าน
สุขภาพใหแกประชาชน 

 กรมอนามัย โดยกลุมสงเสริมความรอบรูดาน
สุขภาพ สํานักคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
ไดมีการแจงเวียนถึงหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
เกี่ ย วกั บ งาน แผน และน โยบ ายระ ดั บ
กระทรวงตาง ๆ เพ่ือใหส งรายละเอียด
โครงการท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมสุขภาพ
และการเขาถึงขอมูลและบริการสุขภาพ
ท้ังหมดท่ีจะดําเนินการ เพ่ือนําไปปรับปรุง
แกไขและนําไปเผยแพรใหแกบุคลากรดาน
สาธารณสุขในการกระจายความรอบรูดาน
สุขภาวะ ตอไป  

กระทรวง
สาธารณสุข 

ประชาชนเข าใจ และ
สามารถดูแลสุขภะวะของ
ตนเองไดโดยเบื้องตนโดย
ไมจําเปนตองพบแพทย 
พยาบาลเพียงชองทาง
เดียว 

บุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจ
ยังมีไมเพียงพอตอความตองการ
ของประชาชนตามชนบท หรือ
ชุมชนท่ีหางไกล 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๙. การคุมครองผูบริโภค
ดานสุขภาพ 

ปจจุบันผูบริโภคมีความเสี่ยง
สูงในการบริโภคผลิตภัณฑ
และบ ริการ โดยเฉพาะท่ี
เกี่ ย วกั บ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ แ ล ะ
บริการสุขภาพ ท่ี ไม ไดรับ
ความเปนธรรมท้ังในเร่ือง
คุณ ภ าพ และราค า  และ
ผู บ ริ โภ ค ท่ี ได รั บ ค ว า ม
เสี ย ห าย จ าก สิ น ค าแ ล ะ
งบ ประมาณ สํ าห รับ การ
จั ด ทํ า ร ะ บ บ คุ ม ค ร อ ง
ผู บ ริ โภ ค  ไป จน ถึ งก าร มี
มาตรการในการควบคุ ม
มาตรฐานของสินค าและ
บริการท่ีถูกตองและเป น
ธรรม  

 
 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคท่ี
ผานมาได มีการรทบทวนกระบวนการท่ี
เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค มีการเฝา
ระวังกํากับและตรวจสอบคุณภาพมาตรฐาน
ของผลิตภัณฑ สถานประกอบการ และการ
โฆษณา รวมท้ังผลอันไมพึงประสงคของ
ผลิตภัณฑ ตลอดจนมีการติดตามหรือเฝา
ระวังขอมูลขาวสารดานผลิตภัณฑสุขภาพ
จากภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

กระทรวง
สาธารณสุข 

ประชาชนได รับความ
เปนธรรมในการได รับ
การบริการดานสาธารณสุข 

ก า ร บั ง คั บ ใช ก ฎ ห ม า ย ท่ี
เกี่ยวของกับผูบริโภคใหไดรับ
ความเปนธรรม และเทาเทียม
มากท่ีสุด 

๑๐. ระบบหลักประกัน
สุขภาพ 

ปจจุบันระบบหลักประกัน
สุขภาพ อาทิ หลักประกัน
สุ ข ภ า พ  ส วั ส ดิ ก า ร
รั ก ษ า พ ย า บ า ล  แ ล ะ
ป ระกั น สั งคม  ยั งพ บ กั บ
เห ลื่ อ ม ล้ํ า ใน ก าร เข า ถึ ง
บ ริการดานการรักษา ซ่ึง
ประชาชนบางกลุมในพ้ืนท่ี
หางไกลยังไมสามารถเขาถึง
การรักษาไดอยางท่ัวถึง 

 กระทรวงสาธารณสุขรวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของรวมดําเนินการกําหนดชุดสิทธิ
ป ระ โยชน ห ลั ก ให แ ก ป ระชาชน ใน ทุ ก
กลุมเปาหมาย อาทิ บุคคลท่ีมีปญหาสถานะ
และสิทธิ และคนตางดาวในประเทศไทย ให
สามารถดําเนินการใชสิทธิในเบื้องตนได
อยางเทาเทียม 

กระทรวง
สาธารณสุข 

ประชาชนไดรับสทิธิและ
ป ร ะ โย ช น จ า ก ก า ร
บริหารจัดการและการ
เขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพ
และสะดวกทัดเทียมกัน 
สร างความ เป นธรรม 
และลดความเหลื่อมล้ํา
ในทุกมิต ิ 

การบริหารจัดการของระบบ
หลักประกันสุขภาพยังพบการ
ดําเนินการท่ีแตกตางกันและ
แ ย ก ส ว น กั น  (fragmented) 
ส งผ ล ให ก าร ดํ า เนิ น งาน ใน
บางสวนยังขาดการดําเนินงานท่ี
เปนไปทิศทางเดียวกัน   

 

 



 แผนการปฏิรปูประเทศดานสาธารณสขุ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑.ระบบบริหารจดัการ
ดานสุขภาพ 

ร ะ บ บ สุ ข ภ า พ ข อ งด า น
สาธารณสุขยังไมมีหนวยงาน
หลักในการทําหนาท่ีกําหนด
นโยบาย และประสานงาน 
ไมมีการบูรณาการระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ทําใหขาด
ค ว า ม เป น เอ ก ภ า พ เชิ ง
นโยบาย 

 กระทรวงสาธารณสุข มีการสรุปรายงานและ
ประเมินผลการตรวจราชการ ซ่ึงไดรวบรวม
รายงานผลการการตรวจราชการจากหัวหนา
กลุมตรวจราชการเขตสุขภาพท่ี 1-12 ไดแก 
รายงานการตรวจราชการระดับเขตสุขภาพ 
รายงานขอสั่งการ ขอเสนอแนะผลการตรวจ
ราชการกระทรวงสาธารณ สุข  รวม ท้ั ง
ดําเนินการสรุปผลการตรวจราชการประจําป 
เพ่ือรับทราบผลการตรวจราชการ ประเด็นท่ี
ตองปรับปรุงพัฒนา และเพ่ือการแลกเปลี่ยน
เรียนรู และจัดทํารายงานการตรวจราชการ 
ขอเสนอแนะ และประเมินผลท่ีสําคัญ 

กระทรวงธารณสุข ประชาชนสามารถเขาถึง
บ ริ ก า ร สุ ข ภ า พ แ ล ะ
บริการสาธารณสุขท่ีได
ม าต รฐาน มี คุ ณ ภ าพ
อ ย า ง เป น ธ ร รม แ ล ะ
ท่ัวถึง 

การบริหารจัดการยังไมสามารถ
แกปญ หาของพ้ืน ท่ี โดยตรง  
แตยังเปนการทํางานเพ่ือสนอง
ต อ น โยบ ายจ าก ส วน กล าง
เทานั้น   

 

 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 ร่างพระราชบัญญัติโครงสร้างการบริหารระบบ
สุขภาพแห่งชาติ (เพื่อต้ัง
คณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ เขต
สุขภาพ/คณะกรรมการเขตสุขภาพ)

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X  - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านสาธารณสุข

 - กระทรวงสาธารณสุข

เพื่อจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ
 จัดต้ังเขตสุขภาพ/คณะกรรมการเขตสุขภาพ

2 แก้ไขพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (เพื่อต้ังกองทุนระดับเขต)

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X   - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านสาธารณสุข

 - กระทรวงสาธารณสุข

เพื่อจัดต้ังกองทุนสุขภาพระดับเขตพื้นที่ที่บริหาร
แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อให้สามารถ
จัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานได้อย่าง
เหมาะสม โดยใช้กลไกการคลังเพื่อสนับสนุนการ
จัดบริการในทุกมิติ

3 แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน/ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานของ
หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X   - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านสาธารณสุข

 - กระทรวงสาธารณสุข

4 การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ
ด้านสารสนเทศสุขภาพ และด้านอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X   - กระทรวงสาธารณสุข
 - กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม

เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลและ
เพิ่มความคุ้มครองความปลอดภัยของข้อมูลให้มี
ประสิทธิภาพ

5 การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ทรัพยากร
บุคคลด้านสุขภาพ

X 2563 X     - กระทรวงสาธารณสุข
 - สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

เพื่อให้การยกระดับของระบบสุขภาพจ าเป็นต้อง
มีก าลังคนเพียงพอ มีการกระจายตัวอย่างเท่า
เทียม 
ทั้งในส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึง

6 จัดท าพระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ
และกฏหมายลูก

X 2561 X กระทรวงสาธารณสุข เพื่อให้เป็นกลไกหลักในการจัดการให้เกิดระบบ
สุขภาพปฐมภูมิที่มุ่งหวัง

พระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐม
ภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

๗ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นสำธำรณสขุ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๑ ระบบบริหำรจัดกำรดำ้นสุขภำพ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๒ ระบบเทคโนโลยีและสำรสนเทศสุขภำพ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๓ ก ำลังคนสุขภำพ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๔ ระบบบริกำรปฐมภมูิ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๗ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นสำธำรณสขุ

7 ปรับแก้ไขระเบียบ กฎหมาย ที่เป็นอุปสรรคต่อ
การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน

X 2561 X  - กระทรวงสาธารณสุข
 - กรมการแพทย์แผนไทย 

กระทรวงสาธารณสุข

เพื่อให้ประเทศไทยมีฐานข้อมูล (big data) 
สมุนไพรที่มีประสิทธิภาพ

8 แก้ไขระเบียบ กฎกระทรวง หรือกฎหมายที่
เป็นอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมสาร
สกัดสมุนไพร

X 2561 X  - กระทรวงสาธารณสุข
 - กรมการแพทย์แผนไทย 

กระทรวงสาธารณสุข

เพื่อให้โรงานสารสกัดสมุนไพรของประเทศได้
มาตรฐานสากลและสร้างรายได้ให้กับประเทศ
เพิ่มขึ้น

9 แก้ไขพระราชบัญญัติวิชาชีพแพทย์แผนไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ กฎกระทรวงระเบียบที่เป็น
อุปสรรค

X 2561 X กระทรวงสาธารณสุข  เพื่อส่งเสริมการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผน
ไทยและการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย
ประยุกต์ก าหนดและควบคุมมาตรฐานและ
จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผน
ไทย

10 แก้ไขพระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน เพื่อ
จัดต้ังกองทุนการแพทย์ฉุกเฉินระดับเขต

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X กระทรวงสาธารณสุข  เพื่อให้เกิดการประสานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามามีบทบาท
ในการบริหารจัดการงานด้านการแพทย์ฉุกเฉิน
ร่วมกัน

11 ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อให้การจัดสรร
งบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความ
เชื่อมโยงกับทิศทาง/นโยบาย/ยุทธศาสตร์/
ล าดับความส าคัญของงานตามที่นโยบายระบบ
สุขภาพก าหนด

X 2561 X  - กระทรวงการคลัง
 - กระทรวงสาธารณสุข

 - ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ

เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปในทิศทางที่
สอดคล้องกับนโยบายทิศทาง และล าดับ
ความส าคัญ

12 ปรับปรุงกฎระเบียบ รวมถึงกลไกทางการเงิน
เพื่อสนับสนุนให้องค์กรทุกภาคส่วนรับผู้สูงอายุ
เข้าท างาน (Active aging) ตามสมรรถนะที่
เหมาะสม

X 2561 X   ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อปรับปรุงกฎระเบียบให้มีมาตรการกระตุ้นให้
หน่วยงานจ้างแรงงานผู้สูงอายุเข้าท างาน เพื่อลด
ความเหล่ือมล้ าทางสังคม โดยออกกฎหมาย
สนับสนุนให้จ้างงานผู้สูงอายุที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป
เข้าท างาน

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๖  ระบบกำรแพทย์ฉุกเฉิน

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๗ กำรสร้ำงเสริมสุขภำพและกำรปอ้งกันโรค

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๕ กำรแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยเพ่ือเศรษฐกิจ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๗ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นสำธำรณสขุ

13 ปรับปรุงกฎระเบียบการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการสถานพยาบาล

X 2561 X   กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของสถานพยาบาลให้
พร้อมอ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนในการ
ต่ออายุ  ใบอนุญาติ

14 การปรับปรุงกฎหมายและจัดท าร่างกฎหมาย
ส าหรับการจัดหลักประกันสุขภาพและแหล่ง
เงินส าหรับคนต่างชาติ

X ๒๕๖๒-
๒๕๖๓

X  กระทรวงสาธารณสุข เพื่อก าหนดแหล่งเงินส าหรับใช้ในการคุ้มครอง
สุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะสิทธิ รวมทั้งผู้ที่
มิใช่ประชาชนไทย

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๑๐ ระบบหลักประกันสุขภำพ



 

 
 
 

๘ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน  
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เป้าหมาย  

  ให้เกิดดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการท าหน้าที่ของสื่อบนความรับผิดชอบกับการก ากับที่มี
ความชอบธรรม และการใช้พื้นที่ดิจิทัลเพื่อการสื่อสารอย่างมีจรรยาบรรณ ด ารงรักษาเสรีภาพของการ
แสดงออกและการรับรู้ของประชาชน 

สถานการณ์  

  ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสารส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมสื่อโดยรวมที่ต้อง
แข่งขันและเพิ่มประสิทธิภาพให้สอดรับกับเทคโนโลยีดังกล่าว ทั้งในแง่ของคุณภาพของเนื้อหาสาระ ต้นทุน
และรายได้จากการด าเนินการ การเปลี่ยนแปลงบทบาทของผู้บริโภคสื่อกลายเป็นผู้ผลิตสื่อ สืบเนื่องจากการ
พัฒนาทางเทคโนโลยีข้างต้น ผู้บริโภคสื่อสามารถเป็นทั้งผู้รับและเป็นผู้คิดหรือสื่อสารส่งต่อข้อมูลออกไป การ
เปลี่ยนแปลงจริยธรรมในการท าหน้าที่ของสื่อ ในบางกรณีสื่อยังขาดจริยธรรมในการท าหน้าที ่ท าให้มีการเสนอ
ข่าวสารที่อาจไม่เหมาะสมหรืออาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ส าหรับสาธารณชน รวมทั้ง ประเด็นความรู้เท่าทันสื่อ
ของประชาชน ความสามารถในการแยกแยะคุณภาพของสื่อและข้อมูลข่าวสารที่เป็นโทษ ไม่เป็นประโยชน์
หรือข่าวลวงของประชาชนไทย ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ได้
ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๖ เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้น
เดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนฯ จ านวน ๑ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ส าเร็จ
มากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑ เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ 
จ านวน ๔ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๗ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๒ ฉบับ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ คือ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก และกฎหมายว่าด้วยดาวเทียมสื่อสารและการด าเนินกิจการใน
อวกาศ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 

ความทาทาย 
ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๔. การปฏิรูปแนวทาง 
การกํากับดูแลสื่อ
ออนไลน 

ปจจุบันมีการใชสื่อออนไลน 
เผยแพรขาวปลอมหรือสื่อท่ีมี
เนื้ อ ห า ไม เห ม าะส ม เป น
จํานวนมาก อีกท้ังยังมีการใช
สื่อออนไลน เปนชองในการ
กระทําผิดกฎหมาย สงผลตอ
ความม่ันคงในชีวิตและทรัพย
ของประชาชน  

 

 

 

 ๑. มีการดําเนินโครงการการระงับการแพร 
หลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงมี
ผลการดําเนินการดังนี้  
• จํานวนท่ีรับเขา  : ๓๓,๙๔๒ URLs/รายการ 
• จํานวนท่ีไดดําเนินการ  : พบวาไมมีพยาน 

หลั กฐานเพี ยงพอ/ไม เข าข อกฎหมาย 
๒๒,๔๒๐ URLs 

• ย่ื นคํ าขอต อศ าล  : ๑ ๖ ๒  คํ าสั่ งศ าล 
๑๑,๕๒๒ URLs 

๒. มีการดําเนินโครงการศูนยประสานงาน
และแกไขปญหาขาวปลอม ซ่ึงมีขอความขาว
ท่ีเขาเกณฑ ดําเนินการตรวจสอบท้ังหมด 
๑๘,๗๕๐ ขอความ โดยหลังจากคัดกรองพบ
ขอความขาวท่ีตองดําเนินการตรวจสอบ
ท้ังหมด ๖,๕๑๒ เรื่อง และไดแจงประสาน
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดรับผลการตรวจสอบ
ท้ังหมด จํานวน ๓,๙๑๑ เร่ือง ปรากฏวาเปน
ขาวปลอมจํานวน ๖๔๗ เรื่อง ขาวจริง ๑๙๘ 
เรื่อง และขาวบิดเบือน ๑๔๓ เรื่อง จากนั้น 
มีการนําไปเผยแพรท้ังหมด ๙๘๘ เรื่อง ผาน 
๔ ชองทาง ไดแก (๑) www.antifakenews 
center.com (๒) Line Official (๓) Facebook 
และ  (๔) Twitter 

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจ 

และสังคม 

(40สํานักปองกันและ
ปราบปรามการ
กระทําความผิด
ทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ) 

ประชาชนท่ัวไปท่ี ได รับ
ขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง  
มีความเชื่อม่ันในขอมูล
ข าวสาร ไม เกิ ดความ
สับสน และความตระหนก 
ลดความเขาใจผิดท่ี เกิด 
ขึ้นจากการไดรับขาวสาร
ปลอม รวมไปถึงมีชองทาง
สื่อสาร และประสานงาน
รับแจงเบาะแส และขอมูล
จากประชาชน ในการ
บริหารงานดานการขาว 
ท่ี มีคุณภาพและเชื่อถือ 
ไดตลอดเวลา ๒๔ ชั่วโมง 

สื่ อออนไลน มีการใชกันอยาง
แพรหลายภายใต การพัฒนา
ตลอดเวลาของเทคโนโลยีซ่ึงมี
แนวโนมจะกลายเปนสื่อหลัก
สําหรับผูคนในยุคอนาคต ฉะนั้น
การเพ่ิมประสิทธิภาพการกํากับ
ตรวจสอบการใชสื่อออนไลนท่ีไม
เหมาะสมจึงเปนเรื่องท่ีตองเรง
พัฒนาให ทันการณ  เพ่ือทําให
จํานวนของการเผยแพรขอมูลท่ี
ไมเหมาะสม และผิดกฎหมายบน
สื่อออนไลนลดลงเหลือนอยท่ีสุด 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
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หนวยงาน
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

๕. การปฏิรูปการบริหาร
จัดการความปลอดภัย
ไซเบอร / กิจการ
อวกาศ และระบบ 
และเครื่องมือดาน 
การสื่อสารมวลชน
และโทรคมนาคม  
เพ่ือสนับสนุนภารกิจ
การปองกันบรรเทา 
สาธารณภัยฯ 

ปจจุบันประเทศไทยมีความ 
พรอมในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน
และภัยพิบัติไมมากเทาท่ีควร 
จึงควรมีหนวยงานกลางใน 
การบ ริหารจั ดการการใช 
คลื่ น ค วามถี่ วิ ท ยุ สํ าห รั บ 
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณ ภั ย  และควรมี ก าร 
บูรณาการระหวางหนวยงาน
ภาครัฐท่ี เกี่ ยวของรวมกัน
จัดทําแผนเพ่ือนําเทคโนโลยี 
บรอดแบนดไรสายมาใชเปน
โครงสรางพ้ืนฐานดานการ
สื่อสาร และโทรคมนาคมเพ่ือ
ภารกิจปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 มีการดําเนินการจัดทําการกําหนดหลักเกณฑ
การใชงานโครงขายแหงชาติรวมกันเพ่ือภารกิจ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังกรณี
เกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบั ติ  (PPDR) ยาน
ความถี่  ๘๑๔-๘๒๔ MHz และ ๘๕๙-๘๖๙ 
MHz โดยสํ านั กงาน กสทช. อยู ระหว าง
ดําเนินการเตรียมการจัดอบรมทําความเขาใจ 
หลักเกณฑการใชโครงขายรวมกัน สําหรับ
ภารกิจปองกันบรรเทาสาธารณภัย PPDR ยาน
ความถี่ ๘๑๔-๘๑๙ MHz คูกับ ๘๕๙-๘๖๔ 
MHz แตเนื่องจากสถานการณ “ไวรัสโคโรนา” 
สายพันธุใหม ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) ทําใหยังไม
สามารถกําหนดการจัดการอบรมฯ ดังกลาวได 
ท้ังนี้ สํานักงาน กสทช. โดยสํานักการอนุญาต
วิทยุคมนาคม ๑  ได มีการแจงเวียน แนว
ทางการใชคลื่นความถี่รวมกันบนโครงขาย
แหงชาติ สําหรับภารกิจปองกันและบรรเทา 
สาธารณ ภัย ตามประกาศ กสทช. เร่ือง 
หลักเกณฑการใชคลื่นความถี่เพ่ือสนับสนุน
ภารกิจปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและใน
กรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ ไปยังทุก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของแลว 

กสทช. ประชาชนทั่วไปที่ไดรับ
ผลกระทบจากสาธารณภัย 
ร วม ทั ้ง ก รณ ีเก ิด เห ตุ
ฉ ุก เฉ ิน ห ร ือ ภ ัย พ ิบ ัติ 
ส า ม า ร ถ ไ ด ร ับ ก า ร
ชวยเหลือที่รวดเร็ว และ
มีประสิทธิภาพ 

กระบวนการสรางความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการใชงานโครงขาย
สื่อสาร คลื่นความถี่ และการใช
งานเครื่ องวิทยุคมนาคมเพ่ื อ
สนับสนุนภารกิจปองกันและ
บรรเทาสาธารณะภัย และในกรณี
ท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินรวมกันระหวาง
หน วยงานท่ี เกี่ ยวข องต องใช
ระยะเวลาในการดําเนินการ และ
สถานการณ “ไวรัสโคโรนา” สาย
พันธุใหม  ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) 
ทําใหยังไมสามารถกําหนดการ
จัดการอบรมฯ ดังกลาวได 
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๓. การปฏิรูปโครงสราง
อุตสาหกรรม
สื่อสารมวลชนและ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

มี ค ลื่ น ค วาม ถี่ ท่ี ไม ได ใช
ประโยชน หรือใชประโยชนไม
คุมคาจํานวนมาก ควรนํามาใช
ประโยชนใหคุมคาย่ิงขึ้นใน
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมท่ีมี
มูลคาทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

 การดําเนินการเพ่ือสนับสนุนภารกิจบริหาร
คลื่นความถ่ี อยูระหวางการเตรียมความพรอม
สําหรับการปรับปรุงการใชงานคลื่นความถี่ยาน 
๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ โดยการจัดต้ังคณะทํางาน
พิจารณาเตรียมความพรอมสํ าหรับการ
ปรับปรุงการใชงานคลื่นความถี่ฯ และไดจัดทํา 
(ราง) แนวทางการปรับปรุงการใชคลื่นความถ่ี
ยาน ๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซแลวเสร็จ จากนั้น 
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองงานของ กสทช. 
ดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  
ในการประชุม ครั้งท่ี ๒๓/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๔ 
กันยายน ๒๕๖๓ ไดมีมติเห็นชอบในหลักการ
ตอแนวทางการปรับปรุงการใชคลื่นความถี่ยาน 
๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ ตามท่ีสํานักงานเสนอ  
และมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ นําเสนอท่ี
ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา (ราง) แนว
ทางการปรับปรุงการใชคลื่ นความถี่ ย าน 
๓๕๐๐ เมกะเฮิรตซ ตอไป 

กสทช. การจัดสรรคลื่นความถี่
ยาน ๓๕๐๐ MHz จะทํา
ใหประเทศไทยมีโครงขาย
โทรคมนาคมเคลื่อนท่ี ซ่ึง
รองรับเทคโนโลยี 5G อัน
เป นโครงสรางพ้ืนฐาน
เท ค โน โล ยี ส มั ย ให ม
สอดคลองกับการพัฒนา
ประเทศ และภาคประชา 
ชน สาม ารถแล ะภ าค 
อุตสาหกรรมสามารถเขา 
ถึงโครงขายอินเทอรเน็ต
ความเร็วสู งได มากขึ้ น 
แ ล ะส าม ารถ ใช ค ลื่ น
ความถี่ เพ่ื อประโยชน
สาธารณะได 

ในการเรียกคืนคลื่นความถี่ ควรมี
การดําเนินการเตรียมความพรอม
และจัดหาแนวทางการเยียวยาผู
ไดรับผลกระทบ และจัดสรรคลื่น
ความถี่ ให เพี ยงพอต อความ
ตองการ ทันกาล และสอดคลอง
กับสากล  



แผนการปฏิรปูประเทศดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 

ความทาทาย 
ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๕. การปฏิรูปการบริหาร
จัดการความปลอดภัย
ไซเบอร / กิจการ
อวกาศ และระบบ 
และเครื่องมือดาน 
การสื่อสารมวลชน
และโทรคมนาคม  
เพ่ือสนับสนุนภารกิจ
การปองกันบรรเทา 
สาธารณภัยฯ 

ขาดการสงเสริมให เกิดการ
แขงขันอยางเสรีและเปนธรรม
ในกิจการดาวเทียม เพ่ือใหผูท่ี
ประสงคจะใหบริการดาวเทียม
สื่ อสารท้ั งภายในประเทศ 
ภู มิ ภาค และสากล ได ใช
ทรัพยากรอยางคุมคา และเกิด
ประโยชนสูงสุด และประชาชน
มีทาง เลือกท่ีจะได รับการ
บริการอยางมีประสิทธิภาพใน
ราคาท่ีเหมาะสม และมีความ
ตอเนื่อง 

 มีการดําเนินการการจัดทําประกาศหลักเกณฑ
และวิธีการอนุญาตสิทธิในการเขาใชวงโคจร
ดาวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package) เพ่ือ
สนับสนุนภารกิจบริหารดาวเทียม ซ่ึ งอยู
ระหวางการดําเนินการ  โดยคณะทํางานจัดทํา
ประกาศหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตสิทธิใน
การเขาใชวงโคจรดาวเทียมในลักษณะจัดชุด 
(Package) ไดดําเนินการรวบรวมขอมูล และ
จัดทําหลักเกณฑเบื้องตน และมีการจัดประชุม
เฉพาะกลุ ม (Focus group) เพ่ื อพิ จารณา
หลักการเบื้องตนท่ีสําคัญสําหรับการจัดทําราง
ประกาศฯ ซ่ึงในการประชุม กสทช. ครั้งท่ี  
๑๖/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๖๓  
ได มีมติ เห็นชอบในหลักการสํ าหรับแนว
ทางการอนุญาตใหมีการใชสิทธิในการเขาใชวง
โคจรดาวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package) 
ตามท่ีคณะทํางานฯ เสนอ 

กสทช. เพ่ือใหประเทศไทยมีสิทธิ
สมบูรณในการเขาใชงาน
วงโคจรดาวเทียม และ
สามารถรักษาไวซ่ึงสิทธิ
ของเอกสาร  ข ายงาน
ด าว เที ย ม ต าม ลํ าดั บ
กอนหลังของการใชงาน
ด าว เที ย ม ใน ว ง โค จ ร
ดาวเทียม และประชาชน
สามารถเขาถึงอินเทอร 
เน็ตไดมากขึ้น 

การบริหารจัดการสิทธิ ในชุด
เอ กส ารข าย งาน ด าว เที ยม 
(Package) และสิทธิในการเขาใช
วงโคจรดาวเทียมของประเทศได
อยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
เพ่ือให เกิดประโยชนสูงสุดแก
ประเทศชาติและประชาชน 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรพัยากรมนุษย 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
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ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑. การปฏิรูปการรูเทา
ทันสื่อของประชาชน 

ปจจุบันสื่อมีบทบาทอยางมาก
ตอการเรียนรูตลอดชีวิตของ
คนในสังคม ซ่ึงหากประชาชน
ผูรับสื่อขาดการรู เทาทันสื่อ 
จะสงผลใหตกเปนเหย่ือของ
ขอมูลขาวสาร จึงควรมีการจัด
รณรงคเกี่ยวกับเรื่องสื่อสาร 
มวลชน ในรูปแบบของการ
ประชาสัมพันธ ดวยวิธีการ
ประชา สัมพันธท่ีหลากหลาย  

 มีการดําเนินการผลิตสื่อประชาสัมพันธ
เผ ย แ พ ร ผ าน สื่ อ ก รม ป ระช าสั ม พั น ธ
ครอบคลุม พ้ื น ท่ี ท่ั วประเทศ ได แก  สื่ อ
โทรทัศน สื่อวิทยุกระจายเสียง สื่อดิจิทัล 
เชน สกูปขาวโทรทัศน สปอตวิทยุ สารคดี
เชิงขาว คลิปวิดีโอ อินโฟกราฟก และการ
สัมมนาเยาวชน “สื่อสรางสรรค เทาทันสื่อ” 
(ผลผลิต จํานวน ๓๖  ครั้ง และเผยแพร 
จํานวน ๓๑๐ ครั้ง) 

กรมประชาสัมพันธ เยาวชนและประชาชน
ท่ัวไปมีความรูเทาทันขอ 
มูลขาวสาร สามารถตรวจ 
สอบ แยกแยะขอเท็จจริง
ของขาวสาร และนําขอมูล
ไปใช ประโยชน ได อย า
ถูกตอง สามารถสรางภูมิ 
คุมกันใหกับเยาวชนและ
ประชาชนในการรับสื่อ 

ก าร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง รั ฐ  สื่ อ 
เอกชน และประชาชน ตองมี
ความเขมแข็งมากขึ้นในการ 
รวมรณ รงค ก ารใช สื่ ออย าง
สรางสรรค และรูเทาทันสื่อ  

มีการดําเนินโครงการ Social Media Smart 
Page Award โดยมุงสรางความเขาใจดาน
การรูเทาทันสื่อและการสรางสรรคสื่อ Social 
Media ท่ีมีคุณภาพใหแกปะชาชนท่ัวไปท่ีผาน
การฝกอบรมและการปฏิบัติ จากนั้นจึงเขาสู
รอบการประกวดเพ่ือชิงเงินรางวัล โดยผูชนะ
ท้ั งสามอันดั บจะได รั บการอุ ดหนุ นการ
ดําเนินงานเพจตอเนื่องอีก ๑ ป และมีการ
ติดตามและสนับสนุนดวยระบบ Coaching 
เพ่ือสราง Content ท่ีมีประโยชน Share ผาน
สื่อ Social Media ท้ังนี้ โครงการไดดําเนิน 
งานสําเร็จลุลวง โดยมีผลการตัดสินเพจท่ี
ได รับการคัดเลือก ไดแก  (๑) เพจ WE ARE 
YOUNG ไดรับรางวัลท่ีหนึ่ง (๒) เพจ เซ็กส สอด 
สอง ไดรับรางวัลท่ีสอง (๓) เพจ TOP THAI RICE 
(๔) เพจ YOUNG PRIDE CLUB และ (๕) เพจ 
THE BUILDING DIARY ไดรับรางวัลชมเชย 

กสทช. • เกิดความรวมมือของ
หน วยงานผลิ ตสื่ อ 
หนวยงานการศึกษา  
ในการฝกอบรมถาย 
ทอดความรู แนวคิด
รูเทาทันสื่อ และผลิต
สื่ อ ท่ี ปลอดภั ยและ
สรางสรรค 

• เพ่ิมพ้ืนท่ีสื่อปลอดภัย
และสรางสรรคใหเปน
ทางเลือกแกประชาชน
และเยาวชนใหไดรับ
ความรูเทาทันสื่อสาร
สน เท ศอย างสร าง 
ส รรค แ ล ะ มี ค วาม
รับผิดชอบ 

ความจําเปนในการบูรณาการ
รวมกันระหวางทุกภาคสวนใน
การขยายพ้ื น ท่ี การรู เท าทั น
สื่อสารสนเทศให มีความท่ัวถึง
และครอบคลุ มมากขึ้ น  และ
สามารถเขาถึงคนไดทุกกลุมวัย 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
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รายละเอียดการดําเนินงาน 

 ด วยสภาพการณ ท่ี มี ก าร
เปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง  
สื่อกลายเปนแหลงเรียนรูของ
เด็กท่ีสามารถกระตุนการรับรู
และดึงดูดความสนใจจากเด็ก
และเยาวชนไดอยางมาก เม่ือ
เด็กและเยาวชนขาดการคิด 
วิเคราะห และการรูเทาทันสื่อ
จ ะ ทํ า ให เกิ ด ก า ร ซึ ม ซั บ 
พฤติกรรม คานิยม วัฒนธรรม 
สงผลตอทัศนคติ ความคิด 
และพฤติกรรมท่ีไมไดอยูบน
พ้ืนฐานของความจริงในสังคม 
จึงมีความจําเปนในการบรรจุ
สาระเกี่ยวกับ “การรูเทาทัน
สื่ อ ” ให อ ยู ใน ห ลั ก สู ต ร
การศึ กษาในระดับ มั ธยม 
ศึกษาตอนปลายหรือเทียบ 
เท าและ เป น วิ ช า พ้ื น ฐาน
ระดับอุดมศึกษา 

 สํานักงานคณ ะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานรวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 และสถาบันสื่อ
เด็กเยาวชน จัดงาน “เปดตัวและเผยแพร
คูมือการจัดการเรียนรูเพ่ือสรางพลเมืองรูเทา
ทันสื่ อ” (Digital Citizenship Management 
Skills : DCMSs) สําหรับระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย เม่ือวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
โดยคูมือดังกลาวเปนคูมือสําหรับครูผูสอน
และนักการศึกษาท่ีตองการเสริมทักษะการ
รู เทาทันสื่อฯ ใหกับนักเรียนระดับมัธยม
ปลาย 

  

กระทรวง 
ศึกษาธิการ / 

สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ / 

สถาบันสื่อเด็ก
เยาวชน 

เพ่ือเปนแนวทางในการ
จัดการเรียนรูแกครูผูสอน
ในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายเกี่ยวกับการรู เท า 
ทันสื่อ สารสนเทศ และ
ดิจิทัล 

สื่อสมัยใหม มี รูปแบบท่ีหลาก 
หลายและมีความซับซอนมากข้ึน 
การจัดการเรียนรูเพ่ือใหเด็กและ
เยาวชนมีความรูเทาทันสื่อจึง
เปนทักษะท่ีจําเปนสําหรับการ
ดํ า เนิ นชี วิ ต ในป จจุ บั น และ
อนาคต  ซ่ึงมีความจําเปนและ
ควรดําเนินการอยางเรงดวน 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 

ความทาทาย 
ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๒. แนวทางการสงเสริม
จริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพสื่อ 

เนื่องจากสังคมปจจุบันเปน
สั งค ม ยุ ค ดิ จิ ทั ล ท่ี ทุ กค น
สามารถเขาถึงขาวสารตาง ๆ 
ไดอยางอยางรวดเร็ว และสื่อมี
การแขงขันกันสูงขึ้น จึงมีการ
นําเสนอขาวเพ่ือดึงเรตต้ิงของ
ผูชม เพ่ิมพ้ืนท่ีการขายขาวโดย
ไมสนใจผลกระทบท่ีจะตามมา 
รวม ท้ั งกรณี ท่ี ผู ป ระกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนหรือองคกร
สื่อมวลชนถูกละเมิดเสรีภาพ
หรือได รับความเดื อดรอน 
จากการปฏิบั ติหน าท่ี ตาม
จริยธรรม จึ งต องมีการหา
แนวทางเพ่ือดูแลคุมครองท้ังผู
ท่ีไดรับผลกระทบจากสื่อและ
ผูผลิตสื่อท่ีปฏิบัติหนาท่ีตาม
จริยธรรมท่ีถูกคุกคาม ดวย
การจั ดทํ า พ .ร.บ .ส งเส ริม
จ ริ ยธรรมและม าตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 

 เมื ่อว ัน ที ่ ๒๒  ก ันยายน ๒๕๖๓  คณ ะ 
รัฐมนตรีมีมติรับทราบราง พ.ร.บ.สงเสริม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
พ .ศ . .. . . ที ่สํ าน ัก งาน ค ณ ะกรรม ก าร
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามที่สํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยกรมประชาสัมพ ันธ
เสนอ และใหสงคณะกรรมการประสาน 
งานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา แลวเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง และมี
มต ิร ับทราบแผนในการจ ัดทํากฎหมาย
ลําด ับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบ
สาระสําคัญของกฎหมายลําดับรองที่ออก
ตามความในรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ต าม ที ่สํ า น ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีโด ย ก รม
ประชาสัมพันธเสนอ  

กรมประชาสัมพันธ เพ่ือใหการคุมครองสิทธิ 
เส รี ภ าพและส งเส ริ ม
มาตรฐานผู ป ระกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

ก า ร ส นั บ ส นุ น ให เกิ ด ส ภ า
ผูประกอบการและนักวิชาชีพ
ดานสื่อสารมวลชนระดับชาติ 
ในการทํ าหน า ท่ี กํ ากั บ ดู แล
กันเองของผูประกอบการและ 
ผูประกอบวิชาชีพ เปนประเด็น
ทาทายท่ีตองไดรับการยอมรับ
จากผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

  

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๖. การปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการขอมูล
ขาวสารภาครัฐ 

ปจจุบันการบริหารจัดการ
ขอมูลขาวสารของหนวยงาน
ภาครัฐยังมีไมเพียงพอ ขาด
ประสิทธิภาพในการสื่อสาร 
ทําใหประชาชนรับรูขาวสาร
เกี่ยวกับผลงานของหนวยงาน
รัฐไมมากเทาท่ีควร จึงควร
เรงรัดการดําเนินการเกี่ยวกับ
การประชาสัมพันธ ผานการ
ดําเนินการของคณะกรรมการ
ประชาสัมพันธแหงชาติ เพ่ือ
เปนกลไกในการบูรณาการ
ดานการประชาสัมพันธ และ
การบ ริหารจั ดการข อ มู ล
ขาวสารภาครัฐ 
 
 

 มีการดําเนินการจัดทําโครงการกําหนด
นโยบายประชาสัมพันธภาครัฐ ซ่ึงเปนการ
ดําเนิ น งาน ให ครอบคลุมการป รับป รุง
น โยบ ายและแผนการประชาสั ม พั น ธ
แ ห ง ช า ติ  ฉ บั บ ท่ี  5 ให ส อ ด ค ล อ งกั บ
ยุทธศาสตรชาติ รวมท้ัง การบรรลุเปาหมาย
ข อ ง ก า ร นํ า น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ก า ร
ประชาสัมพันธแหงชาติไปสูการปฏิบัติทังใน
ระดับสวนกลางและระดับจังหวัด โดยใช
กลไกของคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ
แห งช าติ ระ ดับ จั งห วั ด  (76 คณ ะ/76 
จังห วัด) ผานการจัดทําแผนปฏิบั ติการ
ป ระชาสั ม พั นธแห งช า ติ ระ ดับจั งห วัด 
ใหสอดคลองกับ ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 
ตลอดจนการบริหารจัดการขาวสารภาครัฐ 
การพัฒนาบุคลากรดานการประชาสัมพันธ
และสื่ อ ส ารมวลชนของป ระ เทศ  โดย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ นโยบายและ
แผนการประชาสัมพันธแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ 
พ .ศ . ๒๕๖๓ -๒๕๖๕ (ฉบับป รับป รุงให
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป) เม่ือ
วัน ท่ี  ๑๘  สิ งหาคม ๒๕๖๓ และมีการ
ประกาศใช 

กรมประชาสัมพันธ เกิ ด ก า ร บู ร ณ า ก า ร 
การบริหารจัดการระบบ 
กลไก และกระบวนการ
นําเสนอขอมูลขาวสาร
ภาครัฐใหสอดคลองกับ
ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชน และประชาชน
มีความรู ความเขาใจใน
ข อมู ลข าวสารภาครัฐ 
สามารถนําไปใชในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

หนวยงานของรัฐ ยังขาดการ
ป ร ะ เมิ น ผ ล ก า ร รั บ รู ข อ ง
ประชาชนตอ เรื่ อ งสื่ อสาร ท่ี
สําคัญของหนวยงาน ทําใหไมได
รับขอมูลขอเสนอของประชาชน
เพ่ือนํ ามาใช ในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการดําเนินงานให
สอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน 
 
 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมจริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพส่ือมวลชน พ.ศ. ....

x 2561 X กรมประชาสัมพันธ์ เพื่อก าหนดมาตรฐานจริยธรรมส่ือมวลชนและ
ต้ังหน่วยงานขึ้นมาท าหน้าที่ก ากับดูแลความ
ประพฤติของส่ือมวลชน

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ

ส่ือมวลชน พ.ศ. ....
กรมประชาสัมพันธ์ได้แจ้งยืนยันให้

ด าเนินการร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวที่ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว

2 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑

X 2565 X ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

เพื่อปรับเปล่ียนวิธีการประมูลคล่ืนความถี่
ส าหรับกิจการวิทยุและโทรทัศน์จากการใช้ราคา
สูงสุดเป็นเกณฑ์ตัดสิน เป็นการใช้คุณสมบัติและ
ข้อเสนอในเชิงคุณภาพรายการของผู้เข้าประมูล 
(Beauty Contest)

3 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ X 2561 X กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

เพื่อแก้ไขให้ครอบคลุมการใช้ส่ือออนไลน์/ยก
ร่างกฎหมายที่จะปกป้องคุ้มครองกลุ่มเด็กและ
เยาวชนในการใช้ส่ือออนไลน์เป็นการโดยเฉพาะ

หมายเหตุ : คณะกรรมการหารือ
กับกระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ เปล่ียนเป็น
ผลักดันร่างแก้ไขกฎหมายอาญาใน
การกระท าผิดต่อเด็กทางออนไลน์ 

และร่างพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการกระท าผิดต่อ

เด็ก
โดยใช้ส่ือออนไลน์ พ.ศ. ....

4 ประมวลรัษฎากร X X กระทรวงการคลัง เพื่อให้ครอบคลุมการเก็บภาษีจากธุรกิจ
ออนไลน์ต่างประเทศ

๘ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นสือ่สำรมวลชน เทคโนโลยสีำรสนเทศ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๒ แนวทำงกำรส่งเสริมจริยธรรมและมำตรฐำนวิชำชีพสื่อ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๓ กำรปฏริูปโครงสร้ำงอุตสำหกรรมสื่อสำรมวลชนและเทคโนโลยีสำรสนเทศ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๔ กำรปฏริูปแนวทำงกำรก ำกับดแูลสื่อออนไลน์



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๘ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นสือ่สำรมวลชน เทคโนโลยสีำรสนเทศ

5 พระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ พ.ศ. ....

X 2562 X  - กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม

 - ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เพื่อให้สามารถป้องกัน หรือรับมือกับภัยคุกคาม
ทางไซเบอร์ได้อย่างทันท่วงที ก าหนดลักษณะ
ของภารกิจหรือบริการที่มีความส าคัญเป็น
โครงสร้างพื้นฐานส าคัญทางสารสนเทศทั้ง
หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานเอกชน ที่จะต้อง
มีการป้องกัน รับมือ และลดความเส่ียงจากภัย
คุกคามทางไซเบอร์ มิให้เกิดผลกระทบ
ต่อความมั่นคงในด้านต่าง ๆ รวมทั้งให้มี
หน่วยงานเพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการ
ประสานการปฏิบัติงาน ร่วมกันทั้งภาครัฐและ
เอกชน ไม่ว่าในสถานการณ์ทั่วไปหรือ
สถานการณ์อันเป็นภัยต่อความมั่นคงอย่าง
ร้ายแรง

พระราชบัญญัติ
การรักษาความมั่นคงปลอดภัย

ไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒

6 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... X 2562 X  - กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม

 - ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ กลไก หรือมาตรการ
ก ากับดูแลเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลที่เป็นหลักการทั่วไป

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒

7 พระราชบัญญัติว่าด้วยดาวเทียมส่ือสารและการ
ด าเนินกิจการในอวกาศ พ.ศ. ....

X 2565 X เพื่อก ากับดูแลกิจการอวกาศและการให้บริการ
ดาวเทียมส่ือสารของประเทศไทย

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๕ กำรปฏริูปกำรบริหำรจัดกำรควำมปลอดภยัไซเบอร์ / กิจกำรอวกำศ และระบบและเครื่องมือดำ้นกำรสื่อสำรมวลชนและโทรคมนำคมเพ่ือสนับสนุนภำรกิจกำรปอ้งกันบรรเทำสำธำรณภยัฯ



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เป้าหมาย  

 คนไทยมีหลักประกันทางรายได้ในวัยเกษียณที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ สังคมไทย 
เป็นสังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศด้านสังคมที่บูรณาการทุกหน่วยงานและ
เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ ชุมชน/ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง โดยสามารถจัดการกันเองและท างาน
ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ได ้คนไทยมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การมีจิตสาธารณะเพ่ิมขึ้น 

สถานการณ์  

 การพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมาช่วยยกระดับทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมให้คนหลายกลุ่มมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาและข้อท้าทายต่อการเติบโตอย่างยั่งยืนในอนาคตหลายด้าน ที่
เป็นประเด็นส าคัญต่อการปฏิรูปประเทศด้านสังคม อาทิ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปสู่สังคมสูงวัย
อย่างสมบูรณ์ ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ ความเหลื่อมล้ าด้านการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม ข้อจ ากัดในการ
พัฒนาระดับชุมชน ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๕ เรื่อง
และประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการได้
ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๕ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

 ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๑๙ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๕ 
ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. 
๒๕๖๒ กฎกระทรวงก าหนดให้ทรัพย์สินอื่นเป็นหลักประกัน พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติสถาบันการเงิน
ประชาชน และพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ เช่น กฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ กฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน และกฎหมาย
ล าดับรองภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 แผนการปฏิรปูประเทศดานสังคม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรพัยากรมนุษย 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 

การดําเนินงานที่ผานมา 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑. การปฏิรูปการออม 
สวัสดิการ และการ
ลงทุนเพ่ือสังคม 

ประสิทธิภาพการจัด
สวัสดิการพ้ืนฐานของรัฐ 
และยกระดับรายไดของ
ประชาชน ซ่ึงจะทําให
ประชาชนทุกคนมี
หลักประกันทางรายได และ
ไดรับสวัสดิการท่ีเหมาะสม 
รวมท้ังสถาบันทางสังคม
สามารถแบงเบาภาระการ
ลงทุนทางสังคมของรัฐบาล
นําไปสูสังคมคณุภาพ 

 ๑. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) โดยไดมี
การสงเสริมการออมเพ่ือเพ่ิมยอดสมาชิก 
ภายใตความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ
และหนวยงานตาง ๆ ทําใหปจจุบัน กอช. มี
สมาชิกจํานวน 2,384,529 คน  แบงเปน 
เกษตรกร 47.96% รับจางท่ัวไป 6.38% 
คาขาย 6.39% นักเรียน นิสิต นักศึกษา 
6.25% ผูประกอบอาชีพอิสระ 0.54% 
ลูกจางชั่วคราว 1.81% ผูประกอบวิชาชีพ
อิสระ 30.67% (ขอมูล ณ วันท่ี 30 
กันยายน 2563) 
๒. มีการพิจารณาเห็นชอบกฎหมายลําดับ
รองตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒  

กระทรวงการคลัง/ 
กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย/
สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม 

ประชาชนท่ีเขาเปน
สมาชิก กอช. ไดรับการ
สนับสนุนใหเกิดการ
ออมทรัพยเพ่ือสราง
หลักประกันทางรายได
เม่ือยามชราภาพ และ
เปนการแบงเบาภาระ
งบประมาณของรัฐใน
อนาคต ในดานการดูแล
ผูสูงอายุ 

การสรางระบบใหคนไทยมี
บําเหน็จบํานาญหลังพนวัย
ทํางาน และการเสริมสรางและ
พัฒนากองทุนพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานทางสังคม เพ่ือเปนการ
สนับสนุนใหการสงเสริมดาน
การออม มีความครอบคลุมและ
ครบวงจรมากย่ิงขึ้น 

๕ การมีสวนรวม การ
เรียนรู การรับรู และ
การสงเสริมกิจกรรม
ทางสังคม 

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ในสังคม การยอมรับในความ
แตกตาง เคารพซ่ึงกันและกัน 
และความเอ้ืออาทรตอกันใน
ของสมาชิกในสังคม 

 ๑. สงเสริมกิจกรรมจิตอาสา “เราทําดีดวย
หัวใจ” โดยมีจิตอาสาลงทะเบียน 
๖,๖๖๑,๐๔๗ คน จัดกิจกรรมจิตอาสาพัฒนา 
อาทิ พัฒนาแหลงน้ํา ทําความสะอาดสถานท่ี
สาธารณะ สรางฝายชะลอน้ํา ปลูกตนไม 
กิจกรรมสาธารณสุข จํานวน ๔๙,๘๔๔ คร้ัง 
และกิจกรรมจิตอาสาภัยพิบัติ ๖๒๗ ครัง้ 
(ขอมูล ณ วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓) 

กระทรวงมหาดไทย/
สํานัก

นายกรัฐมนตรี/
กระทรวงกลาโหม 

ความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันของสังคม 
สมาชิกในสังคมมีความ
เอ้ืออาทรตอกัน 

ควรเรงผลักดันใหทุกภาคสวน
เขามาเปนพลังในการ
ดําเนินการ การสงเสริมให
สมาชิกในสังคมยอมรับในความ
แตกตางและเคารพซ่ึงกันและ
กัน 

 

 



 แผนการปฏิรปูประเทศดานสังคม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๒. กลุมผูเสียเปรียบใน
สังคม 

อุปสรรคตาง ๆ ท่ีทําใหคน
บางกลุมในสังคมท่ีไดรับ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา 
สาธารณสุข การเมือง 
กฎหมาย  และวัฒนธรรม 
จนเปนผูเสียเปรียบในสังคม 
สามารถเขาถึงสวัสดิการตาม
สิทธิขั้นพ้ืนฐานไดอยาง
ครอบคลุม ท่ัวถึง และเสมอ
ภาค 

 ๑. ปฏิรูปกฎหมายและหนวยงานที่กํากับ
เกี่ยวกับการออกแบบเพ่ือคนทุกวัย (UD) 
มีการศึกษายุทธศาสตรการจัด
สภาพแวดลอมสาธารณะท่ีทุกคนเขาถึงและ
ใชประโยชนได   
(Accessibility for All Act : AAA) และอยู
ระหวางการขับเคลื่อนการดําเนินงานตอไป 
๒. สนับสนุน/เสริมสรางศูนยบริการคน
พิการและปรับปรุงรูปแบบการพิจารณา
การใชเงินของกองทุนสงเสริม/พัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ โดยมีการจัดตั้ง
ศูนยบริการคนพิการท่ัวประเทศ ตลอดจน
การเสริมสรางศักยภาพคนพิการ โดย พม. 
รวมมือกับ รง. กษ. พณ. และ ศธ. 

กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของ

มนุษย /
กระทรวงมหาดไทย 

ผูเสียเปรียบในสังคม 
สามารถเขาถึงสวัสดิการ
ตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานได
อยางครอบคลุม ท่ัวถึง 
และเสมอภาค 

การดําเนินงาน 
เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การบังคับใชกฎหมาย การ
ขับเคลื่อนใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม 

๔. ระบบสรางเสริม
ชุมชนเขมแข็ง 

อุปสรรคเชิงโครงสรางหลาย
ประการ อาทิ ขอจํากัดใน
การบริหารจัดการทรัพยากร
ในชุมชน การขาดความ
ตอเนื่องในเรื่องการจัดระบบ
สวัสดิการชุมชน การขาด
การบูรณาการในการทํางาน
ของภาครัฐและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในงานพัฒนาชุมชน 

 ๑. สงเสริมใหความคุมครองชาวไทยกลุม
ชาติพันธุ  
โดยศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร(องคการ
มหาชน) ไดกรอบยกรางพระราชบัญญัติและ
มีการตั้งคณะทํางานจัดทําราง
พระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๐ 
พรอมกําหนดปฏิทินใหราง พรบ. แลวเสร็จ
ในเดือน พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
๒. ผลักดัน พ.ร.บ.ธนาคารที่ดิน 
กระทรวงการคลังสนับสนุนมาตรการภาษีแก
สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการ
มหาชน) โดยการออก พ.ร.ฏ. ตามความใน
ประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดกิจการท่ี
ไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับท่ี ๖๖๐) 

ศูนยมานุษยวิทยาสิ
รินธร(องคการ

มหาชน) /
สํานักงานสภา
ความม่ันคง
แหงชาติ/ 
กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/

กระทรวงพาณิชย/
กระทรวงการคลัง 

ชุมชนสามารถจดัการ
กันเองไดอยางมีคุณภาพ  

ควรเรงผลักดันการบูรณาการ
การทํางานโดยใชชุมชนเปนฐาน
อยางเปนระบบเพ่ือสนับสนุน
การขับเคลื่อนงานใหเกิด
ประสิทธิภาพ ชุมชนมีบทบาท
รวมท่ีสําคัญใน
กระบวนการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะใน
ระดับชุมชนทองถิ่นและ
ระดับชาติ 



 แผนการปฏิรปูประเทศดานสังคม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

พ.ศ. ๒๔๖๑ แทนการออก พ.ร.บ.ธนาคาร
ท่ีดิน 
๓. แกไข พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ และ 
พ.ร.บ.อื่นๆ และกฎระเบียบที่เก่ียวของ  
พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว และกรม
ปาไมไดออกกฎหมายลําดับรองภายใต 
พ.ร.บ.ปาไมฯ เพ่ือรับรองการเคลื่อนยาย
และการขายไมยืนตนมูลคาสูง 
๔.จัดทํากฎกระทรวงเรื่องหลักประกัน
ทรัพยสินอื่นตามที่กําหนดใน พ.ร.บ. 
หลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
จัดทํา พ.ร.บ. ธนาคารตนไม  กรมพัฒนา
ธุรกิจการคาไดดําเนินการออกกฎกระทรวง
กําหนดใหทรัพยสินอ่ืนเปนหลักประกัน พ.ศ. 
๒๕๖๑ และดําเนินการจัดกิจกรรมสรางการ
รับรูในใชไมยืนตนเปนหลักประกันทางธุรกิจ
และมีการขับเคลื่อนการนําไมยืนตนมาเปน
หลักประกันรวมกับ ธ.ก.ส. ในจังหวัดตางๆ 

 

 



 แผนการปฏิรปูประเทศดานสังคม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 

การดําเนินงานที่ผานมา 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓. การจัดการขอมูล
และองคความรู
ดานสังคม 

การจัดเก็บขอมูลขาด
ประสิทธิภาพ ขอมูลขาด
การบูรณาการระหวางกัน 
และการอางอิงขอมูลมา
จากความตองการของ
ภาครัฐเปนหลักไมได
อางอิงจากความตองการ
ใชขอมูลของประชาชน 

 ๑. สศช. รวมกับ NECTEC ไดพัฒนา 
ระบบ Big Data เพ่ือการแกปญหา
ความยากจน TPMAP (Thai People 
Map and Analytics Platform 
๒. กระทรวงมหาดไทยจัดทําโครงการ
พัฒนาตําบลแบบบูรณาการ 
(Tambon Smart Team) 

กระทรวงมหาดไทย ประชาชนไดรับการ
แกไขปญหาอยางตรง
จุด โดยการวิเคราะห
ดวยขอมูลขนาดใหญ 

การบูรณาการฐานขอมูลสารสนเทศทางดาน
สังคมในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยง
ฐานขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐไดอยางเปน
ระบบ เกิดเปนฐานขอมูลขนาดใหญ และเปน
ชองทางเขาถึงขอมูลท่ีสะดวกตอทุกสวนราชการ
และประชาชนทุกกลุม 

 

 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ X ๒๕๖๒ X กระทรวงการคลัง เพื่อให้ประชาชนมีความมั่นคงทางด้านรายได้
เมื่อถึงวัยเกษียณ/หลังพ้นวัยท างาน

๒ กฎหมายที่ก าหนดให้จัดสรรเงินจาก
ภาษีมูลค่าเพิ่ม คืนผู้บริโภคเป็นเงินออมโดยตรง

X ๒๕๖๒ X กระทรวงการคลัง เพื่อให้มีกฎหมายรองรับการจัดสรรเงินจาก
ภาษีมูลค่าเพิ่มคืนผู้บริโภคในรูปแบบเงินออม
โดยตรงเพื่อให้ประชาชนมีความมั่นคงทางด้าน
รายได้เมื่อถึงวัยเกษียณ/หลังพ้นวัยท างาน

๓ เร่งรัดการออกกฎหมายวิสาหกิจเพื่อสังคม 
(พระราชบัญญัติวิสาหกิจเพื่อสังคม) 
(ร่วมขับเคล่ือนกับคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
ชุดอื่น/หน่วยงานอื่น)

X ๒๕๖๑ x กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์

เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน และสังคมของ
ผู้ประกอบกิจการภาคเอกชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

พระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๔ แก้ไขพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญให้ขยาย
อายุเกษียณราชการเป็น ๖๓ ปี

X 2565 X - ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือน

- ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำระบบรำชกำร

เพื่อให้ข้ำรำชกำร พนักงำนรัฐวิสำหกิจ และ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเกษียณอำยุที่ 63 ปี ในปี 
2567

อยู่ระหว่ำงกำรศึกษำควำมเหมำะสมของต ำแหน่งที่จะมีกำร
ขยำยอำยเุกษียณ โดย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำร
พลเมืองและกรมบัญชีกลำงได้น ำผลกำรศึกษำงบประมำณ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรขยำยอำยเุกษียณเสนอต่อนำยกรัฐมนตรี 
เมื่อเดือนกมุภำพันธ์ 62 และมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ 
อ.ก.พ. กระทรวง และผู้บริหำรส่วนรำชกำรเกี่ยวกบักำร

จ ำแนกต ำแหน่งตำมลักษณะงำนเพือ่กำรก ำหนดอำยเุกษียณ
 ออก กฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ขำ้รำชกำรพลเรือนสำมัญซ่ึงมี
อำยคุรบ 60 ปีบริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2562 ซ่ึงได้มีประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำแล้วเมื่อวันที่ 20
 มิถนุำยน ๒๕62 และมีผลบังคับใช้ในวันดังกล่ำว

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ การปฏิรูปการออม สวัสดิการสังคม และการลงทุนเพ่ือสังคม

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ กลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม

๕ แก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้ผู้สูงอายุ
สามารถรับงานเป็นชิ้นงาน โดยการออก
ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ขอความ
ร่วมมือส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีงานท า

X ๒๕๖๑ X - กระทรวงแรงงาน
- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

- กระทรวงพาณิชย์
- กระทรวงอุตสาหกรรม

เพื่อขอควำมร่วมมือผู้ประกอบกำรที่ว่ำจ้ำง
ผู้สูงอำยุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป ซ่ึงมิได้ท ำงำน
ประจ ำหรือท ำงำนบำงช่วงเวลำ จ่ำย
ค่ำตอบแทนอย่ำงน้อยชั่วโมง 45 บำท จ้ำง
งำนที่ไม่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ และก ำหนด
ระยะเวลำกำรท ำงำนไม่เกินวันละ 7 ชั่วโมง

ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เร่ือง ขอความร่วมมือส่งเสริมและสนับสนุน

ให้ผู้สูงอายุมีงานท า ประกาศใช้ 
เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๖๒

๖ แก้ไขร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 
ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 

X ๒๕๖๒ X ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคให้
มีอ านาจทางปกครองแก่เจ้าพนักงานในการ
แก้ปัญหาผู้บริโภคที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ณ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
และมีผลบังคับใช้เมื่อพ้น ๙๐ วัน

นับแต่วันประกาศ 
ทั้งนี้ ไม่ได้มีการระบุให้ส านักงาน

คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ไปสังกัด
หน่วยงานกระทรวงที่บังคับใช้กฎหมายตาม

ข้อเสนอปฏิรูปฯ
๗ สนับสนุนให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภคด าเนินการยกร่างบทบัญญัติตามมาตรา
 ๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.๒๕๖๐

X ๒๕๖๒ X ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค

เพื่อให้สิทธิของผู้บริโภคได้รับความคุ้มครอง 
และมีสิทธิร่วมกันจัดต้ังองค์กรของผู้บริโภค
เพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค โดย
องค์กรของผู้บริโภคดังกล่าวเป็นองค์กรที่มี
ความเป็นอิสระ ผ่านการสนับสนุนจากรัฐ 
เพื่อให้เกิดพลังในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ
ของผู้บริโภค ตามมาตรา ๔๖ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐

พระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค์กรของ
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม

๘ ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง

X ๒๕๖๑ X ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อให้มีกลไกขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคมให้เกิดความสงบสุข เป็นธรรม และ
สร้างโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความ
เหล่ือมล้ าในด้านต่างๆ ซ่ึงจ าเป็นต้องมีกลไก
ระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับพื้นที่

๙ จัดท าพระราชบัญญัติรองรับสิทธิชุมชนและ
บุคคล

X ๒๕๖๓ x คณะอนุกรรมการพิจารณาเสนอ
กฎหมายที่ต้องจัดท าใหม่เพื่อ

สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการ
ปฏิรูปประเทศ

เพื่อให้ชุมชนได้รับการรับรองสถานภาพและ
สิทธิชุมชนขั้นพื้นฐานตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ 
โดยให้รัฐมีหน้าที่อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริม
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพื้นที่
สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
จัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่าง
สมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและ
ชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ด าเนินการและได้รับประโยชน์

มีร่างกฎหมายโดยคณะอนุกรรมการพิจารณา
เสนอกฎหมายที่ต้องจัดท าใหม่เพื่อสนับสนุน

ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
ได้จัดท าขึ้นและส่งให้รองนายกรัฐมนตรี 

(นายวิษณุ เครืองาม) และส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันคณะอนุกรรมการฯ 
ได้ยุติการด าเนินการแล้ว

๑๐ แก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๕๑

X ๒๕๖๒ x สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน)

เพื่อให้มีกฎหมายและแผนพัฒนาระบบและ
โครงสร้างการสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน

๑๑ พระราชบัญญัติสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน X ๒๕๖๒ x สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน)

เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนให้
มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

๑๒ จัดท าพระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑ x กระทรวงวัฒนธรรม 
(ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร)

เพื่อให้ชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ได้รับการ
คุ้มครองและมีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตาม
วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตด่ังเดิมตาม
ความสมัครใจ

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ ระบบการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม

๑๓ จัดท าพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน X ๒๕๖๒ x กระทรวงยุติธรรม เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชนและ
รองรับการปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง

  

๑๔ ผลักดันพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน X ๒๕๖๒ x  - กระทรวงการคลัง เพื่อเป็นกลไกของรัฐในการบริหารจัดการที่ดิน
เพื่อเกษตรกรและผู้ยากจน ลดความเหล่ือมล้ า
ในเร่ืองที่ดินท ากินของประเทศ ตลอดจน
เพื่อให้เกษตรกรมีความมั่นคงในการมีที่ดินท า
กิน ป้องกันและแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิ
ในที่ดินท ากินของเกษตรกร รักษาที่ดิน
เกษตรกรรม และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินอย่างเต็มศักยภาพเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ

๑๕ กฎกระทรวงเร่ืองหลักประกันทรัพย์สินอื่น 
ตามพระราชบัญญัติ หลักประกันทางธุรกิจ 
พ.ศ. ๒๕๕๘

X ๒๕๖๑ X เพื่อสร้างกลไกให้ต้นไม้เป็นหลักประกันทาง
ธุรกิจและส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้นที่มีมูลค่า
สูงทางเศรษฐกิจ อันจะน าไปสู่การออมทรัพย์
บนดิน เพื่อความมั่นคงของประเทศ

กฎกระทรวงก าหนดให้ทรัพย์สินอื่นเป็น
หลักประกัน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
และมีผลบังคับใช้ในวันดังกล่าว

๑๖ จัดท าพระราชบัญญัติธนาคารต้นไม้ X ๒๕๖๒ X เพื่อส่งเสริมสร้างแรงจูงให้ประชาชนมีสิทธิและ
เสรีในการปลูกและจัดการผลผลิตไม้ ภายใต้
แนวทางพระราชบัญญัติธนาคารต้นไม้ ที่
ธนาคารต้นไม้ภาคประชาชนได้น าร่อง
ด าเนินการ และผลักดันมาต้ังแต่ปี ๒๕๔๙

 - กระทรวงพาณิชย์
 - กระทรวงการคลัง

 - ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม

๑๗ แก้ไขพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ X ๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อก าหนดให้ไม้ทุกชนิดที่ขึ้นหรือปลูกขึ้นใน
ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่เป็นไม้หวงห้าม

พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

๑๘ แก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม พ.ศ.๒๕๔๖

X ๒๕๖๑ X กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

เพื่อเป็นกฎหมายแม่บทในการจัดสวัสดิการ
สังคมทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน 
ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 และองค์กรอื่น เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
สวัสดิการสังคม  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการ
เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมให้เป็นไป
อย่างทั่วถึง เหมาะสม และเป็นธรรม

๑๙ จัดท าพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาองค์กร
ภาคประชาสังคม พ.ศ. ....

X ๒๕๖๓ x กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

เพื่อให้มีกลไกและกระบวนการหนุนเสริม
องค์กรภาคประชาสังคมให้เข้ามามีบทบาท
ในการมีส่วนร่วมและเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐ
และภาคส่วนอื่นในการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืน

๒๐ จัดท าพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน X ๒๕๖๑ x                                           กระทรวงการคลัง เพื่อให้มีกลไกพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ประชาชนที่ชัดเจนและเกิดการพัฒนาที่
ต่อเนื่องและยั่งยืน อันจะท าให้การด าเนินงาน
ของสถาบันการเงินประชาชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเดียวกัน และมี
ความยั่งยืนในการพึ่งพาตนเองภายในชุมชน

พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม

๒๑ ปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ์ กฎระเบียบ 
และมาตรการที่เกี่ยวข้องเพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของระบบสหกรณ์ส าหรับเป็นเคร่ืองมือ
สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งในทุกมิติ

X ๒๕๖๓ X กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อการพัฒนาและการสร้างเสถียรภาพให้แก่
ระบบสหกรณ์ และการคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ของสหกรณ์และสมาชิก ให้เป็นไป
โดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะเกิดประโยชน์
ต่อระบบสหกรณ์ของประเทศ

พระราชบัญญัติสหกรณ์ ฯ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ 

และมีผลบังคับใช้เมื่อพ้น ๖๐ วัน

๒๒ แก้ไขพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ X ๒๕๖๕ X กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การด าเนินการขับเคล่ือนกิจการลูกเสือ
แห่งชาติมีความคล่องตัวด้านโครงสร้างและ
งบประมาณ

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๕ การมีส่วนร่วม การเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐ แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ แผนการปฏิรูประเทศด้านพลังงาน 

เป้าหมาย  

 ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับของประชาชน ส่งเสริม
ด้านเทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้การบริหารจัดการด้านพลังงานมีธรรมาภิบาล มีการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานพลังงานตามแผนจัดหาพลังงานที่ปรับปรุงใหม่ และการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
ด้านพลังงาน 

สถานการณ์  

 ปัจจุบันประเทศไทยมีความเสี่ยงด้านสัดส่วนเชื้อเพลิงที่ไม่สมดุล ก าลังผลิตส ารองไฟฟ้าไม่
เหมาะสมโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอรองรับต่อการผลิตไฟฟ้าใช้เองของผู้ใช้ไฟฟ้า และการวางแผนกระจาย
แหล่งเชื้อเพลิงตามศักยภาพเชิงพื้นที่มีข้อจ ากัด รวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงและความมั่นคงด้าน
พลังงานที่เปลี่ยนแปลงไป ต้องอาศัยองค์ความรู้ด้านพลังงานเพื่อให้การท างานสอดคล้องทั้งด้านนโยบาย การ
ด าเนินงาน การลงทุน และการใช้โครงสร้างพื้นฐานเป็นไปอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ ลดความซ้ าซ้อน
ในการลงทุนส่วนเกินจนกระทบต่อต้นทุนพลังงานและระบบเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านพลังงานได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๑๗ เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับ
ความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนฯ จ านวน ๔ เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป ส าเร็จมากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้ 
ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๑ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

 ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๑๖ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการทั้งหมด อาทิ กฎหมายว่าด้วยการก าหนดพลังงานควบคุม ระเบียบและข้อก าหนดว่าด้วยการ
ส่งเสริมกิจการโซลาร์รูฟเสรี ระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมให้มีการเก็บสะสมพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงาน
ทดแทน กฎหมายว่าด้วยการก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. .... กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนการใช้มาตรการ
บริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานพลังงาน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๔. โค ร งส ร า ง แ ผ น 
พั ฒ นากํ าลั งการ
ผลิตไฟฟา 

ค วาม เสี่ ย งด าน สั ด ส ว น 
เชื้ อ เพ ลิ ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ 
ไมสมดุล กําลังการผลิตไฟฟา
สํ ารองไม เหมาะสม และมี
เปาหมายเพ่ิมการใชพลังงาน
ท ด แ ท น ม า ก ขึ้ น  
จึ งจํ าเป นตองมีการพัฒนา
โครงสรางแผนการพัฒนากําลัง
การผลิตไฟฟาเพ่ือรองรับการ
พัฒนาของประเทศ 

 

สํานักงานโยบายและแผนพลังงาน และการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยูระหวาง
การศึกษาแนวทางการปรับปรุงระบบสงและ
ระบบจําหนายให มีความทันสมัยรองรับ
เทคโนโลยีระบบไฟฟ าในอนาคต ตาม
แผนพัฒนากําลังไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ และแนวทางของแผน
ปฏิรูปประเทศดานพลังงาน  

กระทรวงพลังงาน 
(สํานักงานโยบาย
และแผนพลังงาน) 

การใช ไฟฟ า ท่ี มีความ
เสถียรมากขึ้น ลดการ
สูญเสียพลังงาน และมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

ความซับซอนและยุงยากของการ
ท บ ท ว น  Demand forecast 
prosumer เพ่ื อประกอบการ
ปรับปรุงแผนฯ 

๕. ส ง เส ริ ม กิ จ ก า ร
ไฟฟาเพ่ือเพ่ิมการ
แขงขัน 

โครงสรางการผลิตไฟฟาแบบ
ระบบรวมศูนย และนโยบาย
ผู ซ้ือไฟฟารายเดียว อาจไม
เห ม า ะ ส ม ใน ร ะ ย ะ ย า ว 
รวมท้ังการผลิตไฟฟาใชเอง
สงผลตอตนทุนไฟฟา รัฐจึง
ควรสงเสริมกิจการไฟฟาเพ่ือ
เพ่ิมการแขงขันภายใตการ
กํากับท่ีมีประสิทธิภาพ 

 กระทรวงพลังงานดําเนินการการศึกษาปรับ
โครงสรางกิจการไฟฟาเพ่ือรองรับการผลิต
ไฟฟ าเพ่ื อใช เอง (Prosumer) โดยทบทวน
โครงสรางกิจการไฟฟาท่ีเอ้ือใหเกิดการแขงขัน
จากการผลิตไฟฟาแลวเสร็จ และสํานักงาน 
กกพ. สนับสนุนโครงการทดสอบนวัตกรรมท่ี
นําเทคโนโลยีมาสนับสนุนการใหบริการดาน
พลังงาน (Energy Regulatory Commission 
Sandbox: ERC Sandbox) 
 

กระทรวงพลังงาน / 
สํานักงานกํากับ
กิจการพลังงาน 

ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ
ผูประกอบการสามารถ
ผลิ ต ไฟฟ า เพ่ื อ ใช เอ ง 
รวมท้ังเกิดการซ้ือขาย
ไฟฟ าระหวางกัน เอง 
รวมท้ังส งเสริมให เกิด
โรงไฟฟาชุมชน 

ก า ร ป รั บ ป รุ ง ก ฎ ร ะ เบี ย บ 
หลักเกณฑการอุดหนุนอยาง
เหมาะสม และการกํ าหนด
แผนงาน รูปแบบการปรับปรุง
โครงสรางตลาดและกิจการ
ไฟฟาท้ังระบบท่ีเหมาะสม 

๖. ปฏิรูปโครงสรางการ
บริหารกิจการไฟฟา 

การกํากับดูแล และบริหาร
จัดการดานไฟฟาของประเทศ 
ข าด ค ว าม เป น เอ ก ภ าพ 
เนื่องจากอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของ ๒ กระทรวง คื อ 
ก ร ะ ท รว งพ ลั ง ง าน แ ล ะ
กระทรวงมหาดไทย 

 มีการจัดประชุมหารือ การปฏิรูปโครงสรางการ
บริหารกิจการไฟฟา เห็นควรพิจารณาปรับปรุง
แนวทางการดําเนินการรวมกันระหวาง ๓ การ
ไฟฟา โดยมอบหมายกระทรวงพลังงานรวมกับ
กระทรวงมหาดไทยและ ๓ การไฟฟา จัดทํา
แผนบูรณาการการลงทุนพัฒนาระบบไฟฟา
ของประเทศ ท้ังระบบการผลิต ระบบสง  และ
ระบบจํ าหน าย ระยะ ๕  ป  เพ่ื อเสนอให
คณะรัฐมนตรี พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

กระทรวงพลังงาน /
กระทรวงมหาดไทย 

เกิดการบูรณาการการ
ลงทุนพัฒนาระบบไฟฟา
ของประเทศ  

การกํ ากับ ดูแล และบริหาร
จัดการดานไฟฟาของประเทศยัง
ขาดความเปนเอกภาพ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานพลังงาน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๗. ก า ร พั ฒ น าอุ ต - 
ส า ห ก ร ร ม ก า ซ
ธรรมชาติ 

เสถียรภาพของตนทุนการผลิต
ไฟฟา และความผันผวนของ
ราคาน้ํ า มั น ใน ตลาด โลก 
ร ว ม ท้ั ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม จ าก ก า ร ใช
เชื้อเพลิงฟอสซิลกาซธรรมชาติ 
กอให เกิดความไม ม่ันคงใน
พลังงานของประเทศ 
 

 บ.ปตท.สผ.เอนเนอรย่ี ดีเวลลอปเมนท จํากัด 
ลงนามสัญญาภายใตระบบสัญญาแบงปน
ผลผลิต รวมกับกระทรวงพลังงาน ปจจุบันอยู
ระหวางติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ในชวงเปลี่ยนผานของแปลง G๑/๖๑ และ G๒/
๖๑ และคณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลังงาน เห็นชอบให กฟผ.ทดลองนําเขา LNG 
แบบ Spot จํานวน ๒ ลําเรือ ปริมาณรวมไม
เกิน ๒๐๐,๐๐๐ ตัน สําหรับทดสอบระบบการ
สงเสริมการแขงขันในกิจการกาซธรรมชาติ
เรียบรอยแลว 
 

กระทรวงพลังงาน เกิ ด ค วาม ม่ั น ค งด าน
พลังงานของประเทศ 

ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ เ พ่ิ ม
ความสามารถทางการแขงขัน
ด าน พ ลั ง งาน ใน โค รงส ร า ง
การตลาดและการกํากับกาซ
ธรรมชาติ 

๘. ก า ร พั ฒ น าอุ ต - 
สาหกรรมปโตรเคมี 
ระยะที่ ๔ 

ความตองการของผูบริโภคท่ี
เป ลี่ ยน แป ลงไป  สู ค วาม
ตองการผลิตภัณฑปโตรเคมี
มากขึ้น และเพ่ือเตรียมความ
พ ร อ ม ฐ าน ก ารผ ลิ ต ข อ ง
ประเทศไทย 

 อยูระหวางการศึกษาจัดทําแผนลงทุนในพ้ืนท่ี 
EEC และศึกษาพัฒนาพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีศักยภาพ 
โดยจางท่ีปรึกษาโครงการศึกษากรอบแผนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะท่ี ๔ ใน
พ้ืนท่ีชายฝ งทะเลตะวันออกและพ้ืนท่ี ท่ี มี
ศักยภาพเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต 
 

กระทรวงพลังงาน เกิ ด ก า ร ล ง ทุ น  ก า ร
พั ฒ น า อุ ตส าห ก รรม 
ปโตรเคมี และการแปร
รู ป เพ่ื อ รอ งรั บ ค วาม
ตองการของผูบริโภค 

วั ต ถุ ดิ บ ใน ก ารผลิ ตภ าย ใน 
ประเทศท่ีมีแนวโนมลดลง รวมท้ัง
ข อจํ ากั ดในด านการอนุ รั กษ
สิ่งแวดลอม 

๑๑. การส ง เส ริ ม การ
ติ ด ต้ั ง โซ ล าร รู ฟ
อยางเสรี 

ขอจํากัดของกฎระเบียบใน
การกํากับดูแลในปจจุบันยัง
เปนปญหาและอุปสรรคตอ
การติดต้ังโซรลารูฟ เพ่ือให
ผลิตและใชไฟฟาเองได จึง
ควรกําหนดแนวทางการ
ปฏิรูปเพ่ือสงเสริมการลงทุน
และสามารถติดตั้งโซรลารูฟ
ไดอยางเสรี 

 อยูระหวางการทบทวนตามขอเสนอของ
กระทรวงการคลัง และกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุ รักษพลังงาน โดยดําเนิน
โครงการ Solar to social มุ งเนนการสราง
ความรู  ความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับการ
สงเสริม การติดตั้งโซลารรูฟอยางเสรี รวมถึง
เทคโนโลยีและกระบวนการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตย เพ่ือผลักดันให ซ่ึงการ
ดําเนินกิจกรรมหลักภายใตโครงการแลวเสร็จ 
เม่ือเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๓ 

กระทรวงพลังงาน เกิดการติดต้ังระบบผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสง 
อาทิ ตย บนหลั งคาใน
ป ระ เท ศ ไท ยม ากขึ้ น 
สงเสริมการใชพลังงาน
ท ด แ ท น ใน ก า รผ ลิ ต
ไฟฟา 

การกําหนดมาตรการสงเสริม
โซรลารูฟเสรีอยางเหมาะสม 
และไมกอใหเกิดผลกระทบตอ
ระบบโครงขายไฟฟาในภาพรวม 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑๒. ปฏิรูปโครงสรางการ
ใช พ ลั งงาน ภ าค
ขนสง ระยะ ๒๐ ป 

การใชพลังงานภาคขนสงมี
สัดสวนการใชพลังงานสูงสุด
ของประเทศ ประกอบกับ
สถานการณ น้ํ ามัน มีราคา
สู ง ขึ้ น  มี ช นิ ด น้ํ า มั น ท่ี
หลากหลาย รวมท้ังมีการ
สงเสริมการใชยานยนตไฟฟา
แทนเชื้อเพลิงน้ํามัน สงผล
ต อ ต น ทุ น ใน ก ารบ ริห าร
จั ด ก า ร ท่ี เ พ่ิ ม ขึ้ น อ ย า ง
หลีกเลี่ยงไมได 

 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
(กพช.) มติเห็นชอบแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลั งงานทางเลือก  (AEDP 
๒๐๑๘) ตามท่ีกระทรวงพลังงาน (สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน) เสนอ และอยู
ระหวางการเสนอคณ ะรัฐมนตรีต อ ไป 
น อ ก จ าก นี้  ก รม เชื้ อ เพ ลิ ง ธ ร รม ช า ติ 
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นตอรางแผน
บริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิง (Oil Plan 
๒๐๑๘) ตามท่ีไดรับความเห็นชอบจาก
ปลัดกระทรวงพลังงานแลว อยูระหวาง
เตรียมการเสนอคณะกรรมการบ ริหาร
นโยบายพลังงาน (กบง.) เพ่ือพิจารณาตอไป 

กระทรวงพลังงาน ลดการใชพลั งงาน ใน
ภาคขนสง โดยการใช
พลังงานทดแทน และ
เทคโนโลยีใหม ๆ สงผล
ต อ ก า ร อ นุ รั ก ษ
สิ่งแวดลอมตามมาดวย 

การปรับตัวตามแนวโนมการใช
พลั งงานภาคขนส งท่ี เปลี่ ยน 
แปลงไปอยางตอเนื่อง เพ่ือให
การปฏิรูปมีประสิทธิภาพ 

๑๓. การส ง เส ริ ม การ
อนุ รั กษ พลั งงาน
และการใชพลังงาน
อยางคุมคาในกลุม
อุตสาหกรรม 

โรงงานอุตสาหกรรมมีการ
ปลอยใหพลังงานจากโรงงาน
สู ญ เ สี ย ไ ป อ ย า ง ไ ม มี
ประสิทธิภาพ จึงควรมีแนว
ทางการสงเสริมการอนุรักษ
พลังงานในกลุมอุตสาหกรรม
อยางคุมคาและเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงานรวมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ดําเนิน โครงการหลาย ๆ โครงการเพ่ื อ
สนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมลดการใช
พลังงาน โดยท่ีผานมาประหยัดพลังงานไดไม
นอยกวา ๒๖๐ Ktoe สามารถลดคาใชจาย
ดานพลังงานไดไมนอยกวา ๒,๖๐๐ ลาน
บาท โดยผลการดําเนินงาน ท่ีผ านมาป 
๒๕๖๑ มีโครงการดําเนินการแลวเสร็จท้ังสิ้น 
๗ โครงการ มีผลประหยัดเกิดขึ้น ท้ังสิ้น 
๓ ๗ .๑ ๑  ktoe/ป  แ ล ะ ใน ป  ๒ ๕ ๖ ๒  มี
โครงการท้ังสิ้น ๑๐ โครงการ เปาหมายผล
ประหยัด ๕.๒ ktoe/ป และอยูระหวางการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง 

กระทรวงพลังงาน ลดการสูญเสีย และการ
ใ ช พ ลั ง ง า น ใ น
ภาคอุตสาหกรรม สงผล
ต อก ารช วยลดภ าระ
คาใชจายและตนทุนการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรม 

การขาดความรูความเขาใจใน
โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญใน
ดานการอนุรักษพลังงาน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑๔. การใชขอบัญญั ติ
เกณ ฑ มาตรฐาน
อาคารดานพลังงาน 

การก อสร างใหม หรือการ
ดัดแปลงอาคาร และการวาง
แผนการใชพลังงานในอาคาร 
ควรออกแบบ เพ่ือใหอาคารมี
ก า ร ใช พ ลั ง ง า น อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพและอนุ รักษ
พลังงาน 

 คณะรัฐมนตรี ได มีมติ เม่ือวัน ท่ี  ๘  ก.ค . 
๒๕๖๓  เห็นชอบกฎกระทรวงกํ าหนด
ป ระ เภ ท  ห รือขน าดขอ งอ าค าร  และ
มาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการในการ
ออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษพลังงาน  
พ.ศ. .... โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน อยูระหวางการเตรียมการ
ออกกฎกระทรวงดังกลาว คาดวาจะมีผล
บังคับใชไดใน ธ.ค. ๒๕๖๓ 

กระทรวงพลังงาน ลดการใชพลั งงาน ใน
อาคาร สงผลใหสามารถ
ล ด ค า ใ ช จ า ย ด า น
พลังงานในระยะยาว 

การเตรียมความพรอมด าน
บุคลากร รวมท้ังอุปกรณเพ่ือให
เปนไปตามแนวทางของการ
ปฏิรูปประเทศ 

๑๕. การใช ม าตรการ
บ ริ ษั ท จั ด
ก า ร พ ลั ง ง า น 
สําหรับหนวยงาน
ภาครฐั 

งบประมาณ รายจ ายของ
หนวยงานภาครัฐ ถูกใชจาย
เพ่ื อ ส าธารณู ป โภ ค แ ล ะ
พลังงานเปนจํานวนมาก กลไก
ม า ต ร ก า ร บ ริ ษั ท จั ด
การพลังงาน จึงเปนแนวทาง
ในการสวนลดภารระคาใชจาย
ของภาค รัฐ รวม ท้ั งทํ าให
เกิดผลประหยัดพลังงานใน
ระยะยาว 

 มีการแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือการมีสวนรวม
ของประชาชนและหนวยงานของรัฐดานการ
สงเสริมการใชบ ริษัทจัดการพลังงานให
สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศดาน
พลังงาน จัดทําระเบียบการใชมาตรการ 
ESCO สําหรับหนวยงานภาครัฐ จัดทําราง
สัญ ญ าพลั งงาน  (Energy Performance 
Contract – EPC) และเอกสารประกอบ
สัญญา โดยประสานงานกับกรมบัญชีกลาง 
เพ่ือเห็นชอบหลักเกณฑ เงื่อนไข การต้ัง
งบประมาณ ของการใชกลไก ESCO ใน
หนวยงานภาครัฐ 

กระทรวงพลังงาน ชวยลดภารระคาใชจาย
ของภาครัฐ รวมท้ังทําให
เกิดผลประหยัดพลังงาน
ในระยะยาว 

แนวทางปฏิบัติในการจดซ้ือจัด
จางท่ีชัดเจน ซ่ึงอาจสงผลตอ
การผูก พันงบประมาณ ของ
หนวยงานภาครัฐ 

๑๖. การส งเสริ มยาน
ย น ต ไ ฟ ฟ า ใ น
ประเทศไทย 

การปลอยมลพิษในภาคการ
ขนสงจํานวนมาก สงผลตอภาวะ
เรื อนกระจก และป ญ หา
สิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ การสงเสริม
ยานยนตจึงเปนทางเลือกในการ
แก ไขปญหา รวมท้ัง เปนการ
สงเสริมอุตสาหกรรมและชิ้นสวน
ยานยนตไฟฟาในประเทศ 

 มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๓๘/๒๕๖๓ เรื่อง 
แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายยานยนตไฟฟา
แหงชาติ เพ่ือกําหนดทิศทางและเปาหมายใน
การพัฒนายานยนต ไฟฟ าใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ  และมติคณะรัฐมนตรี ท่ี
เกี่ยวของ ใหนโยบายการพัฒนายานยนตไฟฟา
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ตลอดจน
รายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรี 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 

ลดการปลอยมลพิษ และ
การเกิดภาวะเรือนกระจก 
แ ล ะ เกิ ด ก าร พั ฒ น า
อุตสาหกรรมและชิ้นสวน
ยานยนตไฟฟาในประเทศ 

ขอจํากัดเร่ืองความพรอมของ
สถานีชารจไฟฟา เพ่ือรองรับ
ความตองการในการใชงานยาน
ยนตไฟฟาท่ี เพียงพอ รวมท้ัง
ราคานําเขายานยนตไฟฟาใน
ปจจุบัน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑๗. ก า ร ส ง เ ส ริ ม
เทคโนโลยีระบบการ
กักเก็บพลังงาน 

การพัฒนาโครงขายไฟฟา
อัจฉริยะของประเทศ รวมท้ัง 
การใชพลังงานทดแทนเพ่ิม
ม า ก ขึ้ น  ก า ร พั ฒ น า
เท ค โน โล ยี ระบ บ กั ก เก็ บ
พลังงาน จึงมีบทบาทเพ่ือให
เกิดการตอยอดดานพลังงาน
ในอนาคต 

 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
(ก พ ช . )  ม ติ เ ห็ น ช อ บ คํ า สั่ ง แ ต ง ต้ั ง
คณะกรรมการสงเสริมเทคโนโลยีระบบการ
กั ก เก็ บ พ ลั ง งาน  โด ย มี ห น า ท่ี กํ าห น ด
เปาหมายการพัฒนา และจัดทําแผนปฏิบัติ
การการสงเสริมอุตสาหกรรมระบบกักเก็บ
พ ลั ง ง าน ค รอบ ค ลุ ม เ ร่ื อ งก ารกํ าห น ด
มาตรการสงเสริมการผลิตและการใชระบบ
กักเก็บพลังงาน การกําหนดมาตรฐานและ
ขอกําหนดท่ีเกี่ยวของ 

กระทรวงพลังงาน 
(สํานักงานโยบาย
และแผนพลังงาน) 

เกิดการพัฒนานวัตกรรม 
และ เท ค โน โล ยี  เพ่ื อ
รองรับการพัฒนาดาน
พลังงานในอนาคต 

ขอจํากัดในดานวัตถุดิบ เพ่ือใช
ในการผลิ ต อุป กรณ กั ก เก็ บ
พลังงาน และความรูในการผลิต
ท่ีเพียงพอ 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานพลังงาน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๙. ปฏิรูประบบบริหาร
จั ดการเชื้ อ เพลิ ง 
ชี วมวลไม โต เร็ ว
สํ าหรับโรงไฟฟ า 
ชีวมวล 

แนวทางตามแผน พัฒ นา
พลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก ในภาคการผลิต
ไฟฟามีแผนท่ีจะเพ่ิมการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานทดแทนให
มากขึ้น ซ่ึงปจจุบันวัตถุดิบ
เชื้อเพลิงชีวมวลมีแนวโนม
ลดลง และอาจไมเพียงพอใน
อนาคต จึงจําเปนตองมีการ
วางแผนการจัดหา และการ
จัดการใหเพียงพอ 

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุ รักษ
พลังงาน ดําเนิน "โครงการสนับสนุนเพ่ือการ
จัดต้ังวิสาหกิจชุมชนผลิตเชื้อเพลิงชีวมวล” 
เพ่ือใหการสนับสนุนใหกับกลุมเกษตรกร
สําหรับจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนเพ่ือผลิตเชื้อเพลิง
ชีวมวลใหโรงไฟฟาชีวมวลบริเวณใกลเคียง 
โดยจะสนับสนุนเครื่องจักร เพ่ือดําเนินการ
ผลิตไมสับสงใหกับโรงไฟฟาชีวมวล และสง
ขอมูลพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีตองการสงเสริมใหปลูก
ไปยังกรมพัฒนาท่ีดิน กรมสงเสริมสหกรณ 
องคการอุตสาหกรรมปาไมและกรมปาไม 
รวมท้ัง สํานักงานกํากับกิจการพลังงาน จะจัด
ทาระเบียบรับซ้ือเพ่ือรองรับแผนตอเม่ือมี
ความชัดเจนในการดาเนินงานตามแผนปฏิรูป
และนโยบายรัฐในการเปลี่ยนรูปแบบสัญญา 
Non-firm มาเปน Firm 

กระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนา

พลังงานทดแทน
และอนุรักษ
พลังงาน) /

สํานักงานกํากับ
กิจการพลังงาน 

 

ประชาชนหรือเกษตรกร 
มีรายไดท่ีสูงขึ้นจากการ
ปลูกและขายวัตถุดิบชีว
มวลนํ าเข าสู การผลิต
ของโรงไฟฟ า รวมท้ัง
สรางความม่ันคงดาน
พลังงานของประเทศ 

การจัดต้ังโรงไฟฟาชีวมวลยังมี
อุปสรรคในการจัดการแหลง
เชื้อเพลิง รวมท้ังการยอมรับ
จากประชาชนในบางพ้ืนท่ี และ
การเลือกใช เค ร่ืองจักรท่ีไม มี
ประสิทธิภาพของผุประกอบการ 
สงผลกระทบตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม 

๑๐. แนวทางส งเสริม
และขจัดอุปสรรค
ในการนํ าขยะมูล
ฝ อ ย ไ ป เ ป น
เชื้อเพลิงเพ่ือผลิต
ไฟฟา 

ป ญ ห าข ย ะ มู ล ฝ อ ย ข อ ง
ประ เทศ ไทย ท่ี เพ่ิ มสู งขึ้ น
อยางตอเนื่อง สงผลกระทบ
ตอสิ่ งแวดลอม เนื่ องจาก
ป ระ เท ศ ไท ย ยั ง ไม มี ก า ร
บริหารจัดการขยะท่ีดี การ
นํ า ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ม า เป น
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา จึง
เปนทางเลือกหนึ่งในการลด
ป ริมาณ ของขยะ มูลฝอย
ภายในประเทศ 

 กระทรวงพลั งงานได รวมกับกระทรวง 
มหาดไทยในการจัดทําแนวทางเพ่ือออก
กฎหมายใหมีการคัดแยกขยะต้ังแตตนทาง 
ระหวางทาง ปลายทาง กอนการนําไปกําจัด
โดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และกระทรวง
พลังงานอยูระหวางพิจารณาเปดรับซ้ือไฟฟา
จากขยะชุมชน ตามแผนพัฒนากําลังผลิต
ไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
(PDP2018) โรงไฟฟาขยะชุมชนจะตองเขา
ระบบอีก ๔๐๐ เมกะวัตต ในป ๒๕๖๕ 

กระทรวงพลังงาน/
กระทรวงมหาดไทย 

ลดปญหาขยะมูลฝอย
ข อ งป ระ เท ศ  ล ด ผ ล 
ก ระท บ ด าน สุ ข ภ าพ
อนามัยของประชาชน 
ร ว ม ท้ั ง  ก า ร พั ฒ น า
พลั งงานทดแทนของ
ประเทศ  

ขอจํากัดดานความสามารถใน
การรวบรวมและการบริหาร
จัดการขยะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และการตอตาน
โรงไฟฟาจากขยะของประชาชน
โดยรอบพ้ืน ท่ี ต้ัง จึ งทําให ไม
ส าม ารถ ดํ า เนิ น ก าร ให เกิ ด
ความกาวหนาไดมากนัก 

 



แผนการปฏิรปูประเทศดานพลังงาน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑. การปฏิ รู ป อ งค ก ร 
ดานพลังงาน 

ความซํ้าซอนของข้ันตอนการ
ขออนุมัติอนุญาตท่ีซับซอน
และยุงยากเกินความจําเปน
ใน ก า ร ดํ า เนิ น กิ จ ก า ร ท่ี
เกี่ยวของกับพลังงาน เปน
ขอจํากัดในการขยายกิจการ
ดานพลังงานของประเทศ 
เปน อุปสรรคตอการสราง
ความสามารถทางการแขงขัน
ของประเทศ 

 
 

มีการจัดต้ังกองบริหารสัญญาและสัมปทาน
ปโตรเลียม ภายใตกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
เพ่ือแบงแยกงานดานนโยบาย กํากับ และ
ดําเนินงาน และตั้งคณะกรรมการสรางกติกา 
ในการกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน  

กระทรวงพลังงาน 
(กรมเชื้อเพลิง

ธรรมชาติ) 

สรางความโปรงใสในการ
ดํ า เนิ นการ ลดความ
ซํ้ าซ อ น ข อ งบ ท บ าท
ร ะ ห ว า ง ห น ว ย ง า น
นโยบาย หนวยงานกํากับ 
และหนวยงานปฏิบัติ  

การติดตาม  ตรวจสอบการ
ดําเนินงาน รวมท้ังการเตรียม
ความพรอมของของผูปฏิบัติ 

การปรับปรุงรางกฎกระทรวง (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. …. ภายใต พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เพ่ือยกเลิกประเภทชนิดหรือขนาดของโรงงาน
ลํ าดับ ท่ี  ๘๘ ซ่ึงจะส งผลให โรงงานผลิต
พลังงานไฟฟา ไมเปนโรงงาน โดยใหสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
เปนผูรับผิดชอบออกใบอนุญาตแทน สําหรับ
โรงไฟฟาผลิตเพ่ือจําหนายใหกับทางภาครัฐ
หรือขายตอ รวมถึงโรงไฟฟาจําหนายใหกับรัฐ
และเหลือใชเอง 

กระทรวง
อุตสาหกรรม/ 

สํานักงาน
คณะกรรมการ
กํากับกิจการ

พลังงาน (กกพ.) 

โร ง ไฟ ฟ า ชุ ม ช น เพ่ื อ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ไดรับการสนับสนุนและ
ปลดล็อคขอจํากัดดาน
ขั้ น ต อ น ก า ร ล ง ทุ น
โครงการพลังงาน และ
ล ด ข้ั น ต อ น ใน ก า ร
ดํ า เนิ น ก ารรวม ท่ี จุ ด
เดียว 

ข้ันตอนการแกกฎหมายตองใช
ระยะเวลานาน และตองสราง
ความเขาใจแกกลุมผูผลิตไฟฟา 
อาทิ กลุมโรงงานออย โรงสีขาว
ท่ีใชแกลบ ใชชีวมวล เพราะ
ห าก ตั ด ป ระ เภ ท กิ จ ก าร ใด
กิจการหนึ่ง อาจกระทบกับอีก
กิจการหนึ่งท่ีเกี่ยวของ 

๒. ก า ร พั ฒ น า ศู น ย
สารสนเทศพลังงาน 

การขาดความรูความเขาใจ
อยางแทจ ริงดานพลังงาน 
รวมท้ังความกาวหนาทาง
เท ค โน โล ยี ท่ี พั ฒ น า ขึ้ น 
เพ่ื อใหประเทศไทยมีการ
พั ฒ น า ร ะ บ บ ข อ มู ล
สารสน เทศด านพลั งงาน 
รวมถึงการเผยแพรขอมูลท่ี
เปนมาตรฐานเทียบเทาสากล 

 มีการจัดต้ังศูนยสารสนเทศพลังงานแหงชาติ
ข้ึนเปนสวนงานภายในสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน (สนพ.) และเริ่มใหบริการผาน
เว็บไซตของ สนพ. อยูระหวางศึกษาเพ่ือจัดทํา
แผนยุทธศาสตร รวมท้ังกําหนดทิศทางหรือ
แผนท่ีในการดําเนินงาน และขอบเขตการ
พัฒนาท่ี เหมาะสม รวมท้ั งการประเมิน
ฐานขอมูลดานพลังงานในปจจุบัน เพ่ือใชเปน
ขอมูลในการเชื่ อมโยงขอมูลขนาดใหญ  
(Big Data) กับฐานหนวยงานภายนอก และอยู
ระหวางทดสอบระบบกับกระทรวงพาณิชย 
และ กฟผ. 

กระทรวงพลังงาน 
(สํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน) 

ประชาชนสามารถเขาถึง
ขอมูลสถานการณ องค
ค ว า ม รู ต า ง  ๆ  ด า น
พลังงาน ท่ีเขาใจไดงาย 
และรวมศูนยท่ีจุดเดียว 
รวมท้ัง เปนบานขอมูล
หลัดดานพลังงานของ
ประเทศ 

ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง ข อ มู ล กั บ
หนวยงานตางกระทรวง รวมท้ัง
ขอมูลจากภาคเอกชน อาจมี
อุปสรรคในการรวบรวม รวมท้ัง
การออกแบบระบบท่ีสามารถ
ร อ ง รั บ ก า ร สื บ ค น ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 



แผนการปฏิรปูประเทศดานพลังงาน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓. ป ฏิ รู ป ก า ร ส ร า ง 
ธรรมาภิบาล ในทุก
ภาคสวน 

การขาดความไววางใจจาก
ห ล าย ภ าค ส ว น  ต อ ก า ร
ดํ า เนิ น น โยบ ายและการ
ล ง ทุ น พั ฒ น า โค ร งส ร า ง
พ้ืนฐานดานพลังงาน จึงควร
มุงเนนสรางการมีสวนรวมใน
ทุ กภ าคส วน  เพ่ื อ ให ก าร
พั ฒ นาด านพ ลั งงานของ
ประเทศเปน ไปในทิศทาง
เดียวกัน และเปนท่ียอมรับ 

 มีคณะกรรมการสรรหากรรมการภาคประชา
สั งคม ตามประกาศกระทรวงพลั งงาน  
เพ่ือดําเนินการสรรหากรรมการภาคประชา
สังคม ในการเสนอแนะมุมมองของผูมีสวนได
สวนเสียภาคประชาชนตอหารดําเนินการ
ลงทุนดานพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน 
 

สรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนด
พ้ืนท่ีตั้งโครงการลงทุน
ดานพลังงาน 

ก า ร ป รั บ ก ร ะ บ ว น ก า ร
ดําเนินการพัฒนาดานพลังงาน
ของประเทศท้ังระบบ เพ่ือให
เกิดความเชื่อถือและลดความ
ขัดแยงจากภาคสวนตาง ๆ จึง
จําเปนตองมีความชัดเจนเชิง
นโยบาย การแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดสรร

คาภาคหลวงปโตรเลียม ตาม ราง พ.ร.บ. 
รายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. .... 
โดยกระทรวงพลังงานไดยืนยันความเห็น 
เรื่องการจัดสรรคาภาคหลวง ตามขอเสนอท่ี 
20 : 20 : 20 :0 ไปยังคณะกรรมการ พ.ร.บ. 
กระจายอํานาจฯ สํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือ
เสนอ ครม. พิจารณาตอไปแลว 

กระทรวงพลังงาน 
 

การจั ด เก็ บ ภ าษี และ
รายได อ่ืนขององคกร
ปกครองส วนท องถิ่ น
เ ป น ไ ป อ ย า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  เกิ ด
ประโยชนตอประชาชน 
อยางเทาเทียมกัน 

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติอยูระหวางการศึกษา 
การดําเนินงานภายใตภาคีเครือขายองคกร
เพ่ื อความโปร งใส ใน อุตสาหกรรมการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Extractive 
Industries Transparency Initiative : 
EITI) โดยวาจางสถาบันป โตรเลียมแห ง
ประเทศไทย (PTIT)  นํารองรวมกับบริษัท
วิสาหกิจเพ่ือสังคม ในพ้ืนท่ีมาบตาพุด  

กระทรวงพลังงาน 
(กรมเชื้อเพลิง

ธรรมชาติ) 

ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ
ตรวจสอบ รับรู  และมี
ส วน ร วม  สร างความ
โปรงใสในอุตสาหกรรม
การจั ดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

 

 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐

X 2562 X ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน

เพื่อการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานและ
ใบอนุญาติอื่นที่เกี่ยวข้องอย่างเบ็ดเสร็จในหน่วยเดียว 
อยู่ระหว่างการด าเนินการตามแผนฯ โดยส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานได้ด าเนินการด้าน
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (OSS)

2 ระเบียบกระทรวงพลังงานว่าด้วย 
Code of Conduct ของหน่วย 
นโยบาย-ก ากับ-ปฏิบัติ ด้านพลังงาน

X 2562 X ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน จัดท าระเบียบกระทรวงพลังงานว่าด้วย Code of 
Conduct ของหน่วย นโยบาย-ก ากับ-ปฏิบัติ 
ด้านพลังงาน

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานให้ความ
เห็นชอบในหลักการแล้ว อยู่ระหว่างการ

ขอประกาศใช้

3 กฎกระทรวงพลังงานว่าด้วยการปรับ
โครงสร้างองค์กรรองรับการส ารวจและ
ผลิตปิโตรเลียมตามระบบสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิต (PSC)

X 2562 X กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ เพื่อการปรับโครงสร้างองค์กรรองรับการส ารวจและ
ผลิตปิโตรเลียมตามระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต (PSC)
 โดยกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติอยู่ระหว่างการด าเนินการ
ตามแผนฯ มีการต้ังกองบริหารสัญญา PSC โดยเร่ิม
ด าเนินงานแล้วในลักษณะกองภายในกรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ

4 ร่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และ
อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

X 2562 X

5 ร่างพระราชบัญญัติรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

2562 X

๑๐ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นพลงังำน 

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๑ กำรปฏริูปองค์กรดำ้นพลังงำน

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
(คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมาย

รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
เป็นหน่วยงานเจ้าของเร่ือง

กระทรวงพลังงาน 
(กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ)

เพื่อการจัดสรรค่าภาคหลวงการสารวจและผลิต
ปิโตรเลียมสู่ชุมชนอย่างเหมาะสมเป็นธรรม

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๓ ปฏริูปกำรสร้ำงธรรมำภบิำลในทุกภำคส่วน เพ่ือลดควำมซ  ำซ้อนของกฎหมำยในกำรก ำกับดแูลธุรกิจพลังงำน 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๑๐ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นพลงังำน 

6 ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ

X 2562 X ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
กระทรวงพลังงาน 

(ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน)

เพื่อก าหนดบทบาท NGOs และประชาชนใน
กระบวนการรับฟังความเห็น โดยมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ อนุมัติหลักการร่าง
พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... ก าหนด
บทบาท การใช้สิทธิของผู้มีส่วนได้เสีย เป็นการ
ก าหนดแนวทางฏิบัติที่หน่วยงานของรัฐจะต้อง
ด าเนินการเพื่อหี้ผู้ส่วนได้เสียหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้า
มามีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ พ.ศ. .... ซ่ึงการก าหนดหลักเกณฑ์หรือ
วิธีการดังกล่าว เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ

7 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม เศรษฐกิจ

X 2562 X ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม

เพื่อส่งเสริมโครงการน าร่อง “บริษัทวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุด” และนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคมในการยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนโดย
ภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน

พระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

8 ระเบียบการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่ม
การแข่งขันที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับ
ชุมชนและครัวเรือน

X 2562 ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน

เพื่อการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่มการแข่งขันที่ใช้
พลังงานทดแทนในระดับชุมชนและครัวเรือน

9 ระเบียบและกฎเกณฑ์ว่าด้วย Third Party
 Access ของระบบส่งและระบบจ าหน่าย

X 2562 ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน

เพื่อปรับปรุงระเบียบและกฎเกณฑ์ส าหรับ Third 
Party Access ของระบบส่งและระบบจ าหน่าย และ
ส่งเสริมกิจการจ าหน่าย (Retail)

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๕ ส่งเสริมกิจกำรไฟฟ้ำเพ่ือเพ่ิมกำรแข่งขัน



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๑๐ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นพลงังำน 

10 ข้อก าหนดเกี่ยวกับการเชื่อมต่อ การใช้
บริการ และการปฏิบัติการระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าโดยเร็ว รวมถึงการก าหนดอัตรา
ค่าบริการ

X 2562  - การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
 - การไฟฟ้านครหลวง

 - ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน

เพื่อก าหนดเกี่ยวกับการเชื่อมต่อการใช้บริการ และ
การปฏิบัติการระบบโครงข่ายไฟฟ้าโดยเร็ว รวมถึง
การก าหนดอัตราค่าบริการ (การมีผลบังคับใช้ ให้
เป็นไปตามความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง)

11 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการโอนย้าย การ
ไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย มาอยู่ภายใต้กระทรวง
พลังงาน และให้สามารถด าเนินงานได้
เหมือนเดิม

X 2562 กระทรวงพลังงาน 
(ส านักงานนโยบายและแผน

พลังงาน)

เพื่อปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการโอนย้ายการ
ไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย มาอยู่ภายใต้กระทรวงพลังงาน โดยส านัก
นโยบายพลังงานและแผนได้หารือร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจกรรมพลังงาน และ
เสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน
แล้ว ซ่ึงต่อไปจะมีการพิจารณาถึงแนวทางการศึกษา
ความเหมาะสมการโอนย้ายฯ ต่อไป

12 มาตรการและระเบียบเพื่อสนับสนุนให้
โรงไฟฟ้าแบบ Non-Firm เปล่ียนไปจ่าย
ไฟฟ้าแบบ Firm

X 2562 กระทรวงพลังงาน 
(ส านักงานนโยบายและแผน

พลังงาน)

เพื่อการออกมาตรการและระเบียบเพื่อสนับสนุนให้
โรงไฟฟ้าแบบ Non-Firm เปล่ียนไปจ่ายไฟฟ้าแบบ 
Firm ส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวลไม้โตเร็ว

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๙ ปฏริูประบบบริหำรจัดกำรเชื อเพลิงชีวมวลไม้โตเร็ว ส ำหรับโรงไฟฟ้ำชีวมวล

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๖ ปฏริูปโครงสร้ำงกำรบริหำรกิจกำรไฟฟ้ำ (อำจยุบรวมกันกับประเดน็ปฏริูปที่ ๕)



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๑๐ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นพลงังำน 

13 กฎหมายให้มีการคัดแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง 
ระหว่างทางและปลายทาง

X กระทรวงมหาดไทย ปรับปรุงกฎหมายเพื่อส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะ
ต้ังแต่ต้นทาง ระหว่างทาง ปลายทาง และก่อนการ
น าไปก าจัดทุกเทคโนโลยี เพื่อ Recycle ให้ได้
ประโยชน์สูงสุดและลดมลพิษ จึงควรมีการฝังกลบ
เฉพาะขยะไม่ย่อยสลาย (Inert Waste) เท่านั้น 
พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริมให้
เอกชนที่มีประสบการณ์ และความพร้อมด้านการเงิน 
มาลงทุนในโครงการจัดการขยะแทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

14 พระราชกฤษฎีกาก าหนดพลังงานควบคุม 
พ.ศ. ๒๕๓๖ 

X 2562 X  - กระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษ์พลังงาน)
 - ส านักงานคณะกรรมการ

ก ากับกิจการพลังงาน
 - กระทรวงอุตสาหกรรม

เพื่อยกเว้นให้โซลาร์รูฟที่มีขนาดไม่เกิน ๑,๐๐๐ kWp 
ไม่เป็นพลังงานควบคุม

15 ระเบียบและข้อก าหนดว่าด้วยการส่งเสริม
กิจการโซลาร์รูฟเสรี

X 2562 X  - กระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษ์พลังงาน)
 - ส านักงานคณะกรรมการ

ก ากับกิจการพลังงาน

เพื่อก าหนดการส่งเสริมกิจการโซลาร์รูฟเสรี อยู่
ระหว่างการศึกษาก าหนดนโยบายเพื่อก าหนดการ
ด าเนินการต่อไป โดย ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน

16 ระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมให้มีการเก็บ
สะสมพลังงานไฟฟูาที่ผลิตจากโซลาร์รูฟ
และน ากลับมาใช้ใหม่

X 2562 X  - กระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษ์พลังงาน)  
 - ส านักงานคณะกรรมการ

ก ากับกิจการพลังงาน

เพื่อส่งเสริมให้มีการเก็บสะสมพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจาก
โซลาร์รูฟและน ากลับมาใช้ใหม่

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๑๑ ส่งเสริมกำรตดิตั งโซลำร์รูฟอย่ำงเสรี

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๑๐ ส่งเสริมและขจัดอุปสรรค ในกำรน ำขยะมูลฝอยไปเปน็เชื อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้ำ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีี่ให้เสร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๑๐ แผนกำรปฏริูปประเทศดำ้นพลงังำน 

17 กฎกระทรวงก าหนดประเภท หรือขนาด
ของอาคาร และมาตรฐานหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการออกแบบอาคารเพื่อการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ....

X 2562 X กระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษ์พลังงาน)

เพื่อก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคารและ
มาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบ
อาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน (Building Energy 
Code: BEC)

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม
 ๒๕๖๓ เห็นชอบกฎกระทรวง

ก าหนดการออกแบบอาคารอนุรักษ์
พลังงานแล้ว

18 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
สนับสนุนการใช้มาตรการบริษัทจัด
การพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ

X 2562 X กระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษ์พลังงาน)

เพื่อจัดท าระเบียบกระทรวงพลังงานว่าด้วยการ
น ารูปแบบธุรกิจ Energy Service Companies 
(ESCO) มาใช้กับภาครัฐ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๑๔ ใช้ข้อบญัญตัเิกณฑ์มำตรฐำนอำคำรดำ้นพลังงำน (Building Energy Code : BEC)

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที่ ๑๕ ใช้มำตรกำรบริษัทจัดกำรพลังงำน (ESCO) ส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมาย  

 ให้เกิดความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการปลูกและ
ปลุกจิตส านึกของคนในชาติให้มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
การปฏิบัติหน้าที่และการด าเนินชีวิต มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคีเครือข่ายในการแจ้ง
เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ และมีการปราบปรามด้วยความรวดเร็ว เด็ดขาด และเป็นธรรม 

สถานการณ์  

 ปัจจุบันสถานการณ์การทุจริตและประพฤติมิชอบในประเทศไทยนั้นมีหลากหลายรูปแบบ และ
แพร่หลายเป็นวงกว้าง ซึ่งมีผลกระทบเชิงลบต่อสังคมและเศรษฐกิจทุกประเทศ และในการประชุม
สหประชาชาติ ครั้งที่ ๑๑ ได้ก าหนดให้การทุจริตคอร์รัปชันเป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่ประชาคมโลกต้อง
ให้ความร่วมมือในการปราบปราม โดยมีการประเมินสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในระดับสากล ซึ่ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการประเมิน คือ องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International: TI) ได้จัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) และเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ ในโลกที่ได้รับการประเมิน ๑๘๐ ประเทศ จะเห็นว่า ประเทศไทยได้ ๓๖ 
คะแนน เท่ากับปี ๒๐๑๘ ในขณะที่ทุกประเทศมีการพัฒนา ท าให้ล าดับที่ซึ่งได้รับการประเมินลดลงเมื่อเปรีบ
เทียบกับประเทศอื่นในทุกภูมิภาค จึงประเมินได้ว่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยต่ าลงในสายตาของ
ต่างประเทศ และยังห่างไกลจากเป้าหมายการปฏิรูปตามยุทธศาสตร์ชาติที่คาดหวังว่า จะได้มากกว่า ๕๐ 
คะแนน และได้ล าดับสูงกว่า ๕๔ ในปี ๒๕๖๕ และได้ล าดับสูงกว่า ๒๐ ในปี ๒๕๘๐ ทั้งนี้ แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๖ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการ
แล้วเสร็จตามแผนฯ จ านวน ๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ส าเร็จมากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๒ เรื่อง
และประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๒๓ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 
๓ ฉบับ อาทิ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และ พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ เช่น กฎหมายให้ประชาชน
สามารถได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ กฎหมายว่า
ด้วยการยักยอก การเบียดบัง หรือการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ กฎหมายเกี่ยวกับการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และกฎหมายการพยายามกระท าความผิด การเตรียมการ
กระท าความผิดฐานทุจริต (Conspiracy Theory) เป็นความผิดทางอาญา เป็นต้น 

 

 

 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 

การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 

ความท้าทาย 
ของการ

ขับเคลื่อน 
การปฏิรูป
ประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ รายละเอียดการด าเนินงาน 

๑. ด้ าน ก ารป้ อ งกั น
และเฝ้าระวัง 

ประเทศไทยขาดบุ คคลากรที่ มี
ความรู้ในการสร้างความรู้และความ
เข้าใจแก่ภาคประชาชนในการมีส่วน
ร่วมป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

 การสร้างการรับรู้และจิตส านึกของประชาชน
ในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบโดย
อบรมเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต การปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์
ส่วนตนและส่วนรวมโดยการสร้างวิทยากรตัว
คูณให้ครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อสร้างให้
ประชาชนมีค่านิยมร่วมต้านการทุจริต มีจิต
สาธารณะ สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วน
ตนและส่วนรวม 

ส านักงาน ป.ป.ช. ประชาชนมีค่านิยมร่วมต้าน
การทุ จริต  มี จิ ตสาธารณ ะ 
สามารถแยกแยะผลประโยชน์
ส่วนตนและส่วนรวม 

จ านวนวิทยากร
ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น
ส า ม า ร ถ ช่ ว ย
ป้องกันและเฝ้า
ระวังการทุจริต
ไ ด้ อ ย่ า ง มี
นัยส าคัญ 

ส่ งเสริม  สนับสนุนและให้องค์ความรู้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริต รวมถึงเพื่อเป็น
ก า ร พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ เค รื อ ข่ า ย ภ า ค 
ประชาสังคมในการต่อต้านการทุจริตให้มีความ
เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ 

ส านักงาน ป.ป.ท. เครือข่ายภาคประชาสังคมใน
การต่อต้านการทุจริตให้มี
ความเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ 

เครือข่ายผู้ได้รับ
การอบรม เพื่ อ
เฝ้ า ร ะ วั ง ก า ร
ทุ จ ริ ต ใน พื้ น ที่ 
ป ฏิ บั ติ ก า ร ได้
อย่างจริงจัง 

ด าเนินการออกระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่า
ด้วยคณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และออกระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วย
การคุ้มครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อให้
การคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใดเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
รวมถึง คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดานหรือบุคคล
อื่นใดที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้แจ้งเบาะแส 

ส านักงาน ป.ป.ช. ประชาชนและหน่วยงานของรัฐ
มีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และมี
การคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสหรือ
ข้อมูลใดเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ขอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
รวม ถึ ง  คู่ ส ม รส  บุ พ ก ารี 
ผู้สืบสันดานหรือบุคคลอื่นใดที่
มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้แจ้ง
เบาะแส 

การสร้างความรู้ 
ความเข้าใจและ
ความมั่ น ใจ ใน
การคุ้ ม ครองผู้
แ จ้ ง เบ า ะ แ ส 
และมีส่ วนร่วม
ในการป้ อ งกั น
การทุจริต 
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๒.ด้านการป้องปราม ๑ การท างานของเจ้าหน้าที่รัฐยังขาด
การแสดงฐานะทางการเงิน เพื่ อ
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงขาดการก าหนด
มาตรการการปฏิบัติงานด้วยความ
ซื้อตรง (Integrity) มาตรการควบคุม 
ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการ
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ แ ล ะ
ภาคเอกชน 

 ก าหนดให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของเจ้า
พนักงานของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ โดยยื่น
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดหรือ
ปฏิบัติงานอยู่ ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. ได้ประชุม
หารือร่วมกับผู้แทนคณะกรรมการข้าราชการ 
๑๖ องค์กร และหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง ๑๓ 
หน่วยงาน และขอให้ส่งข้อมูลให้ส านักงาน 
ป.ป.ช. เพื่อประกอบการด าเนินการ  

ส านักงาน ป.ป.ช. เจ้ าหน้ าที่ รั ฐสามารถโดน
ตรวจสอ บ  และส าม ารถ
ป้ อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต ใน ก าร
ปฏิบัติหน้าที่ได้ 

เจ้าหน้าที่รัฐทั่ว
ป ระ เทศมี ก าร
แสดงฐานะทาง
การเงิน โดยยื่น
บัญชีทรัพย์สิน
และหนี้ สิ น ต่ อ
หั ว ห น้ า ส่ ว น
ร า ช ก า ร 
รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐ
ที่ตนสังกัดหรือ
ป ฏิ บั ติ ง าน อ ยู่
ค ร บ ทุ ก
หน่วยงาน 

มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต  พ .ศ . ๒๕๕๑ เพื่ อก าหนดให้มี
มาตรการและกลไกในฝ่ายบริหารเพื่อการ
ส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ โดยการเพิ่มเติมหมวด ๓/๒ 
การส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐ จ านวน ๑๒ มาตรา ตั้งแต่
มาตรา ๕๘/๔ ถึงมาตรา ๕๘/๑๕ เพื่อให้มี
มาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหาร
จัดการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 

ส านักงาน ป.ป.ท. มีมาตรการควบคุม ก ากับ 
ติดตาม การบริหารจัดการ
ของหน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง 
(Integrity) 

มี ก ารบั งคั บ ใช้
กฎหมายอย่าง
จ ริ ง จั ง แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 
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โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง 
(Integrity) สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดย
สุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับ
กิจการที่ดีอย่างแท้จริง 

๓ ด้านการป้องปราม ๒ ภาคประชาชนไม่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลของภาครัฐได้อย่างอิสระ จึง
ไม่สามารถตรวจสอบการท างานของ
ภาครัฐได้อย่างเป็นรูปธรรม และยัง
มีการย้ายหรือฟอกเงินที่ได้จากการ
กระท าการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบอย่างแพร่หลาย 

 การปรับโครงสร้างข่าวกรองให้เป็นฐานข้อมูล
ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ ธุ ร ก ร รม ท า ง ก า ร เงิ น ที่ มี
ประสิทธิภาพ 

ส านักงาน ป.ป.ง. การจัดท ารายงานข่าวกรอง
ทางการเงินที่ หน่ วยงานที่
สามารถน าไปก าหนดนโยบาย
และมาตรการด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 
หรือนโยบายและมาตรการ
ด้านป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 

การสร้างเสริม
ขีดความสามารถ
ข้อมู ลข่ าวสาร
และมาตรการ
เกี่ยวกับการฟอก
เงิ น  เพื่ อ เพิ่ ม
ป ระสิ ท ธิ ภ าพ
และประสิทธิผล
ในการป้ อ งกั น
และปราบปราม
การทุจริต 

การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงินเพื่อก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ ยวกับการส่ งหรือน า เงินตรา 
เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ
ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ รวมทั้ ง
ก าหนดให้เงินตรา เงินตราต่างประเทศ และ
ตราสารเปลี่ยนมือเป็นของตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร 

ส านักงาน 
เศรษฐกิจการคลัง 
(กระทรวงการคลัง) 

มีมาตรการทางกฎหมาย และ
การตรวจสอบการส่ งหรือ
น าเข้าเงินตราต่างประเทศ 
และตราสารเปลี่ยนมืออันจะ
เป็นประโยชน์ในการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 

มี การบั งคั บ ใช้
ก ฎ ห ม าย เพื่ อ
ก ากับดูแลการน า
เงินตราและตรา
สารเปลี่ ยนมื อ
ผ่านแดน ส่งผล
ให้จ านวนการก่อ
อาชญากรรมจาก
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กิจกรรมดังกล่าว
มีอัตราลดลง 

การส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนเป็นแนวร่วม
ปฏิบัติภาคเอกชนต้านทุจริต (CAC).และ มีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐและ
ส นั บ ส นุ น ภ าค เอ ก ช น ใน ก า ร เผ ย แ พ ร่ 
ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ในการป้องกันการทุจริต 
รวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีมาตรการ
คุ้มครองผู้ชี้เบาะแส ค่าทดแทนความเสียหาย
ส าหรับผู้ชี้เบาะแส เงินรางวัล ตลอดจนใช้ใน
การคุ้ มครองการปฏิบัติ งานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 

ส านักงาน ป.ป.ช. ประชาชนสามารถตรวจสอบ
การใช้ อ านาจรัฐ  และร่วม
รณรงค์ ในการป้องกันการ
ทุจริต 

ก า ร ด า เ นิ น
โ ค ร ง ก า ร ใ ห้
ค รอ บ ค ลุ ม ทั่ ว
ป ร ะ เท ศ แ ล ะ
ภาคภาคธุรกิ จ
รวมทั้งเอกชนให้
ก ารส นั บ ส นุ น
แ ล ะ ให้ ค ว า ม
ร่วมมือมากขึ้น 

มีการแก้ ไขเพิ่ ม เติมพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่ าวสารของราชการ พ .ศ . ๒ ๕ ๔๐  เพื่ อ
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องน าข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะออกเปิดเผย และจัดแสดงไว้
ให้ประชาชนเข้าตรวจสอบดูโดยประชาชนไม่
จ า เป็ น ต้ อ ง มี ค า ร้ อ ง ข อ  ปั จ จุ บั น ร่ า ง
พระราชบัญญัติฯ อยู่ระหว่างการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส านักปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี 

ป ระชาชนสามารถ เข้ าถึ ง
ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐ เพื่ อตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน
ของรัฐ 

การด าเนิ นการ
แ ก้ ไข เพิ่ ม เติ ม
พระราชบัญญัติ
ข้ อมู ลข่ าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ซึ่งจะต้อง
เผ ยแพ ร่ อ ย่ า ง
เปิดเผยทุกกรณี 
เพื่ อป้องกันการ
ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบ 
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๔. ด้านการปราบปราม ๑ ประเด็นข้อกฎหมายหลายข้อในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบอยู่ในระดับต่ า
กว่ามาตรฐานสากลของ (อนุวัติการ
ตาม UNCAC ๒๐๐๓) 
 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๖๑ ได้ก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับความผิด
จากการกระท าโดยเจตนาของเจ้าพนักงานของ
รัฐที่ทุจริตต่อหน้าที่ การใช้อ านาจโดยมิชอบ 
และการร่ ารวยผิดปกติที่ชัดเจน เพื่อความ
รวด เร็ ว ใน ก ารไต่ ส วน และ เป็ น ไป ตาม
มาตรฐานสากล (อนุวัติการตาม UNCAC 
๒๐๐๓) ไว้ดังนี้ 

๑. กฎหมายว่าด้ วยความผิดกรณี การขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๖ – ๑๒๙ อยู่
ระหว่างด าเนินการจัดท ากฎหมายเกี่ยวกับการ
ก าหนดความรับผิดชอบนิติบุคคล และผู้ร่วม
กระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

๒. กฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
และใช้อิทธิพลเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์อันมิ
ชอบ บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗๕ 

๓. กฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไร การรับของขวัญของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และการร่ ารวยผิดปกติของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ด าเนินการจัดท าข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายการเรี่ยไร การ
รับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการ
ร่ ารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

๔. กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้

ส านักงาน ป.ป.ช. กฎหมายเกี่ยวกับความผิดจาก
การกระท าโดยเจตนาของเจ้า
พนักงานของรัฐที่ทุจริตต่อ
หน้าที่  การใช้อ านาจโดยมิ
ชอบ และการร่ ารวยผิดปกติที่
ชัดเจน เพื่อความรวดเร็วใน
การไต่สวนและเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล (อนุวัติการ
ตาม UNCAC ๒๐๐๓) 

ก า ร บั ง คั บ ใ ช้
กฎหมายอย่าง
จริงจัง 
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ครอบคลุมมิติของการป้องกันและปราบปราม
การทุ จริตและประพ ฤติ มิ ชอบ  ด า เนิ น
โครงการศึกษาและเสนอแก้ไขกฎหมาย
เพื่อให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ 

๕. กฎหมายว่าด้วยการขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรมในคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
บัญญัตไิว้ในมาตรา ๑๗๗ 
การยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย 
มาตรการทางปกครองหรือมาตรการทาง
กฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหา
ว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด ทั้งการเฝ้า
ระวังติดตามพฤติกรรมทุจริตของหัวหน้าส่วน
ราชการ การขวดขันวินัยให้มีประสิทธิผล
ในทางปฏิบัติ ด้วยความรวดเร็ว เด็ดขาดและ
เป็นธรรม ด้วยการก าหนดกรอบระยะเวลา
การด าเนินการให้มีความรวดเร็ว บังคับใช้
มาตรการทางแพ่งและทางปกครองด้วยความ
รวดเร็วตามความจ าเป็นแห่งการคุ้มครอง
พยานเอกสารที่ เกี่ ยวข้องกับการกระท า
ความผิด และหากพบว่ามีข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเพียงพอพิสูจน์ว่ามีความให้เร่ง
ด าเนินการลงโทษทางกฎหมาย โดยสามารถ
สั่งให้พ้นจากหน้าที่ พักงานหรือให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อน หากพบว่าเป็นความผิดวินัย
ร้ายแรงหรือหากอยู่ในต าแหน่งจะสร้างความ

ส านักงาน ป.ป.ท. มี ก า ร เฝ้ า ร ะ วั ง ติ ด ต า ม
พฤติกรรมทุจริตของหัวหน้า
ส่วนราชการ การขวดขันวินัย
ให้มีประสิทธิผลในทางปฏิบัติ 

ก า ร บั ง คั บ ใ ช้
ม าต รก ารท าง
วินัยแก่หัวหน้า
ส่วนราชการใน
ห น่ ว ย ง า น
ภ า ค รั ฐ ทั่ ว
ประเทศ 
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เสียหายอย่างร้ายแรง และพัฒนาสร้างกลไก
การติดตามพฤติการณ์กระท าความผิดของผู้
ด ารงต าแหน่ งทางการเมืองหรือผู้ ด ารง
ต าแหน่งในองค์อิสระและหากมีมูลให้พักการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

๕ ด้านการปราบปราม ๒ ฐานข้อมู ลคดีทุ จริตยั งขาดการ
เชื่อมโยงโครงข่ายอย่างบูรณาการใน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งผลให้การ
ด า เนิ น ก ารขอ ง เจ้ าห น้ าที่ ข าด
ประสิทธิภาพ รวมถึงการบังคับใช้
กฎหมายการฟอกเงินกับทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าผิดฐานฟอกเงิน
ยังอยู่ในระดับต่ า 

 การจัดท าและบูรณาการโครงข่ายฐานข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ทุกหน่วยงานผ่านพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
แลกเปลี่ยนข้อมูลคดีทุจริต และระบบบริหาร
จัดการเรื่องร้องเรียนและคดีเพื่อใช้ในการ
ตรวจสอบสถานะการเชื่ อมโยงระหว่าง
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และ
ตรวจสอบ ข้ อมู ล สถ านะ เรื่ อ งกล่ าวห า
ร้องเรียนที่รับ - ส่งระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. 
กั บหน่ วยงานที่ เกี่ ย วข้ อ ง  โดยปั จจุ บั น
ห น่ ว ย ง า น ที่ พ ร้ อ ม รั บ - ส่ ง ข้ อ มู ล  มี  
๔ หน่วยงาน ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ ส านักงาน 
ป.ป.ท. กรมสอบสวนคดีพิเศษ และส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ส าหรับหน่วยงานอื่น ๆ 
ที่อยู่ระหว่างด าเนินการบูรณาการข้อมูลการ
ตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินคดี ได้แก่ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุดและ
ศาล  และมี การด า เนิ นการพิ จารณ าใช้
กฎหมายฟอกเงินด าเนินการกับทรัพย์สินที่

ส านักงาน ป.ป.ช. ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบมี
ก า ร เชื่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว่ า ง
หน่วยงานและมีการเรียกใช้
ง า น ข้ อ มู ล ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ป ระสิ ท ธิภ าพ  และมี ก าร
ติดตามทรัพย์สินที่ผ่านการ
ฟอกเงินจากคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

การจัดท าและ
บูรณาการ
โครงข่าย
ฐานข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับคดี
ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ
ของหน่วยงานที่
เหลือได้อย่าง
รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
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เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐานฟอกเงิน
และให้น าหลักฐานการได้มาซึ่งทรัพย์สินนั้น
ตามกฎหมายและความชอบธรรมเพื่อรับคืน 
มีการใช้มาตรการตรวจสอบทางภาษีรายได้
ส าหรับผู้ถูกกล่าวหาคดีทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยด าเนินการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชี/ แล้วพบว่ามี
รายได้ที่ไม่เสียภาษีจะส่งข้อมูลให้สรรพากร 

๖. ด้านการบริหาร
จัดการ 

กลไกการท างานด้านการบริหารและ
ด้ านการประสานคดี ยั งมี ค วาม
ซ้ าซ้อนในการท างานและในระบบ
การบ ริห ารขาดการตรวจสอบ 
ก ลั่ น ก ร อ ง  ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ด าเนินการของข้าราชการประจ า
และข้าราชการการเมือง 

 จัดตั้ งศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริต
แ ห่ งช าติ  (ศ อ ต ช .) ภ าย ใน ส านั ก ง าน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) เพื่อ
มุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนร่วมกันบูรณาการแก้ไข
ปัญหาทุจริตให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืน 
และเป็นกลไกตรวจสอบและกลั่นกรอง
รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบของส่วน
ราชการกรณีที่เกี่ยวเนื่องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต รวมทั้งแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้ง
ฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจ า และ
เร่งรัดการด าเนินมาตรการทางการเมืองควบคู่
ไปกับมาตรการทางกฎหมายเมื่อพบผู้กระท า
ผิดอย่างเคร่งครัด 

ส านักงาน ป.ป.ท. มีกลไกขับเคลื่อนให้ทุกภาค
ส่วนร่วมกันบูรณาการแก้ไข
ปัญหาทุจริตและตรวจสอบ
กลั่นกรองรายงานผลการ
ด าเนินการตรวจสอบของ
ส่ ว น ร า ช ก า ร ก ร ณี ที่
เกี่ยวเนื่องกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต
ทั้ งฝ่ายข้าราชการประจ า
และฝ่ายการเมือง 

ก า ร ใช้ ก ล ไก 
ศ อ ต ช . 
ขับเคลื่อนและ
ตรวจสอบของ
ส่ วน ราชการ
และการเมือง
อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ
และสัมฤทธิผ์ล 

การจัดให้มีคณะท างานประสานงานคดีใน
ส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือบูรณาการการบังคับใช้
กฎหมาย ในคดี ที่ มี ค วามซ้ าซ้ อน ใน ข้ อ

ส านักงาน ป.ป.ช. กฎหมายต่อต้านการทุจริต
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพและเทียบเท่า

การเร้งบัญญัติ
กฎหมายที่เหลือ
ตามอนุสัญญาให้



แผนการปฏิรปูประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 

การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 

ความท้าทาย 
ของการ

ขับเคลื่อน 
การปฏิรูป
ประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ รายละเอียดการด าเนินงาน 

กฎหมาย และเสนอแนะการปรับปรุงกลไก
การท างานและกฎหมายให้การท างานของ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่ ง ขึ้ น  ส า นั ก ง า น  ป .ป . ช .  ไ ด้ มี
ค ณ ะอ นุ ก รรม ก ารบ ริ ห าร งาน ค ดี  ซึ่ ง
ด าเนินการเสนอแนะแนวทางการบริหารงาน
คดีเพื่อแก้ไขปัญหาคดีค้าง ศึกษา วิเคราะห์
และจัดท ารายงานข้อมูลเชิงสถิติ สถานการณ์
การทุจริตในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
นอกจากนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รั ฐ ธ ร รม นู ญ ว่ า ด้ ว ย ก า รป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑.ได้มีการ
ก าหนดกลไกการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง
ส านักงาน ป.ป.ช. กับหน่วยงานของรัฐใน
กระบวนการยุติธรรมหลายหน่วยงาน โดย
ส านักงาน ป.ป.ช. ได้จัดประชุมชี้แจงท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการร่วมกัน
ระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานใน
กระบวนการ  ยุติธรรม เพื่อวางแนวทาง
ปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานเพื่อ
เป็นมาตรฐานเดียวกัน มีประสิทธิภาพ และ   
ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
นอกจากนี้ ส านั ก งาน  ป .ป .ช . ใน ฐานะ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้อง
กับคดีทุ จริตและประพฤติมิ ชอบ ได้น า
ข้อก าหนดในอนุสัญญาฯ ไปก าหนดใน

มาตรฐานสากล ครบถ้วนเพื่อ
ยกระดับ
มาตรฐานการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจิริตและ
ประพฤติมิชอบ
ให้เป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แก้ไข 

การด าเนินงานที่ผ่านมา 

หน่วยงานรับผิดชอบ ประโยชน์ที่ได้รับ 

ความท้าทาย 
ของการ

ขับเคลื่อน 
การปฏิรูป
ประเทศ 

ระดับ
ความส าเร็จ รายละเอียดการด าเนินงาน 

หลักการปฏิบั ติ  โดยประเด็นที่ ได้ แก้ ไข
เพิ่มเติมกฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญา 
UNCAC ใน พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ
รั ฐ ธ ร รม นู ญ ว่ า ด้ ว ย ก า รป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ หลาย
ประเด็ นและพระราชบัญ ญั ติ ป ระกอบ
รั ฐ ธ ร รม นู ญ ว่ า ด้ ว ย ก า รป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 
๑๓๘ ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็น
หน่วยงานกลางในการด าเนินการเพื่อให้ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศตามพันธกรณีและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศในการต่อต้านการ
ทุจริต.ซึ่งที่ผ่านมานั้น.ส านักงาน ป.ป.ช..ได้
เข้าร่วมกระบวนการประเมินติดตามการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
ก า ร ต่ อ ต้ า น ก า ร ทุ จ ริ ต . ( UNCAC 
Implementation.Review.Mechanism).
โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช..ได้แต่งตั้งคณะ
ผู้ เชี่ยวชาญของประเทศไทย ส าหรับการ
ประเมินดังกล่าว ประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมกระบวนการ
ประเมินติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญา.
UNCAC 

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 ให้เร่งบัญญติักฎหมายในการรองรับการรวมตัวของ
ประชาชนเพื่อต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ โดย
ก าหนดบทบาทของรัฐให้เป็นผู้สนับสนุนและอ านวย
ความสะดวก

X 2563 X รัฐบาล เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธภิาพอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑

2 ปรับปรุงกฎหมายให้คณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมตามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือนมีหน้าที่และอ านาจในการเสนอแนะต่อองค์กร
กลางบริหารงานบุคคลต่าง ๆ ทุกองค์กร

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม
- องค์กรกลางบริหารงานบุคคลต่าง ๆ

3 จดัท าร่างกฎหมายส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

เพื่อก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ และส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สามารถ
มีส่วนร่วมในการด าเนินการส่งเสริม สนับสนุนและ
ให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐและเอกชน 
เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรการและกลไกที่เกี่ยวข้องที่
ก าหนดขึ้นตามพระราชบัญญติัวา่ด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต

พระราชบัญญติัมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑

4 จดัท ากฎหมายส่งเสริมกิจกรรมการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบในหน่วยงานของรัฐ โดยให้หน่วยงาน
ของรัฐจดักิจกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

- ทุกหน่วยงาน

ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการ
ทุจริต

ร่างพระราชบัญญติั
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
อยู่ระหวา่งการพิจารณาของส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา

5 ปรับปรุงกฎหมายเพื่อยกเลิกการอนุญาตหรือจดัให้มี
มาตรการอื่นแทนการอนุญาตให้เหลือเท่าที่จ าเป็น

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

 - ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการอนุญาต

 ๑๑ แผนกำรปฏริปูประเทศดำ้นกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำรทจุรติและประพฤตมิชิอบ

เรือ่งและประเดน็ปฏริูปที ่๑ ดำ้นกำรปอ้งกันและเฝ้ำระวัง

เรือ่งและประเดน็ปฏริูปที ่๒ ดำ้นกำรปอ้งปรำม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
 ๑๑ แผนกำรปฏริปูประเทศดำ้นกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำรทจุรติและประพฤตมิชิอบ

6 ออกระเบียบให้เจา้พนักงานของรัฐรับเงินรายได้ที่
เกิดขึ้นทุกประเภทผ่านธนาคารเท่านั้น

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - ทุกหน่วยงาน
- กระทรวงการคลัง

โดยเป็นการปรับปรุงระเบียบการเบิกจา่ยเงินจาก
คลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 
๒๕๕๑ ให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญติัวนิัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญติั
วธิกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง พื้นฐานระบบการ
ช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ ตลอดจนเพื่อ
รองรับการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังตามระบบ
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์

ระเบียบกระทรวงการคลัง
วา่ด้วยการเบิกเงินจากคลัง 

การรับเงิน การจา่ยเงิน
การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง

 พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑

7 รัฐต้องตรากฎหมายให้ประชาชนสามารถได้รับทราบ
และเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐตามที่บัญญติัในรัฐธรรมนูญฯ 
๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๓ และมาตรา
 ๒๕๓ ภายใน ๒ ปีนับแต่รัฐธรรมนูญฯ มีผลบังคับ และ
ปรับปรุงพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้มีหลักการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่
ภาคประชาชนร้องขอในทุกกรณี เอกสารใดที่เป็น
ความลับของทางราชการและความลับส่วนบุคคลให้ระบุ
ไวใ้นกฎหมายอย่างชัดเจน โดยก าหนดเวลาในการให้
ข้อมูลกับประชาชนไวด้้วย

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีความเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ปัจจบุัน และมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น และ
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ วา่ด้วยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ โดยประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้อย่างสะดวก และมี
ประสิทธภิาพ เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม
ในการรับทราบและตรวจสอบการด าเนินงานของ
ภาครัฐ รวมทั้ง ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่บริการข้อมูล
ภาครัฐต่อประชาชนอย่างทั่วถึง

ร่างพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาแล้ว 

และอยู่ระหวา่งกระทรวงยืนยัน 

8 ให้มีกฎหมายวา่ด้วยวนิัยผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
และบุคลากรในองค์กรอิสระ รวมถึงองค์กรตุลาการ
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ โดยพึงประพฤติปฏิบัติตน
ตามจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพอย่างเคร่งครัด รวมถึง
ผู้บริหารพรรคการเมืองและองค์กรอิสระต่าง ๆ ควร
ประกาศเจตจ านงที่จะยึดมั่นในการรักษาเกียรติภูมิแห่ง
สถาบันของตน ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและจรรยา
วชิาชีพอย่างแท้จริง

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
- ผู้บริหารพรรคการเมือง
- บุคลากรในองค์กรอิสระ

- องค์กรตุลาการ
- หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

เรือ่งและประเดน็ปฏริูปที ่๓ ดำ้นกำรปรำบปรำม



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
 ๑๑ แผนกำรปฏริปูประเทศดำ้นกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำรทจุรติและประพฤตมิชิอบ

9 จดัท ากฎหมายวา่ด้วยความผิดกรณีการขัดกันระหวา่ง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X สภานิติบัญญติัแห่งชาติ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และกลไกในการ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นการขัดกัน
ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม
ให้ชัดเจนและมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น เพื่อป้องกันและ
ขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเข้มงวด และ
เป็นการสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๖๓ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

ร่างพระราชบัญญติัวา่ด้วยความผิด
เกี่ยวกับการขัดกันระหวา่งประโยชน์

ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....
(ร่างพระราชบัญญติัตกไป)

10 จดัท ากฎหมายวา่ด้วยการยักยอก การเบียดบัง หรือ
การยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินโดยเจา้หน้าที่ของรัฐ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อก าหนดมาตรการติดตามทรัพย์ของรัฐคืนจาก
การเอาไปโดยมิชอบเพิ่มเติมขึ้นทั้งระบบ เพื่อให้การ
ด าเนินการดังกล่าว มีประสิทธภิาพและประสิทธผิล
อย่างแท้จริง

ร่างพระราชบัญญติัคุ้มครองติดตาม
ทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต 

พ.ศ. ....
อยู่ระหวา่งการพิจารณาของ

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

11 จดัท ากฎหมายวา่ด้วยการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและ
ใช้อิทธพิลเพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์อันมิชอบ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธภิาพอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑

12 จดัท ากฎหมายวา่ด้วยการเร่ียไร การรับของขวญัของ
เจา้หน้าที่ของรัฐและการร่ ารวยผิดปกติของเจา้หน้าที่
ของรัฐ

X ๒๕๖๒-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

13 ปรับปรุงกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ให้ครอบคลุมมิติของการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X   - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
- ส านักงานป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน

14 จดัท ากฎหมายวา่ด้วยการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม
ในคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
 ๑๑ แผนกำรปฏริปูประเทศดำ้นกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำรทจุรติและประพฤตมิชิอบ

15 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง
กับการเสริมสร้างจริยธรรมและการรักษามาตรฐานวนิัย
ข้าราชการ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X หน่วยงานกลางด้านการบริหารงาน
บุคคลต่าง ๆ

16 จดัให้มีกฎหมายวธิกีารด าเนินการด้านวนิัยของ
เจา้หน้าที่ของรัฐที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน

X 2565 X - ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน

- องค์กรกลางด้านการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการประเภทต่าง ๆ

17 พิจารณาตรากฎหมายก าหนดเง่ือนไขในการประกันตัว
ผู้ต้องหาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้เป็นการ
ควบคุมตัวในสถานที่ที่เหมาะสม (House Arrest) 
รวมถึงมาตรการป้องกันผู้ถูกกล่าวหาหลบหนีออกนอก
ประเทศ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

18 พิจารณาใช้กฎหมายฟอกเงินด าเนินการกับทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐานฟอกเงิน และให้น า
หลักฐานการได้มาซ่ึงทรัพย์สินนั้นตามกฎหมายและ
ความชอบธรรมเพื่อรับคืน

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน

  

19 การก าหนดให้มีกฎหมายเพื่อบังคับต่อนิติกรรมหรือ
สัญญาที่มีการทุจริตให้เป็นโมฆะ 
(จากบทบัญญติัข้อ ๓๔ ของอนุสัญญา UNCAC)

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X   - รัฐบาล 
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

20 ก าหนดกฎหมายเอาผิดกรณีการเตรียมการกระท า
ความผิดที่เกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
(Conspiracy Law)

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X   - รัฐบาล 
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชื่อกฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มีร่ำง ไม่มีร่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
 ๑๑ แผนกำรปฏริปูประเทศดำ้นกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำรทจุรติและประพฤตมิชิอบ

21 พิจารณาตรากฎหมายป้องกันการฟ้องข่มขู่ผู้แจง้
เบาะแส โดยน าแนวคิดของ Anti-SLAPP Law มา
ประยุกต์ใช้ รวมถึงบทบัญญติัห้ามหน่วยงานของรัฐที่ถูก
ร้องเรียนฟ้องผู้แจง้เบาะแส และการห้ามผู้ถูกกล่าวหา
ฟ้องประชาชนที่แจง้เบาะแส หรือเจา้หน้าที่ของรัฐที่มี
หน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริง ไต่สวนข้อกล่าวหาจนกวา่
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เสร็จส้ิน

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

22 เร่งรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
- ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการ
ทุจริต

ร่างพระราชบัญญติัมาตรการของฝ่าย
บริหารในการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
อยู่ระหวา่งการพิจารณาของ

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

23 เร่งรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับการพยายามกระท า
ความผิด การเตรียมการกระท าความผิดฐานทุจริต 
(Conspiracy Theory) เป็นความผิดทางอาญา (อนุวติั
การตาม UNCAC ข้อ ๒๗)

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
- ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

24 การปรับปรุงกฎหมายเพื่อปรับปรุงโครงสร้างและ
อ านาจหน้าที่ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ในทุกระดับ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - รัฐบาล
- ทุกหน่วยงาน

25 กฎหมายจดัต้ังสถาบันวชิาการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตเป็นการเฉพาะ 
(ระดับพระราชบัญญติั/ให้มีสภาพนิติบุคคล)

X ๒๕๖๓-
๒๕๖๕

X - รัฐบาล
- สภานิติบัญญติัแห่งชาติ

เรือ่งและประเดน็ปฏริูปที ่๔ ดำ้นบริหำรจัดกำร



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  



๑๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

เป้าหมาย  

  ให้มีการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา มุ่งความเป็นเลิศและ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ในการใช้
ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา 

สถานการณ์  

  ปัจจุบันระบบการศึกษาไทยยังมีความซับซ้อนสูง คุณภาพของการศึกษายังไม่เป็นที่น่าพอใจ ความ
เลื่อมล้ าทางการศึกษาสูง การใช้ทรัพยากรทางการศึกษายังไม่มีประสิทธิภาพ การก ากับดูแลและการบริหาร
จัดการระบบการศึกษาของภาครัฐยังเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการด าเนินการให้มีประสิทธิผล รวมทั้งระบบ
การศึกษาของไทยยังเป็นความท้าทายอย่างยิ่งต่อการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั้งยังไม่
สอดคล้องและตอบสนองต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศในศตวรรษที่ ๒๑ ที่เทคโนโลยีดิจิทัล และ
นวัตกรรม ก าลังเข้ามามีบทบาทมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและอาชีพการงานของประชาชน
ไทยในอนาคต ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปจ านวน ๗ เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป โดยการประเมินระดับความส าเร็จ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ พบว่า มีการด าเนินการส าเร็จ
มากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ จ านวน ๕ เรื่องและประเด็นปฏิรูป และด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐-๗๕ ของแผนฯ 
จ านวน ๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ  

  ได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๗ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๔ ฉบับ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรม พ.ศ. 
๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ คือ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาต ิ



แผนการปฏิรปูประเทศดานการศึกษา 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรพัยากรมนุษย 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๑.การปฏิรูประบบ
การศึกษาและ 
การเรียนรูโดยรวม
ของประเทศ โดย
พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ
ฉบับใหม และ
กฎหมายลําดับรอง 

กฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติฉบับยังมีไมทันสมัย 
และไม เหมาะสมต อการ
บริหารและจัดการศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพในสภาวการณ
ปจจุบัน และยังไมสอดคลอง
กั บ บ ท บั ญ ญั ติ ข อ ง
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 
๕๔ มาตรา ๒๕๘ จ. ดาน
การศึกษา และมาตรา ๒๖๑ 
และแนวทางการบริหารและ
การจัดการศึกษาในอนาคต  
ใหกฎหมายมีความเหมาะสม
กับสถานการณการศึกษาท่ี
เปลี่ยนแปลงไปในศตวรรษท่ี 
๒๑   
 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติได
จัดทําและเสนอรางพระราชบัญญั ติการศึกษา
แห งช า ติ  พ .ศ . .... เข าสู ก าร พิ จ ารณ าขอ ง
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. .... เปนกฎหมาย
ปฏิ รูปประเทศด านการศึกษา ซ่ึงผ านความ
เห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว จึงเปน
กรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนท่ีจะตองตรา
เปนพระราชกํ าหนดตามมาตรา ๑๗๒ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดรับรางพระราชกําหนด
ดังกลาวไปพิจารณาทบทวนความจําเปนท่ีตองตรา
เปนพระราชกําหนดและใหรับความเห็นของกลุม
อ ง ค ก ร วิ ช า ชี พ ค รู ต า ง  ๆ  เกี่ ย ว กั บ ร า ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ซ่ึง
สํ านั ก งานคณ ะกรรมการกฤษ ฎีกาได ตรวจ
พิจารณาและส งกลับ ใหกลับหน วยงานแลว 
ปจจุบันสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษากําลัง
อยูในชวงการรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติมใน ๓ 
ประเด็น ไดแก การอาชีวศึกษา การบริหารจัดการ
ในวิกฤตโรคระบาด และการบริหารจัดการขอมูล
สารสน เทศทางการศึ กษา ก อนนํ า เสนอให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

กระทรวงศึกษาธิการ 
/สํานักงาน

เลขาธิการสภา
การศึกษา 

ค น ไ ท ย ไ ด รั บ
การศึกษาและการ
จัดการศึกษาท่ีมีการ
พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ 
ทั ก ษ ะ  ค ว า ม รู 
ความสามารถ และ
สมรรถนะท่ีรองรับ
ส ภ า ว ก า ร ณ
เปลี่ยนแปลงไปใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ 
 

การเรงรัดให มีการ
ประกาศใช  

๒.การปฏิรูปการพัฒนา
เด็กเล็กและเด็กกอน
วัยเรียน 

เด็กปฐมวัย ท้ังกลุมเด็กท่ัวไป 
และกลุม ท่ีความตองการ
จําเปนพิเศษ ยังไมสามารถ
เขาถึง และไดรับการดูแล
และการศึกษาระดับปฐมวัย

 หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการขับเคลื่อนเพ่ือ
พัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียนดังนี้  
๑. สํานักงานศึกษาธิการภาคและสํานักงาน

ศึกษาธิการจังหวัด ขับเคลื่อนการพัฒนาการ
จัดการศึกษาปฐมวัยในระดับพ้ืนท่ี (จังหวัด) 

กระทรวงศึกษาธิการ 
(สกศ. สพฐ. สช.) 
/กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของ

เด็กปฐมวัย ท้ังเด็ก
กลุมท่ัวไป และกลุม
ท่ี มี ค วามต องการ
จํ า เ ป น พิ เ ศ ษ 
สามารถเขาถึงและ

การปฏิบัติงานรวม
และการสงเสริมการ
มีสวนรวมของภาค
สวนท่ีเกี่ยวของ การ
สื่ อ ส า ร เ พ่ื อ ส ร า ง



แผนการปฏิรปูประเทศดานการศึกษา 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรพัยากรมนุษย 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ไดอยางเหมาะสม มีคุณภาพ 
ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน พอ 
แมผูปกครองและบุคลากรท่ี
เกี่ยวของจําเปนตองไดรับ
ก า ร ป รั บ เป ลี่ ย น ก ร อ บ
ความคิ ด เกี่ ยวกับความรู
ความเขาใจท่ีถูกตองในการ
เลี้ยงดู ดูแล และพัฒนาเด็ก
ป ฐ ม วั ย  เ พ่ื อ ส ง เ ส ริ ม
พัฒนาการเด็กปฐมวัยรอบ
ดานไดอยางเหมาะสมอันจะ
นํามาซ่ึงรากฐานของมนุษยท่ี
สําคัญตอคุณภาพชีวิตของ
เด็กไปจนตลอดชีวิต รวมถึง
ลดความเหลื่อมล้ํา และสราง
ความเปนธรรมในสังคมได
อีกทางหนึ่ง 

โดยดําเนินการจัดทํ าขอ มูลสารสนเทศ
ปฐมวัย  ส ร างการรับ รู ให ผู บ ริห าร ค รู 
ผูปกครอง ผูดูแลเด็ก ผูรับบริการ และผูมี
สวนเกี่ยวของทุกภาคสวน  จัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาปฐมวัย ประชุมชี้แจงนโยบายการ
จัดการศึกษาปฐมวัย คัดเลือก ผลงานแนว
ปฎิบัติท่ีดีของการจัดการศึกษาปฐมวัย และ
นิเทศและประเมินผล การดําเนินงานของ
หนวยงาน/สถานศึกษา/สถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยในจังหวัด 

๒. สํ านั กงานคณ ะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานดํ า เนิ น โครงการพัฒ นาการจั ด
ประสบการณ การเรียนการสอนปฐมวัย 
สํ าหรับ โรงเรียน เอกชน เพ่ือส งเสริม ให
โรงเรียนเอกชนท่ีเปดสอนระดับปฐมวัย
สามารถจัดประสบการณเรียนรูท่ีสอดคลอง
กับแนวทางพัฒ นาในช วงรอยเชื่ อมต อ 
(Transition Period) ระหวางวัย ๒ – ๖ ป 
สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ครู
และบุคลากรท่ี ดูแลเด็กปฐมวัยมี ทักษะ 
ความรูความเขาใจ เทคนิค และกระบวนการ
เรียนการสอนใหสามารถนําไปจัดการเรียน
การสอนไดอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ
มาตรฐานสถานศึกษาเด็กปฐมวัยไดอยางมี
คุณภาพ  

๓. สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรปราการ

มนุษย 
(กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน) 
/กระทรวง
สาธารณสุข  
(กรมอนามัย) 

/
กระทรวงมหาดไทย 
(กรมสงเสริมการ

ปกครองสวน
ทองถิ่น) 

ไดรับการดูแลและ
ก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดั บ
ป ฐ ม วั ย อ ย า ง
เหมาะสม มีคุณภาพ 
ท่ัวถึง และเทาเทียม
กัน ผูปกครองและ
บุคลากรท่ีเกี่ยวของ
มี ก รอ บ ค ว าม คิ ด 
ความรูความเขใจท่ี
ถูกตองในการเตรียม
ความพรอมกอนการ
ตั้งครรภ การเลี้ยงดู 
ดูแล และพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 

ความตระหนักรูท่ีมี
ประสิทธิภาพ ท่ัวถึง 
แ ล ะ เ ข า ถึ ง
กลุมเปาหมาย การ
ขยายการยกระดับ
ศักยภาพศูนยพัฒนา
เด็ ก ก อ น วั ย เรี ย น
อ ย า ง ค ร อ บ ค ลุ ม 
รวมถึงการไดมาซ่ึง
ขอมูลเกี่ ยวกับเด็ก
ปฐมวัยท่ีถูกตอง 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

รวมกับศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด
สมุทรปราการ ดําเนินโครงการสงเสริม
ส นั บ ส นุ น ก า ร ศึ ก ษ า เ พ่ื อ ค น พิ ก า ร 
ผู ด อ ย โอกาส  ผู มี ค วามสามารถ พิ เศษ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๔. โรงเรียนศึกษาสงเคราะหและโรงเรียนเฉพาะ
ความพิการ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ดําเนินโครงการพัฒนาการจัดกิจกรรม
การเรียนรูท่ีสอดคลองกับหลักสูตรปฐมวัย
และสมรรถนะของเด็ ก  ท่ี เชื่ อม โยงกับ
มาตรฐานคุณภาพเด็กปฐมวัย  

๔.การปฏิรูปกลไกและ
ระบบการผลิต คัด
กรอง และพัฒนาผู
ประกอบวิชาชีพครู 

สภาวการณ เปลี่ ยนแปลง
อยางรวดเร็วในศตวรรษท่ี 
๒ ๑  ส ง ผ ล ต อ ร ะ บ บ
การศึกษาซ่ึงเปนสวนสําคัญ
ในการพัฒนากําลังคน ท้ัง
ดาน วิชาการ ทักษะ และ
สมรรถนะเพ่ือใหตอบโจทย
ความตองการของประเทศ 
ก า ร ศึ ก ษ า จึ ง ต อ ง ใ ห
ความสําคัญในการบริหาร
จั ดการ การสรรหา การ
คัด เลื อก และการพัฒ นา
บุ ค ล าก รท างก ารศึ กษ า 
รวมท้ังผูบริหารสถานศึกษามี
คุณสมบั ติ ท่ีเหมาะสมและ
ได รั บ ก าร พั ฒ น าค วาม รู 

 หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และ
พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ดังนี้  

๑. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ไดจัดทําแผนรองรับการบรรจุ
นักศึกษาทุนโครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนา
ทองถ่ินปกาศึกษา ๒๕๖๓ จํานวน ๕,๓๑๑ 
อัตรา จําแนกเปนรายสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและรายจังหวัด ตามสาขาวิชา 
ใหกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือดําเนินการคัดเลือก
นั ก ศึ กษ า ทุ น เข า ร วม โค รงก ารฯ โดย
สํานักงานคณะกรมการการศึกษาชั้น
พ้ื นฐานจะบรรจุนั กศึ กษาทุนผู ได รับ
คัดเลือก เขารับราชการเปนขาราชการครู 
ตําแหนงครูผูชวย ในสถานศึกษาสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ 
/การอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม 

เ พ่ื อ ให ไ ด ผู มี จิ ต
วิญญาณความเปน
ค รู มี ค ว า ม รู
ความสามารถอยาง
แ ท จ ริ ง ไ ด รั บ
ค า ต อ บ แ ท น ท่ี
เ ห ม า ะ ส ม กั บ
ความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการ
สอน มีกลไกสราง
ระบบคุณ ธรรมใน
ก า ร บ ริ ห า ร ง า น
บุ ค ค ล ข อ ง ผู
ประกอบวิชาชีพครู 
รวมถึ งผู ป ระกอบ
วิชาชีพครูไดรับการ

การปรับคานิยมใน
ก า ร เลื อ ก ศึ ก ษ า
วิชาชีพครูและการ
เ ลื อ ก ป ร ะ ก อ บ
วิชาชีพครู คุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา
ของสถาบันผลิตครู 
หลักสูตรในการผลิต
ค รู ท่ี มีศักยภาพให
ตรงตอความตองการ
ของประเทศ 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

สมรรถนะ และประสบการณ
ท่ีจําเปน 
 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาชั้น
พ้ืนฐาน 

๒. มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ
ครูตามขอบังคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐาน
วิชาชีพ (ฉบับ ท่ี  ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และ 
หลักเกณฑและวิธีการทดสอบและประเมิน
สมรรถนะทางวิชาชีพครู พ.ศ. ๒๕๖๓ ได
ประกาศ เม่ือวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๓๗ ตอนพิเศษ 
๑ ๐ ๙  ง  เ พ่ื อ ให ส อ ด ค ล อ ง กั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงและทิศทางการศึกษาของชาติ 

๓. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (สกสค.) ไดดําเนินโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พ อ เพี ย งแ ล ะส ร า ง วินั ย ท างก าร เงิ น 
ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

พัฒ นาทั กษะการ
ออมและการใชจาย
ต า ม แ น ว คิ ด
เศรษฐกิจพอเพียง 

๕.การปฏิรูปการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือ
ตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษที่ ๒๑ 

การจัดการศึกษาของไทยยัง
ไม ส าม ารถ ป รับ ตั วแ ล ะ
พัฒนาตามความกาวหนา
ของความรูและเทคโนโลยี
ใหม ๆ ไดทัน ไมเอ้ือตอการ
พัฒนาผู เรียนไปตามความ
ถนัดและศักยภาพ รวมถึงยัง
ไมสามารถชี้ นํ าผู เรียน ให
เรียนในสาขาท่ีตรงกับความ
ต อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ 
โดยเฉพาะอาชีวศึกษาและ

 หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ ดังนี้ 

๑. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดดําเนินโครงการขับเคลื่อนการจัดการ
เรียนรูสะเต็มศึกษา (STEM Education)         

๒. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ไดดําเนินโครงการพัฒนาประเทศ
ไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค 
(Education Hub) และโครงการยกระดับ

กระทรวงศึกษาธิการ  
กระทรวง/ 

การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม 
(สกอ.) และ
หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 

ผู เรี ย น ได รั บ ก า ร
เ รี ย น รู ด า น
วิ ท ย า ศ า ส ต ร 
คณิ ตศาสตร  และ
เท ค โน โล ยี  แ ล ะ
พัฒนาทักษะตาง ๆ 
ต ล อ ด จ น พั ฒ น า
ก ร ะ บ ว น ก า ร คิ ด
วิ เ ค ร า ะ ห แ ล ะ
สรางสรรค ท่ีสอนให
เด็กใชเหตุผลในการ

ความไมพรอมของ
สถานศึ กษ า และ
คุ ณ ภ า พ ข อ ง
บุ ค ล า ก ร ท า ง
ก า ร ศึ ก ษ า ท่ี ต อ ง
ป รับ ตั วให เท า ทั น
ความกาวหนาของ
ค ว า ม รู แ ล ะ
เ ท ค โ น โ ล ยี ใ น
ศ ต ว ร ร ษ ท่ี  ๒ ๑ 
รวม ถึ งขาด ระบ บ
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

อุดมศึกษา  การขับเคลื่อนงานแนะแนวในสถานศึกษา
และสรางเสริมสมรรถนะผู เรียนระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการศึกษาตอและ
การมีงานทํา 

๓. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน ไดดําเนินโครงการยกระดับคุณภาพ
การจัดการศึ กษาสํ าห รับเด็กท่ี มีความ
ตองการจําเปนพิเศษและความสามารถพิเศษ  

๔. สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดหลายพ้ืนท่ี 
ดําเนินโครงการสงเสริมเวทีและประชาคม
เพ่ือการจัดทํ ารูปแบบและการพัฒนา
หลักสูตรตอเนื่องเชื่อมโยงการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานกับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 

ตั ด สิ น ใ จ ใน ก า ร
ดําเนินชีวิตและการ
ทํ า ง า น แ ล ะ เป น
กลไก มาตรฐานการ
จัดการศึ กษาของ
โรงเรียนในโครงการ
ให มี ม าต รฐาน ใน
ร ะ ดั บ น า น า ช า ติ 
ได รับการแนะแนว
สาขาวิ ช า ท่ี เป น ท่ี
ต อ ง ก า ร ข อ ง
อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ภายในประเทศ 

ฐานขอมูลท่ีเชื่อมโยง
กับภาคอุตสาหกรรม  

๗.การปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรูโดย
การพลิกโฉมดวย
ระบบดิจิทัล 

สถานการณความกาวหนา
อ ย า ง ก า ว ก ร ะ โด ด ข อ ง
เทคโนโลยีดิจิทัล สงผลให
พฤติกรรมการเรียนรูและวิถี
การดําเนินชี วิตของมนุษย
เปลี่ ยนแปลงไป  เกิด เป น
ความทาทายท่ีทุกประเทศใน
โลกจะตองปรับ ตัวให ทัน 
และสามารถสร า งส รรค
ประโยชนจากเทคโนโลยีและ
ส ารส น เท ศ ท่ี มี อ ยู อ ย า ง
ม ห า ศ า ล  ทั ก ษ ะ แ ล ะ
สมรรถนะในตลาดงาน ท่ี
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
รู ป แ บ บ ก าร เรี ย น รู ผ า น

 หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉม
ดวยระบบดิจิทัล ดังนี ้

๑. กระทรวงศึกษาธิการ อยูระหวางการ
ดํ า เนิ น ก าร เพ่ื อ พั ฒ น าระบ บ ดิ จิ ทั ล
แพลตฟอรม เพ่ื อการเรียน รู แห งชาติ 
( National Digital Learning Platform) 
ได มี คํ า สั่ ง สํ านั ก งาน ป ลั ด ก ระท รว ง
ศึกษาธิการ แตงต้ังคณะกรรมการจัดทํา
ขอบเขตของงาน ฯ พิจารณา TOR จัดทํา
ราคากลาง รายงานการพิ จารณ าผล
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส โครงการ
ดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการเรียนรูแหงชาติ 
( National Digital Learning Platform) 
ปจจุบันอยูระหวางการลงนามในสัญญาจาง  

กระทรวงศึกษาธิการ
/ 

กระทรวง
วัฒนธรรม/ 

กระทรวงมหาดไทย
/ 

กระทรวง
สาธารณสุข/ 
กระทรวงการ

ทองเท่ียวและกีฬา/ 
กระทรวงพัฒนา

ทรัพยากรและความ
ม่ันคงของมนุษย/ 
สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ/ 

มี ร ะ บ บ ดิ จิ ทั ล
แพลตฟอรมเพ่ือการ
เรี ยน รู แ ห งช า ติ ท่ี
รวบรวม คัดกรอง 
สื่ อ ก าร เรี ยน รู ท่ี มี
คุณ ภาพ  ให อ ยู ใน
รูปแบบท่ีสามารถใช
ประโยชน ไดอยาง
กวางขวาง สามารถ
นํ าแหล งขอ มูลสื่ อ
การเรียนรูใหม เขา
ม า ไ ด  แ ล ะ
แลกเปลี่ยนเรียนรูใน
ลักษณะชุมชนการ
เรี ย น รู อ อ น ไ ล น 

สถาบันศึกษาและ
หนวยงานของรัฐมี
ก าร พั ฒ น าระบ บ
ดิจิทัลจํานวนมากทํา
ใหระบบฐานขอมูลมี
ค ว า ม ซํ้ า ซ อ น กั น  
ข อ มู ล มี ค ว า ม
ผิดพลาด เนื่องจาก
การกรอกขอมูลไม
ถูกตองต้ังแตตนทาง 
ก า ร จั ด ทํ า ข อ มู ล
การศึกษาไมทันตอ
การใชงาน เนื่องจาก
การตองใชเวลามาก
ในการสํารวจขอมูล



แผนการปฏิรปูประเทศดานการศึกษา 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปทีส่อดคลองกับยทุธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรพัยากรมนุษย 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

ชองทางออนไลนจึงเขามามี
บทบาทมากขึ้น ท้ังการเปน
แห ล ง เรี ย น รู ใน ก าร เพ่ิ ม
ทักษะ ฝกอบรมสัมมนา สื่อ
การเรียนรูเสริมจากบทเรียน
ปกติในชั้นเรียน  

๒. กระทรวงศึกษาธิการไดริเริ่มโครงการ
ระบบขอมูลผูรูหนังสือและติดตามเด็กตก
หลน  แต ไม สามารถดํ า เนิ นการตอ ได
เนื่องจากผูเสนอราคามีคุณสมบัติไมถูกตอง
ครบถวนตามเงื่อนไขเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส  ประกาศ ณ  วัน ท่ี  ๑๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๒  

๓. ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล ก ล า ง ข อ ง
กระทรวงศึกษาธิการ (EDC) อยูระหวาง
การพัฒนาระบบงานทะเบียนนักเรียนครู
และผูสําเร็จการศึกษา และระบบ Big 
Data เพ่ือการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  

๔. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 
(องคการมหาชน) ไดดํ าเนินการจัดทํา
ฐานขอมูลและการตรวจกระดาษคําตอบ ซ่ึง
ส าม ารถจั ด ทํ าฐาน ข อ มู ลและตรวจ
กระดาษคํ าตอบ V-NET I-NET N-NET B-
NET และ O-NET (ป.๖ ม.๓ ม.๖) ไดตรงตาม
กําหนดเวลา และยังสามารถประกาศผลการ
ทดสอบไดกอนกําหนดเวลาทุกการทดสอบ 

๕. กระทรวงศึกษาธิการได ดําเนินโครงการ
พัฒนาสื่อเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือแกปญหาการ
จัดการเรียนการสอนในสถานการณการแพร
ระบาด ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-๑๙ ) ซ่ึ งป จจุ บั นอยู ในขั้ นตอน
กระบวนการจัดทําสื่อ รายละเอียดการ
ดําเนินงานอยูในขั้นตอนการสงงานตาม TOR  

กระทรวงกลาโหม/ 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม  

 

นํ า ไ ป สู ก า ร เป ด
โอกาสใหทุกคนเขา
มาเรียนรู ซ่ึ งจะลด
ความเหลื่อมล้ํา ใน
ดานการสรางโอกาส
ใ น ก า ร เ ข า ถึ ง
การศึกษา สนับสนุน
ก าร เรี ย น รู ต ล อ ด
ชี วิต  โดยสามารถ
เรียนรูได ทุกสถานท่ี 
ทุ ก เวล า  แ ล ะ ทุ ก
เครื่องมือ มีระบบ
ฐานขอมูลกลางดาน
การศึกษาท่ีมีความ
ถู ก ต อ ง แ ล ะ
ครอบคลุมย่ิงขึ้น 

แตละครั้งรวมท้ังยัง
ไม มี กฎหมายการ
บริก ารข อ มูลและ
สารสนเทศทางการ
ศึกษา 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงานรับผิดชอบ ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๓. การปฏิรูปเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา 

การศึกษายังคงมีความเหลื่อม
ล้ําสูง ผู เรียนได เขาเรียนไม
ครบทุกคน มีปญหาการออก
ก ล า ง คั น  แ ล ะ ผู มี ค ว า ม
ต อ ง ก า ร จํ า เ ป น  ผู ท่ี มี
ความสามารถพิเศษ ผูพิการ 
และผูดอยโอกาส ยังไมไดรับ
การพัฒนาอยางเหมาะสม 
รวมท้ังมีความแตกตางในเชิง
คุณภาพของแตละโรงเรียน 
ความแตกตางของฐานะทาง
เศรษฐกิจทําใหผู เรียนไมได
เขาถึงสถานศึกษาท่ีดีและมี
คุณ ภาพ ประกอบกับการ
ระบาดของโรคติดเชื่อไวรัสโค
โรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ี
สงผลกระทบตอผูปกครอง
ของผูเรียน และตอกยํ้าความ
ยากลําบากของผู เรียนจาก
ครอบครัวยากจน 

 กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
ไดดําเนินโครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียน
กสศ.ทุนเสมอภาคเพ่ิมเติมในสถานการณการ
ระบาดของโรคติดเชื่อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) รวม ถึ งโค รงการจั ดสรร เงิน
อุ ด ห นุ น แ บ บ มี เงื่ อ น ไข  เ พ่ื อ ร อ ง รั บ
กลุ ม เป าหมาย ท่ี ค าดการณ ว าจะได รับ
ผลกระทบจากสถานการณ  COVID-19 ใน
ภาคเรียนท่ี ๑/๒๕๖๓ นอกจากทุนเสมอภาค 
กสศ. ยังจัดสรรทุนนวัตกรรมสายอาชีพ
ชั้นสูงใหแกเยาวชนจากครัวเรือนท่ีมีรายได
ต่ํ าสุดรอยละ ๒๐ ลางของประเทศ ให มี
โอกาสศึกษาตอสายอาชีพในสาขาซ่ึงเปนท่ี
ต อ ง ก า ร ข อ ง ต ล า ด แ ร ง ง า น  ทุ น ค รู 
รัก(ษ)ถิ่น สําหรับนักเรียนในพ้ืนท่ีหางไกล
และไมอาจจะควบรวม เปนครูรุนใหมเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนของชุมชน ทุนพัฒนา
อาชีพท่ีใชชุมชนเปนฐาน เพ่ือชวยเหลือกลุม
ประชากรวัยแรงงานซ่ึงเปนผูขาดแคลนทุน
ทรัพยและดอยโอกาสใหไดรับการศึกษาหรือ
พัฒนาให มีความ รูความสามารถในการ
ประกอบอาชีพตามความถนัดและพ่ึงพา
ตนเองในการดํารงชีวิตได รวมถึงทุนพระ
กนิษฐาสัมมาชีพ ใหแกกลุมกลุมนักเรียน
ชางเผือกท่ีมีฐานะยากจนกลุมลางใหมีโอกาส
เรียนตอและไดรับการพัฒนาอยางเต็มท่ี   

กองทุนเพ่ือความ
เสมอทางการศึกษา 

(กสศ.)/ 
กระทรวงศึกษาธิการ/
หนวยงานตันสังกัด/
สถานศึกษาทุกสังกัด   

ผูเรียนท่ีขาดแคลนทุน
ทรัพยและดอยโอกาส  
มีโอกาสทางการศึกษา
เพ่ิ ม ขึ้ น  ได เรี ย น ต อ  
ไมหลุดออกจากระบบ
การศึ กษ าได รับ การ
พั ฒ น า อ ย า ง เ ต็ ม ท่ี 
ตลอดจนการพัฒ นา
ทักษะอาชีพในสาขาท่ี
เปนความตองการของ
ตลาด  

การนิ ยาม/ความเข าใจของ
ขอมูล อาทิ ประเภทความดอย
โอกาส ประเภทความพิการ เด็ก
เยาวชนนอกระบบการศึกษา 
การกระจายทรัพยากรทาง
การศึกษาแกสถาบันศึกษาท่ีไม
เทาเทียม ในแตละหนวยงานมี
ความแตกตางกัน 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูป ประเด็นที่แกไข 
การดําเนินงานที่ผานมา 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ประโยชนที่ไดรับ 
ความทาทาย 

ของการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

ระดับ
ความสําเร็จ 

รายละเอียดการดําเนินงาน 

๖.การปรับโครงสราง
ของหนวยงานในระบบ
การศึกษา เพ่ือบรรลุ
เปาหมายในการปรับปรุง
การจัดการเรียนการสอน
และยกระดับคุณภาพ
ของการจัดการศึกษา 

ก า ร จั ด โค ร ง ส ร า ง แ ล ะ
ค ว า ม สั ม พั น ร ะ ห ว า ง
ห น ว ย ง า น ต า ง  ๆ  ใ น
กระทรวงศึกษาธิการไมเอ้ือ
ตอการจัดความรับผิดชอบ
ตอผลการดําเนินการ  การมี
สวนรวมของภาคสวนตาง ๆ 
ในการจัดการศึกษา การ
กระจายอํานาจเปนไปอยาง
จํากัด ทําใหสถานศึกษาของ
รัฐตองรับภาระจากคําสั่งเพ่ือ
ปฏิบัติงานตาง ๆ จนทําให
ค รู ไม ส าม ารถ ใช เวล า ใน
หองเรียนไดอยางเต็มท่ี   

 ก ลุ ม ง าน พ้ื น ท่ี น วั ต ก ร รม ก า รศึ ก ษ า 
สํานักงานพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา  
สพฐ. กระทรวงศึกษาธิการ รวมกับสถาบัน
อ า ศ ร ม ศิ ล ป  ส ก ว .  แ ล ะ  Thailand 
Education Partnership ไ ด ดํ า เ นิ น
โครงการนวัตกรรมการศึกษาใน ๖ พ้ืนท่ี 
นํ า ร อ ง  ๘  จั งห วั ด  ได แ ก  เชี ย ง ให ม /
ภาคเหนือ  ระยอง/ภาคตะวันออก ศรีสะ
เกษ/ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กาญจนบุรี/
ภาคตะวันตก สตูล/ภาคใต และสามจังหวัด
ชายแดนใต (ยะลา ปตตานี นราธิวาส) รวม 
๒๖๖ โรงเรียน ซ่ึงเพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๐.๙ จาก 
๒๓๗  โรงเรียน  ในป  ๒๕๖๒  โดยในป 
๒๕๖๓ ได ดํ าเนินการโครงการประชุม
ผู บ ริหารกระทรวงศึ กษาธิการ สัญ จร 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พ้ีนท่ี
นวัตกรรมการศึกษานํารองจังหวัดระยอง 
เพ่ือสรางการรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับ
แนวทางดําเนินการตามพระราชบัญญั ติ
พ้ืน ท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ใหแกผูบริหารของกระทรวงศึกษาธิการใน
สวนกลาง รวมท้ังศึกษาธิการภาคและ
ศึกษาธิการจังหวัด และสรางการรับรูและ
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อน
พ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษานํารองจังหวัด
ร ะ ย อ ง  ใ ห แ ก ผู บ ริ ห า ร ข อ ง
กระทรวงศึกษาธิการในสวนกลาง รวมท้ัง
ศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจังหวัด 

กระทรวงศึกษาธิการ 
(สกศ., สพฐ.) 

มี น โ ย บ า ย แ ล ะ
กฎระเบี ยบ ท่ี มีความ
คลองตัวในการรองรับ
ความหลากหลายของ
การจั ดจั ดการศึ กษ า 
ส ถ าน ศึ ก ษ า มี ค ว าม
อิ ส ระ ใน ก ารบ ริห าร
จั ด ก า ร  ร ว ม ท้ั ง มี
หลักสูตรสถานศึกษา
และการจัดการเรียน
การสอนใหแกผูเรียนใน
พ้ื น ท่ี น วั ต ก ร ร ม
ก า ร ศึ ก ษ า มี ค ว า ม
สอดคลองกับ อัตลักษณ 
และความตองการของ
ชุมชน และพ้ืนท่ี 

การใชระเบียบและกฎเกณฑ
เดียวกัน ขาดความยืดหยุนใน
เชิงพ้ืนท่ี ผูบริการ ครู ยายบอย 
แตการบรรจุแทนตําแหนงเดิม
ล าช า  ทํ าให ผู เรียน ไม ได รับ
การศึกษาและการพัฒนาอยาง
เท าเทียม รวมถึงการพัฒนา
ครูผูสอนใหสามารถออกแบบ
การเรียนรูท่ีสอดคลอกับบริบท
พ้ืนท่ี  

 



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชือ่กฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มรี่ำง ไมม่รี่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ

1 พระราชบญัญติัการศึกษาแหง่ชาติ พ .ศ. .... X 2563 X  - กระทรวงศึกษาธกิาร 
 - ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา

เพือ่ปรับปรุงกฎหมายวา่ด้วยการศึกษาแหง่ชาติเพือ่เปน็
กฎหมายแม่บทในการบริหารและการจดัการศึกษาให้
สอดคล้องกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัร
ไทย มาตรา ๕๔ มาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา และ
มาตรา ๒๖๑ และแนวทางการบริหารและการจดั
การศึกษาในอนาคต

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เมื่อวนัที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ อนุมัติ

ร่างพระราชบญัญติัการศึกษาแหง่ชาติ
 พ.ศ. ....

2 พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคับ พ .ศ. .... X 2563 X  - กระทรวงศึกษาธกิาร 
 - ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา

 - ส านักงานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน

3 พระราชบญัญติัการพฒันาเด็กปฐมวยั พ .ศ. .... X 2565 X  - กระทรวงศึกษาธกิาร 
 - ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา
 - กระทรวงพฒันาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย ์
 - กระทรวงสาธารณสุข 
 - กรมประชาสัมพนัธ์

เพือ่ใหเ้ด็กเล็กซ่ึงเปน็เด็กปฐมวยันั้นได้รับการคุ้มครองและ
ดูแล มีพฒันาการที่ดีรอบด้าน ได้รับการศึกษาอยา่งเปน็
ระบบ ต่อเนื่อง ทั่วถงึ และเสมอภาค มีการส่งเสริมการ
เรียนรู้และเตรียมความพร้อมใหแ้กเ่ด็กปฐมวยัในช่วง
รอยต่อต้ังแต่กอ่นระดับอนุบาลจนถงึระดับประถมศึกษา
อยา่งเหมาะสม เพือ่ใหเ้ติบโตขึน้เปน็พลเมืองที่ดีและมี
คุณภาพ รวมทั้งเพือ่ใหเ้กดิการบรูณาการการท างาน
ร่วมกนัของทุกภาคส่วนใหเ้ปน็เอกภาพและมีประสิทธภิาพ

พระราชบญัญติัการพฒันาเด็กปฐมวยั
 พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

4 พระราชบญัญติักองทุนเพือ่ความเสมอภาคทาง
การศึกษา พ.ศ. ....

X X  - คณะกรรมการอสิระเพือ่ปฏรูิป
การศึกษา

 - กระทรวงศึกษาธกิาร

จดัต้ังกองทุนเพือ่ใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย ์
ลดความเหล่ือมล้ าในการศึกษา และเสริมสร้างและพฒันา
คุณภาพและประสิทธภิาพครู โดยใหรั้ฐจดัสรรงบประมาณ
ใหแ้กก่องทุนหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษ ีรวมทั้ง
การใหผู้้บริจาคทรัพยสิ์นเขา้กองทุนได้รับประโยชน์ในการ
ลดหยอ่นภาษ ีโดยใหก้องทุนมีการบริหารจดัการที่เปน็
อสิระ

พระราชบญัญติักองทุน
เพือ่ความเสมอภาคทางการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๖๑
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑

๑๒ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ

กำรปฏริูประบบกำรศึกษำและกำรเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระรำชบญัญตักิำรศึกษำแหง่ชำตฉิบบัใหมแ่ละกฎหมำยล ำดบัรอง

กำรปฏริูปเพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ

กำรปฏริูปกำรพัฒนำเดก็เล็กและเดก็ก่อนวัยเรียน



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนกันยายน ๒๕๖๓

ล ำดบั ชือ่กฎหมำย จัดท ำใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มรี่ำง ไมม่รี่ำง หน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนฯ สำระส ำคัญของกฎหมำย หมำยเหตุ
๑๒ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ

5 พระราชบญัญติัการอดุมศึกษา พ.ศ. .... X 2562 X ส านักงานคณะกรรมการอดุมศึกษา เพือ่ใหก้ารจดัการอดุมศึกษาและการพฒันาบคุลากรของ
ประเทศเปน็ไปอยา่งมีคุณภาพและมาตรฐานทัดเทียม
นานาอารยประเทศ สมควรส่งเสริมใหส้ถาบนัอดุมศึกษา
มีระบบบริหารจดัการที่มีประสิทธภิาพ มีความเปน็อสิระ
ทางวชิาการสามารถพฒันาผู้เรียนใหม้ีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ มีองค์ความรู้ทางวชิาการในแขนงต่าง ๆ ทันต่อ
การเปล่ียนแปลงของโลก มีการวจิยัและการสร้าง
นวตักรรมใหแ้กก่ลุ่มอตุสาหกรรมเปา้หมาย ตลอดจน
สามารถถา่ยทอดเทคโนโลยไีปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ อยา่ง
เหมาะสม

พระราชบญัญติั
การอดุมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒

6 ร่างพระราชกฤษฎกีาจดัต้ังสถาบนัหลักสูตรและ
การเรียนรู้แหง่ชาติ พ.ศ. ....

X 2562 X  - คณะกรรมการอสิระเพือ่ปฏรูิป
การศึกษา

 - กระทรวงศึกษาธกิาร

7 พระราชบญัญติัพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา พ .ศ. .... X 2562 X  - กระทรวงศึกษาธกิาร 
 - ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา

 - ส านักงานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน

เพือ่สนับสนุนการสร้างนวตักรรมการศึกษาอนัเปน็การน า
ร่องในการกระจายอ านาจและใหอ้สิระแกห่น่วยงานทาง
การศึกษาและสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ใหเ้กดิการพฒันา
คุณภาพและประสิทธภิาพและลดความเหล่ือมล้ า รวมทั้ง
มีการขยายผลนวตักรรมการจดัการเรียนการสอนและ
วธิกีารปฏบิติัที่ดีไปใช้ในสถานศึกษาอืน่

พระราชบญัญติัพืน้ที่นวตักรรม
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

กำรปฏริูปกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพ่ือตอบสนองกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที ่ ๒๑

กำรปรับโครงสร้ำงของหน่วยงำนในระบบกำรศึกษำ เพ่ือบรรลุเปำ้หมำยในกำรปรับปรุงกำรจัดกำรเรียนกำรสอน



 




