
 
 

ระเบยีบวาระการประชุม 

ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ 

ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ 
 
 

 

 

วันพุธที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๔  เวลา ๑๐.๐๐ น. 

ณ ห้องประชุม ๓๐๑ ตึกบัญชาการ ท าเนียบรัฐบาล 

 

ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



๔-๑ 
 

ระเบียบวาระการประชุม 

ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๐.๐๐ น.  

ณ ห้องประชุม ๓๐๑ ตึกบัญชาการ ท าเนียบรัฐบาล 

 

วาระที่ ๑  เรื่องที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม 

วาระที่ ๒  เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ 

วาระที่ ๓  เรื่องเพื่อทราบ 

๓.๑  การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  

๓.๒ การรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ ในระยะต่อไป 

วาระที่ ๔  เรื่องเพื่อพิจารณา 

รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี ๒๕๖๓ ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

วาระที่ ๕  เรื่องอ่ืน ๆ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



๑-๑ 
 

ระเบียบวาระที่ ๑ : เร่ืองที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม 
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………………………………………………………………………………………………………….......................………………………… 
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...……………………………………………………………………………………………………………….......................………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

 

 



๒-๑ 
 

ระเบียบวาระที่ ๒ : เร่ืองรับรองรายงานการประชุม คร้ังที่ ๓/๒๕๖๓ 

๑. ความเป็นมา 

ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ ได้มีการประชุมครั้งที่  ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่  
๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ๓๐๑ ตึกบัญชาการ ชั้น ๓ ท าเนียบรัฐบาล 

๒. ผลการด าเนินการ 

ฝ่ายเลขานุการฯ  ได้จัดท ารายงานการประชุมที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ ครั้งที่  
๓/๒๕๖๓ และแจ้งเวียนไปยังประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ โดยขอให้รับรองรายงานการประชุมฯ 
กลับมายังส านักงานฯ เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ซึ่งกรรมการฯ ได้รับรองรายงานการประชุมเรียบร้อยแล้ว 
ทั้งนี้ มีกรรมการฯ (นายอิสระ ว่องกุศลกิจ ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ) ได้รับรองรายงาน 
การประชุมโดยขอแก้ไขเพ่ิมเติม วาระที่ ๕ เรื่องอ่ืน ๆ ข้อ ๑.๒ การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ ... โดยให้
เพ่ิมเติม “ในขณะเดียวกัน ประธานที่ประชุมฯ จะเน้นย้ าในการประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้รัฐมนตรีซึ่งรับผิดชอบ
ดูแลทุกกระทรวงเล็งเห็นและตระหนักถึงความส าคัญของการด าเนินแผนการ/โครงการ ให้สอดคล้องกับแผนการ
ปฏิรูปประเทศแต่ละคณะ รวมทั้งก ากับติดตามการด าเนินการของหน่วยงานในสังกัดอย่างใกล้ชิดต่อไป”  
และส านักงานฯ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมรายงานการประชุมดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว 

(รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระที่ ๒) 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดรับรองรายงานการประชุม 

๓. มติที่ประชุม 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………… 

 

 

 

 

 

 



๔-๑ 
 

ระเบียบวาระที่ ๓   : เร่ืองเพื่อทราบ 
ระเบียบวาระที่ ๓.๑  : การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

๑. ความเป็นมา 

๑.๑ ตามที่ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการประกาศใช้ภายหลังจากแผนการ
ปฏิรูปประเทศ  ส่งผลให้ต้องมีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บทฯ ซึ่งเป็นการด าเนินการตามมาตรา ๑๓ ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ เห็นชอบ
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บทฯ และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และมอบหมายคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด าเนินการตามขั้นตอนและ
กรอบระยะเวลาของกฎหมาย 

๑.๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบขยายระยะเวลาการปรับปรุงแผนการ
ปฏิรูปประเทศ โดยให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด าเนินการภายใน ๙๐ วัน นับตั้งแต่วันที่ประกาศ
แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการปฏิรูปประเทศเพ่ิมเติมทุกด้าน ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ เห็นชอบการปรับปรุงองค์ประกอบและแต่งตั้งเพ่ิมเติมคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศทั้ง ๑๒ ด้าน และไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเพ่ิมเติมอีก ๑ ด้าน ได้แก่ คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

๑.๓ ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เม่ือวันที่  
๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ ได้ มีมติ เห็นชอบ (ร่ าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุ ง)  
ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๓ ด้านเสนอ โดยมอบหมายคณะกรรมการปฏิรูปประเทศน า
ความเห็นในที่ประชุมไปปรับปรุง (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และส่งไปยังส านักงานฯ 
ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ จัดท ารูปเล่ม (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ให้มีความครบถ้วน
และสมบูรณ์ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ และระเบียบที่ประชุมร่วมประธาน
กรรมการปฏิรูปประเทศว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตาม
ขั้นตอนของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อไป  

๒. ผลการด าเนินการ 

๒.๑ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ได้มีมติ
เห็นชอบ (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศท้ัง ๑๓ 
คณะ เสนอ และได้มีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ตามที่
ส านักงานฯ เสนอ พร้อมทั้งมอบหมายส านักงานฯ ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ น าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อไป 

๒.๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบ (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) ๑๓ ด้าน ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อ
ประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  (Big Rock) รวมทั้งสิ้น ๖๒ กิจกรรม (รายละเอียดปรากฏตามเอกสาร



๔-๒ 
 

ประกอบวาระ ๓.๑) และแนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๒.๒.๑ การด าเนินกิจกรรมของแผนการปฏิรูปประเทศเดิม ให้ด าเนินการคู่ขนานกับกิจกรรม Big Rock 
โดยให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบรับไปด าเนินการในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน  

๒.๒.๒ การสื่อสารสร้างความเข้าใจกิจกรรม Big Rock เพ่ือถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ โดยส านักงานฯ  
จัดให้มีการประชุมระหว่างคณะกรรมการปฏิรูปประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสื่อสาร
และสร้างความเข้าใจร่วมกันในกิจกรรม Big Rock ที่ก าหนดไว้ในแผนฯ รวมทั้งเป็น 
การถ่ายทอดขั้นตอนและวิธีการลงสู่หน่วยงานปฏิบัติให้เกิดการน าไปขับเคลื่อนได้อย่างแท้จริง 

๒.๒.๓ การจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ ขอให้หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลัก ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท าแผนการขับเคลื่อนการด าเนินงานของ
หน่วยงาน ซึ่งแสดงรายการโครงการ/การด าเนินงานต่าง ๆ ที่สนับสนุนการด าเนินการตาม
กิจกรรม Big Rock และส่งผลต่อการบรรลุผลอันพึงประสงค์ของแผนการปฏิรูปประเทศ และ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละประเด็นปฏิรูปโดยระบุวงเงินและที่มาของเงินงบประมาณ 

๒.๒.๔ การขับเคลื่อนประเด็นบูรณาการระหว่างแผนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการฯ และ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ร่วมกันหาแนวทางการด าเนินงานภายใต้กิจกรรม Big Rock  
จัดท าความเชื่อมโยงของกิจกรรม เพ่ือสะท้อนภาพรวมของการด าเนินงานที่มีความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกัน ด าเนินการขับเคลื่อนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีการระบุหน่ วยงานหลัก
และหน่วยงานสนับสนุนผู้มีหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 

๒.๒.๕ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการภายใต้กิจกรรม Big Rock โดยขอให้ 
ส านักงบประมาณให้ความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการด าเนินโครงการ
ภายใต้กิจกรรม Big Rock เพ่ือให้เกิดการแปลงแผนการปฏิรูปประเทศไปสู่การปฏิบัติ 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๒.๒.๖ การติดตามเร่งรัดการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยให้คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศและส านักงานฯ ท าหน้าที่ขับเคลื่อนและติดตามในระดับนโยบาย ส านักงาน
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
(ส านักงาน ป.ย.ป.) ท าหน้าที่ขับเคลื่อนและติดตามในระดับปฏิบัติ รวมถึงพัฒนาระบบติดตาม
และประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) เพ่ือรองรับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ด าเนินงาน/โครงการที่ด าเนินการภายใต้กิจกรรม Big Rock 

ทั้งนี้ มาตรา ๖ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ก าหนดว่าเมื่อแผนการปฏิรูปประเทศได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้รายงานต่อรัฐสภา
เพ่ือทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับต่อไป 
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๓. การด าเนินการในระยะต่อไป 

๓.๑ (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งเรื่อง (ร่าง) 
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เข้าสู่กระบวนการบรรจุวาระของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาเรียบร้อยแล้ว โดยจะเข้าสู่วาระของการประชุมสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๔ 
และวุฒิสภาในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ต่อไป 

๓.๒ การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  

๓.๒.๑ การสื่อสารสร้างความเข้าใจกิจกรรม Big Rock เพื่อถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ ส านักงานฯ และ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ได้ด าเนินการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักตามแผนฯ ทั้งหมด ๓๖ หน่วยงาน เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๓ เรียบร้อยแล้ว 
เพ่ือสื่อสารและสร้างความเข้าใจร่วมกันในกิจกรรม Big Rock ระหว่างคณะกรรมการปฏิรูป
และหน่วยงานรับผิดชอบหลักซึ่งเป็นการถ่ายทอดขั้นตอนและวิธีการลงสู่หน่วยงานปฏิบัติให้
เกิดการน าไปขับเคลื่อนได้อย่างแท้จริง  

๓.๒.๒ แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ส านักงานฯ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ได้ก าหนด
รูปแบบแผนการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ส าหรับการขับเคลื่อนการด าเนินงานของแต่ละ
ขั้นตอนและวิธีการของกิจกรรม Big Rock โดยให้มีการระบุเป้าหมายความส าเร็จ ระยะเวลา
แล้วเสร็จ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การเกิดการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม และสามารถติดตาม เร่งรัดความคืบหน้าในการด าเนินงานตามเป้าหมายได้อย่างตรงจุด 
โดยหน่วยงานรับผิดชอบหลักจะด าเนินการระบุ (๑) หน่วยงานร่วมด าเนินการ เพ่ือก าหนดผู้มี
ส่วนร่วมให้ชัดเจน (๒) เป้าหมายย่อย (๓) ระยะเวลาที่แล้วเสร็จ เพ่ือก าหนดผลผลิตที่เป็น
รูปธรรมของการด าเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลา และ (๔) โครงการและการด าเนินงาน
ที่ส่งผลต่อเป้าหมายของกิจกรรม Big Rock ซึ่งจะเป็นโครงการและการด าเนินงานที่ขับเคลื่อน
กิจกรรม Big Rock ให้ได้ผลผลิตตามเป้าหมายภายในระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ หน่วยงาน
รับผิดชอบหลักได้ส่งแผนขับเคลื่อนฯ กลับมายังส านักงานฯ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓ 
เพ่ือให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในเดือนมกราคม 
๒๕๖๔ โดยส านักงานฯ จะได้ต่อเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ทั้ง ๖๒ แผน และน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป 

๓.๒.๓ การติดตามและประเมินผล ส านักงานฯ จะน ารายละเอียดข้อมูลของแผนขับเคลื่อนฯ  
เข้าสู่ระบบ eMENSCR เพ่ือใช้ในการติดตามการด าเนินการและใช้ส าหรับการรายงาน 
ความคืบหน้าในการด าเนินงานภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศต่อไป  

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

๔. มติที่ประชุม 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 
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ระเบียบวาระที่ ๓   : เร่ืองเพื่อทราบ 
ระเบียบวาระที่ ๓.๒  : การรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 

๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ ในระยะต่อไป 
๑. ความเป็นมา 

๑.๑ ตามมาตรา ๒๗๐ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญฯ ก าหนดให้วุฒิสภาตามมาตรา ๒๖๙ มีหน้าที่และ
อ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด ๑๖  
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีแจ้ง
ความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพ่ือทราบทุกสามเดือน ประกอบ
กับตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๓๓ ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูป
ประเทศต่อส านักงานฯ ภายในเวลาและตามรายการที่ส านักงานฯ ก าหนด  

๑.๒ การรายงานความคืบหน้าการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญฯ ส านักงานฯ ได้ใช้ข้อมูลที่หน่วยงานรายงานผลการด าเนินการตามแผนการ 
ปฏิรูปประเทศผ่านระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) โดยส านักงานฯ ได้ก าหนดให้
หน่วยงานรายงานผลเป็นรายไตรมาส และให้น าเข้าข้อมูลภายในระยะเวลา ๑ เดือนหลังสิ้นไตรมาส 
เพ่ือที่ส านักงานฯ จะได้ประมวลผลและจัดท ารายงานความคืบหน้าในระยะเวลาประมาณ ๑ เดือน 
เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาและรายงานรัฐสภาเพ่ือทราบต่อไป  

๑.๓ การรายงานความคืบหน้าฯ ณ เดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๓ ส านักงานฯ ได้รวบรวมข้อมูลความ
คืบหน้าในการด าเนินการตามเรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ ๑๒ ด้าน นับตั้งแต่
แผนการปฏิรูปประเทศมีการประกาศบังคับใช้เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓  
เพ่ือสรุปประมวลผลระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม  
ก่อนที่แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยในการรายงาน
แบ่งเป็น ๒ ส่วน ประกอบด้วย (๑) ความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญฯ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ และ (๒) สถานะกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ 
ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ โดยมีรายละเอียด สรุปได้ดังนี้ 

๑.๓.๑ ความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ 
ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ (๑) แล้วเสร็จตามแผนฯ (๒) ส าเร็จ
มากกว่าร้อยละ ๗๕ ของแผนฯ (๓) ด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐ – ๗๕ ของแผนฯ และ  
(๔) ด าเนินการได้น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของแผนฯ ดังนี้  
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แผนการปฏิรูปประเทศด้าน 
จ านวนเร่ือง
และประเด็น

ปฏิรูป 

ระดับความส าเร็จ 

แล้วเสร็จ
ตามแผนฯ 

ส าเร็จมากกว่า
ร้อยละ ๗๕ 
ของแผนฯ 

ด าเนินการได้
ร้อยละ ๕๐ – 
๗๕ ของแผนฯ 

ด าเนินการได้
น้อยกว่าร้อยละ 
๕๐ ของแผนฯ 

๑. การเมือง ๕ - - ๑ ๔ 
๒. การบริหารราชการแผ่นดิน ๖ - ๔ ๒ - 
๓. กฎหมาย ๑๐ ๑ ๗ ๑ ๑ 
๔. กระบวนการยุติธรรม ๑๐ - - ๑๐ - 
๕. เศรษฐกิจ ๕๕ - ๒๖ ๒๓ ๖ 
๖. ทรัพยากรธรรมชาติฯ ๓๖ ๙ ๑๑ ๑๒ ๔ 
๗. สาธารณสุข ๑๐ - ๒ - ๘ 
๘. สื่อสารมวลชนฯ ๖ ๑ ๑ ๔ - 
๙. สังคม ๕ - - ๕ - 
๑๐. พลังงาน ๑๗ ๔ ๑๒ ๑ - 
๑๑. การป้องกันและปราบปรามการทุจรติฯ ๖ ๒ ๒ ๒ - 
๑๒. การศึกษา ๗ - ๕ ๒ - 

รวม ๑๗๓ ๑๗ ๗๐ ๖๒ ๒๔ 

๑.๓.๒ สถานะกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๓ 

ด้าน 
พระราชบัญญัติและ
กฎหมายว่าด้วย... 

พระราชกฤษฎีกา/
กฎกระทรวง/ระเบียบ รวม 

จ านวน เสร็จ จ านวน เสร็จ จ านวน เสร็จ 
๑. การเมือง ๑ - - - ๑ - 
๒. บริหารราชการแผ่นดิน ๔ ๓ ๑ - ๕ ๓ 
๓. กฎหมาย ๑๒ ๔ ๒ ๒ ๑๔ ๖ 
๔. กระบวนการยตุิธรรม ๔๐ ๕ - - ๔๐ ๕ 
๕. เศรษฐกิจ ๓๒ ๘ ๑ - ๓๓ ๘ 
๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๓๕ ๑๓ - - ๓๕ ๑๓ 
๗. สาธารณสุข ๑๔ ๑ - - ๑๔ ๑ 
๘. สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ๗ ๒ - - ๗ ๒ 
๙. สังคม ๑๖ ๓ ๓ ๒ ๑๙ ๕ 
๑๐. พลังงาน ๕ - ๑๑ - ๑๖ - 
๑๑. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ๒๒ ๒ ๑ ๑ ๒๓ ๓ 
๑๒. การศึกษา ๖ ๔ ๑ - ๗ ๔ 
๑๓. กระบวนการยตุิธรรม (ต ารวจ) ๒ - - - ๒ - 

รวม ๑๙๘ ๔๕ ๑๘ ๕ ๒๑๖ ๕๐ 

๒. การด าเนินการในระยะต่อไป 

๒.๑ การรายงานความคืบหน้าฯ ณ เดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๓ ส านักงานฯ จะรายงาน 
แผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ทั้ง ๖๒ กิจกรรม ที่หน่วยงานรับผิดชอบหลักได้จัดท าและผ่าน 
การพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละคณะแล้ว เพ่ือรายงาน  
ต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาทราบถึงรูปแบบและแนวทางการติดตาม  
การด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และผลผลิตที่จะได้รับจากกิจกรรม Big Rock 
ในแต่ละช่วงเวลา ตลอดจนโครงการ/การด าเนินการที่รองรับการด าเนินการดังกล่าวต่อไป  
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๒.๒ การรายงานความคืบหน้าฯ ในระยะต่อไป ส านักงานฯ จะรายงานความคืบหน้าฯ ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดยเป็นการรายงานความก้าวหน้าของกิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผลต่อประชาชน
อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) เปรียบเทียบกับเป้าหมายความส าเร็จที่ก าหนดไว้ในแต่ละช่วงเวลา  
ตั้งแต่มีการประกาศใช้จนถึงสิ้นสุดระยะเวลาของแผนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้เห็นความก้าวหน้า 
ในการด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการด าเนินการของแต่ละไตรมาส รวมถึงรายงานผลความส าเร็จ
ของแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน โดยการประเมินสถานการณ์ปัจจุบันตามตัวชี้วัดของผลอันพึง
ประสงค์เปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เพ่ือสะท้อนให้เห็นความก้าวหน้าในภาพรวมและ
สามารถเห็นผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการที่เป็นรูปธรรมต่อไป ทั้งนี้ ส าหรับกิจกรรมของแผนการปฏิรูป
ประเทศเดิมที่นอกเหนือจากกิจกรรม Big Rock คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ด าเนินการคู่ขนานกันไป
โดยให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบรับไปด าเนินการในลักษณะภารกิจปกติและยังจ าเป็นต้องรายงานผล 
การด าเนินงานทุกสิ้นไตรมาสผ่านระบบ eMENSCR  ซึ่งสามารถติดตามและตรวจสอบความคืบหน้า 
ต่าง ๆ ในระบบดังกล่าวต่อไป 

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบวาระที่ ๓.๒) 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

๓. มติที่ประชุม 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….......................………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………….......................…………………………… 

  



๔-๗ 
 

ระเบียบวาระที่ ๔  : เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 : รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี ๒๕๖๓ ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

๑. ความเป็นมา 

๑.๑ พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้ส านักงานฯ 
จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีการปฏิรูปประเทศเสนอต่อที่ประชุมร่วมเพ่ือให้ความ
เห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี  
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ แล ะ
รัฐสภาทราบภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ได้รับรายงานจากหน่วยงาน โดยรายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุ
ความก้าวหน้าของการด าเนินการ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 

๑.๒ วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๓ ในการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ ได้มีมติ
เห็นชอบแนวทางการประเมินผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ เค้าโครงรายงานสรุปผล
การด าเนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ และกรอบระยะเวลา ดังนี้ 

๑.๑.๑ แนวทางการประเมินผล การประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินการตามแผนการการปฏิรูป
ประเทศจะน าตัวชี้วัดซึ่งก าหนดเป็นรายกิจกรรมภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านไว้มา
ประกอบการประเมินผลของการปฏิรูปประเทศ รวมถึงน าเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้ระบุค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดดังกล่าวในทุกช่วง
ระยะเวลา ๕ ปี เป็นเกณฑ์ในการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและการ
ปฏิรูปประเทศ  

๑.๑.๒ เค้าโครงสรุปผลการด าเนินการประจ าตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประกอบด้วย (๑) บทสรุป
ผู้บริหาร (๒) ส่วนที่ ๑ บทน า (๓) ส่วนที่ ๒ ผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้าน ... และ (๔) ส่วนที่ ๓ ประเด็นท้าทายและการด าเนินการในระยะต่อไป  

๑.๑.๓ กรอบระยะเวลา ส านักงานฯ ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐน าเข้าข้อมูลผลการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ในรอบปีงบประมาณ ผ่านระบบ eMENSCR และ
ส านักงานฯ จะด าเนินการจัดท ารายงานฯ ให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

๒. ผลการด าเนินการ 

ส านักงานฯ ได้ด าเนินการจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศแล้วเสร็จ 
โดยมีรายละเอียดของความก้าวหน้าการด าเนินการ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ตามที่ก าหนดไว้ 
ในพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ และหัวข้อและรายละเอียด
ตามมตคิณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ ครบถ้วนแล้ว ดังนี้ 

๒.๑ หลักการการประเมินผลสัมฤทธิ์ ส านักงานฯ ประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินการตามแผนการการปฏิรูป
ประเทศ โดยวิเคราะห์ตัวชี้วัดซึ่งก าหนดเป็นรายกิจกรรมภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ และเทียบเคียง
จากสถานการณ์ของตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ข้อมูลสถิติและดัชนี
จากท้ังภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนผลลัพธ์ของแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศที่หน่วยงานภาครัฐน าเข้าในระบบ eMENSCR เพ่ือพิจารณาการบรรลุเป้าหมายหรือผลอันพึง
ประสงค์ของเรื่องและประเด็นปฏิรูป จ าแนกได้เป็น ๔ ระดับ โดยแบ่งสถานะตามสี ได้พิจารณาผลการ



๔-๘ 
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ปี 2562 
อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 

ด าเนินการขับเคลื่อนเรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยแสดงผลออกเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ (๑) สีเขียว หมายถึง 
บรรลุเป้าหมาย (๒) สีเหลือง หมายถึง อยู่ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย (๓) สีส้ม หมายถึง 
ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย และ (๔) สีแดง หมายถึง อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย 

๒.๒ ผลการด าเนินการของแผนการปฏิรูปประเทศ ๑๒ ด้าน ประกอบด้วยเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม
ทั้งสิ้น ๑๗๓ เรื่อง โดยมีสรุปผลการประเมินในปี ๒๕๖๓ ตาม ๔ ระดับ ดังนี้ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีค่าสถานการณ์บรรลุเป้าหมาย
แล้ว (สีเขียว) จ านวน ๑๖ เรื่อง  
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีค่าสถานการณ์อยู่ในระดับใกล้เคียง
ในการบรรลุเป้าหมาย (สเีหลือง) จ านวน ๗๘ เรื่อง  
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ีมีค่าสถานการณ์ยังคงมีความเสี่ยง
ในการบรรลุเป้าหมาย (สส้ีม) จ านวน ๖๕ เรื่อง  
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานการณ์รอยู่ในขั้นวิกฤตใน
การบรรลุเป้าหมาย (สีแดง) จ านวน ๑๔ เรื่อง 

 
ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๖๒ ระดับสีเขียว จ านวน ๑๖ เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ 
๙.๒๕ ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๒ จ านวน ๖ เรื่องและประเด็นปฏิรูป จาก ๑๐ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ระดับสีเหลือง จ านวน ๗๘ เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ ๔๕.๐๙ เพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๖๒ จ านวน 
๑๘ เรื่องและประเด็นปฏิรูป จาก ๖๐ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ระดับสีส้ม จ านวน ๖๕ เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ ๓๗.๕๗ ลดลงจากปี ๒๕๖๒ จ านวน ๑๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป จาก ๗๗ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป และระดับสีแดง จ านวน ๑๔ เรื่องและประเด็นปฏิรูป หรือร้อยละ ๘.๐๙ 
ลดลงจากปี ๒๕๖๒ จ านวน ๑๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป จาก ๒๖ เรื่องและประเด็นปฏิรูป โดยมี
รายละเอียดแต่ละด้าน ดังต่อไปนี้ 

๒.๒.๑ ด้านการเมือง ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๕ เรื่อง โดยทั้ง ๕ เรื่อง มีสถานการณ์
บรรลุเป้าหมายเทียบเท่ากับปี ๒๕๖๒ ดังนี้ 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการเมืองได้ก าหนดให้
จัดท ากฎหมาย จ านวน ๑ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินการ 
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ปี 2562 
อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 
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ปี 2563 

ปี 2562 
อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 

๒.๒.๒ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๖ เรื่อง โดยมีเรื่อง
และประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายลดลง จ านวน ๑ เรื่อง ได้แก่ (๐๒๐๔) 
ก าลังคนภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและมีสมรรถนะสูงพร้อมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
เนื่องจากมีระดับสถานะการบรรลุเป้าหมายลดลง ในขณะที่เรื่องและประเด็นปฏิรูปอ่ืนมี
สถานะเทียบเท่าปี ๒๕๖๒ ดังนี้ 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านบริหารราชการแผ่นดินได้
ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย ๕ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๓ ฉบับ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล  
พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ คือ ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
ศูนย์รับค าขออนุญาต พ.ศ. .... และกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูประบบราชการ 

๒.๒.๓ ด้านกฎหมาย ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๑๐ เรื่อง โดยมีเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายลดลง จ านวน ๑ เรื่อง ได้แก่ (๐๓๑๐) มีกลไกส่งเสริมการบังคับ
ใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น จ านวน ๕ เรื่อง 
ได้แก่ (๐๓๐๒) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและ
การประกอบอาชีพของประชาชน, (๐๓๐๓) มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม, (๐๓๐๔) มีกลไกให้มีการตรากฎหมายเพ่ือเพ่ิมความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ, (๐๓๐๕) พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย
ให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับเงื่อนเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และ (๐๓๐๖) มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่าง
กฎหมายที่มีความส าคัญ และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่าง
กฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ในขณะที่เรื่องและประเด็น
ปฏิรูปอื่นมีสถานะเทียบเท่ากับปี ๒๕๖๒ ดังนี้ 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย ได้ก าหนดให้
จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๒๑ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๑๒ ฉบับ 
อาทิ พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติคุ้มครองประชาชนในการท าสัญญาขายฝากที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๖๒ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ 
บูรณาการเพ่ือพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม พ.ศ. ๒๕๖๓ นอกจากนี้  
เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ๙ ฉบับ เช่น ร่างกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
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กฎหมาย ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท าประมวลกฎหมายและกฎเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้
โดยสะดวก ร่างกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เป็นต้น 

๒.๒.๔ ด้านกระบวนการยุติธรรม ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๑๐ เรื่อง โดยมีเรื่องและ
ประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายเพ่ิมขึ้น จ านวน ๒ เรื่อง ได้แก่ (๐๔๐๕) การพัฒนา
กลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และ (๐๔๑๐) การพัฒนา
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ ในขณะที่
เรื่องและประเด็นปฏิรูปอ่ืนมีสถานะเทียบเท่าปี ๒๕๖๒ ดังนี้ 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกระบวนการยุติธรรมได้
ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๔๑ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ  
๕ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้
โทษ (ฉบับที่  ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติ เจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. ๒๕๖๒
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ เช่น พระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... เป็นต้น 

๒.๒.๕ ด้านเศรษฐกิจ ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๕๕ เรื่อง โดยมี เรื่องและประเด็นปฏิรูป
ที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายลดลง จ านวน ๕ เรื่อง อาทิ (๐๕๑๘) Regional Integration 
Committee : คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนด้านการรวมกลุ่มในภูมิภาค, (๐๕๒๓) ขจัดอุปสรรค
ด้านการเคลื่อนย้ายคน และ (๐๕๒๙) การปฏิรูปกรมทรัพย์สินทางปัญญา ในขณะที่เรื่องและ
ประเด็นอ่ืนมีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายสูงขึ้น จ านวน ๑๔ เรื่อง อาทิ (๐๕๑๑) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ - อุดมศึกษา (สนับสนุน)  และ  (๐๕๔๒) การจัดตั้งส านักงานบูรณาการการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้ า นอกจากนี้ เป็นเรื่องและประเด็นอ่ืนที่มีสถานะเทียบเท่าปี 

๒๕๖๒ ดังนี้ 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านเศรษฐกิจได้ก าหนดให้จัดท า
กฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๓๕ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ จ านวน  
๘ ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒  
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๒.๒.๖ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๓๖ เรื่อง โดย
มีเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น จ านวน ๖ เรื่อง อาทิ (๐๖๐๒) 
การบริหารแผนโครงการที่ส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรน้ า, (๐๖๐๘) การปรับ
สมดุลโครงสร้างองค์กรในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และ (๐๖๑๒) การบริหาร
จัดการการประมงทะเล ในขณะที่เรื่องและประเด็นปฏิรูปอ่ืนมีสถานะเทียบเท่าปี ๒๕๖๒ 

 
การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้ก าหนดให้จัดท ากฎหมาย จ านวน ๓๕ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ 
๑๓ ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ๒๒ ฉบับ เช่น 
กฎหมายว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมายว่าด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพโดยชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางประชา
รัฐ กฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  

๒.๒.๗ ด้านสาธารณสุข ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๑๐ เรื่อง โดยมี เรื่องและประเด็น
ปฏิรูปที่มีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น จ านวน ๕ เรื่อง ได้แก่ (๐๗๐๒) ระบบเทคโนโลยีและ
สารสนเทศด้านสุขภาพ, (๐๗๐๕) การแพทย์แผนไทยและพืชสมุนไพรไทยเพ่ือเศรษฐกิจ, (๐๗๐๖) 
ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน, (๐๗๐๗) การสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค และ (๐๗๐๘) ความ
รอบรู้ด้านสุขภาพ ในขณะที่เรื่องและประเด็นปฏิรูปอื่นมีสถานะเทียบเท่าปี ๒๕๖๒ ดังนี้ 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านสาธารณสุขได้ก าหนดให้
จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๑๔ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๑ ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติระบบบริการปฐมภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ เช่น กฎหมายว่าด้วยการจัดหลักประกันสุขภาพและแหล่งเงินส าหรับคนต่างชาติ 
กฎหมายว่าด้วยการแพทย์ฉุกเฉินเพ่ือจัดตั้งกองทุนการแพทย์ฉุกเฉินระดับเขต และกฎหมายว่า
ด้วยโครงสร้างการบริหารระบบสุขภาพแห่งชาติเพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพ
แห่งชาต ิเขตสุขภาพ/คณะกรรมการเขตสุขภาพ เป็นต้น  
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อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย  ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย ใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  บรรลุเป้าหมาย 

๒.๒.๘ ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๖ เรื่อง โดย
มีเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น จ านวน ๔ เรื่อง ได้แก่ (๐๘๐๒) 
แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อ, (๐๘๐๓) การปฏิรูปโครงสร้างอุตสาหกรรม
สื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ, (๐๘๐๕) การปฏิรูปการบริหารจัดการความปลอดภัยไซ
เบอร์/ กิจการอวกาศ และระบบเครื่องมือด้านการสื่อสารมวลชนและโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุน
ภารกิจการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยฯ และ (๐๘๐๖) และการปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
ข้อมูลข่าวสารภาครัฐ ในขณะที่เรื่องและประเด็นปฏิรูปอ่ืนมีสถานะเทียบเท่าปี ๒๕๖๒ ดังนี้ 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ได้ก าหนดให้จัดท ากฎหมาย 
จ านวน ๗ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๒ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ๕ ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการกระท าผิด
ต่อเด็กโดยใช้สื่อออนไลน์ พ.ศ. ... ประมวลรัษฎากรเพ่ือให้ครอบคลุมการเก็บภาษีจากธุรกิจ
ออนไลน์ต่างประเทศ และพระราชบัญญัติว่าด้วยดาวเทียมสื่อสารและการด าเนินกิจการ 
ในอวกาศ พ.ศ. ....  

๒.๒.๙ ด้านสังคม ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๕ เรื่อง โดยมีเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มี
สถานะเข้าใกล้ค่าเป้าหมายดีขึ้น จ านวน ๑ เรื่อง ได้แก่ (๐๙๐๓) การจัดการข้อมูลและองค์
ความรู้ด้านสังคม ในขณะที่เรื่องและประเด็นปฏิรูปอื่นมีสถานะเทียบเท่าปี ๒๕๖๒ ดังนี้ 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านสังคมได้ก าหนดให้
จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๒๒ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๘ ฉบับ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เรื่อง ขอความร่วมมือส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีงานท า  พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ.
๒๕๖๒ กฎกระทรวงก าหนดให้ทรัพย์สินอ่ืนเป็นหลักประกัน พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติป่าไม้ 
(ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติ
สหกรณ์ ฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ อาทิ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง พระราชบัญญัติรองรับสิทธิ
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ชุมชนและบุคคล พระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พระราชบัญญัติ
ธนาคารที่ดิน พระราชบัญญัติธนาคารต้นไม้ เป็นต้น 

๒.๒.๑๐ ด้านพลังงาน ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๑๗ เรื่อง โดยมีเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ที่มีสถานะการบรรลุค่าเป้าหมายแล้วเพ่ิมข้ึน จ านวน ๕ เรื่อง ได้แก่ (๑๐๐๓) ปฏิรูปการสร้าง 
ธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน, (๑๐๑๐) แนวทางส่งเสริมและขจัดอุปสรรคในการน าขยะมูลฝอยไป
เป็นเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้า, (๑๐๑๔) การใช้ข้อบัญญัติเกณฑ์มาตรฐานอาคารด้านพลังงาน , 

(๑๐๑๕) การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ และ (๑๐๑๖) 
การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย ในขณะที่เรื่องและประเด็นปฏิรูปอ่ืนมีสถานะเทียบเท่าปี 
๒๕๖๒ ดังนี้ 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านพลังงานได้ก าหนดให้
จัดท ากฎหมาย จ านวน ๑๖ ฉบับ โดยมีกฎหมายที่ประกาศใช้แล้วจ านวน ๒ ฉบับ ได้แก่ 
ระเบียบกระทรวงพลังงานว่าด้วย Code of Conduct ของหน่วย นโยบาย ก ากับ ปฏิบัติด้าน
พลังงาน และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบกฎกระทรวงก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร และ
มาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. .... แล้ว  

๒.๒.๑๑ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ก าหนดเรื่องและประเด็น
ปฏิรูป รวม ๖ เรื่อง โดยมีเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะเทียบเท่าปี ๒๕๖๒ จ านวน ๑ เรื่อง 
คือ (๑๑๐๑) ประเด็นปฏิรูปด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง นอกจากนี้ เป็นเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ที่มีสถานะเข้าใกล้เป้าหมายดีขึ้น จ านวน ๕ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ดังนี้ 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการปราบปรามทุจริตและ
ประพฤติมิชอบได้ก าหนดให้จัดท าหรือปรับปรุง จ านวน ๒๕ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้ว
เสร็จ ๕ ฉบับ ได้แก่ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ การปรับปรุงระเบียบการรักษาความลับของ
ทางราชการให้คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริต กฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและใช้
อิทธิพลเพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์อันมิชอบ กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้
ครอบคลุมมิติของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ นอกจากนี้  
เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ เช่น กฎหมายให้ประชาชนสามารถได้รับทราบและ
เข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการ
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ยักยอก การเบียดบัง หรือการยักยอกถ่ายเททรัพย์สินโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ กฎหมายเกี่ยวกับการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และกฎหมายการพยายามกระท าความผิด การ
เตรียมการกระท าความผิดฐานทุจริต (Conspiracy Theory) เป็นความผิดทางอาญา เป็นต้น 

๒.๒.๑๒ ด้านการศึกษา ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป รวม ๗ เรื่อง โดยทั้ง ๗ เรื่อง มีสถานะ 
การบรรลุเป้าหมายเทียบเท่าปี ๒๕๖๒ 

การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ปรับปรุงกฎหมาย ๗ ฉบับ 
โดยเป็นกฎหมายที่จัดท าแล้วเสร็จ ๔ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 
๒๕๖๒ พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้เป็น
กฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ คือ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วย
การศึกษาภาคบังคับ และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 

สรุปภาพรวมสถานะการบรรลุเป้าหมายประจ าปี ๒๕๖๓ จะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มที่ดีขึ้นเมื่อเทียบกับปี 
๒๕๖๒ โดยมีจ านวนเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีสถานะบรรลุเป้าหมาย จ านวน ๑๖ เรื่อง ซึ่งเพ่ิมข้ึนจาก
ปี ๒๕๖๒ ที่มีจ านวน ๑๐ เรื่อง และจ านวนเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่อยู่ในขั้นวิกฤต จ านวน ๑๔ เรื่อง 
ซึ่งลดลงจากปี ๒๕๖๒ ที่มีจ านวน ๒๖ เรื่อง แต่อย่างไรก็ตาม ส านักงานฯ มีข้อวิเคราะห์จากสถานการณ์
บรรลุเป้าหมายประจ าปี ๒๕๖๓ ได้แก ่

(๑) เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่มีค่าสถานะการบรรลุเป้าหมาย ปี ๒๕๖๓ ลดลงจากปี ๒๕๖๒ 
จ านวน ๘ เรื่อง ได้แก่ ด้านบริหารราชการแผ่นดิน ในประเด็น (๐๒๐๔) ก าลังคนภาครัฐมีขนาด
ที่เหมาะสมและสมรรถนะสูง  ด้านกฎหมาย ในประเด็น (๐๓๑๐) มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และด้านเศรษฐกิจ ๔ เรื่อง ได้แก่ (๐๕๑๘) คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนด้านการรวมกลุ่มในภูมิภาค (๐๕๒๓) ขนัดอุปสรรคด้านการเคลื่อนย้ายคน, และ (๐๕๔๘) 
ระบบภาษี ทั้งนี้ ควรเน้นให้ความส าคัญในประเด็นปัญหาอุปสรรคที่ท าให้สถานะการบรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าวมีค่าลดลง เพ่ือน าไปปรับกระบวนการ ขั้นตอน วิธีการหรือเป้าหมายที่คาดหวังจะบรรลุของ
แผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ตามเป้าประสงค์ของการปฏิรูปประเทศตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดได้ต่อไป 

(๒) เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ีมีค่าสถาการณ์อยู่ในขั้นวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย (สีแดง) จ านวน 
๑๔ เรื่อง โดยควรให้ความส าคัญและเร่งรัดในการด าเนินการเพ่ือให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้
ภายในปี ๒๕๖๕ ประกอบด้วย แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการเมือง ๑ เรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ได้แก่ (๐๑๐๒) กลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีและการรู้รักสามัคคีของสังคมไทย ด้าน
กฎหมาย ๑ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ได้แก่ (๐๓๐๘) ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรม
วิชากฎหมาย เพ่ือพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี ด้านเศรษฐกิจ ๔ เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป ได้แก่ (๐๕๑๘) Regional Integration Committee : คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
ด้านการรวมกลุ่มในภูมิภาค, (๐๕๒๐) พัฒนาเมืองหลัก/เมืองศูนย์กลางของภูมิภาค, (๐๕๒๓) ขจัด



๔-๑๕ 
 

อุปสรรคด้านการเคลื่อนย้ายคน และ (๐๕๕๓) การปฏิรูปสถาบันด้านการส่งเสริมผลิตภาพ การ
มาตรฐานและนวัตกรรม ด้านสิ่งแวดล้อม ๔ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ได้แก่ (๐๖๐๑) ทรัพยากรทาง
บก, (๐๖๐๙) การบริหารจัดการขยะในทะเลและชายฝั่ง, (๐๖๑๔) การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามแนวคิดการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล และ (๐๖๒๑) ปฏิรูประบบ
การวิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ด้านสาธารณสุข ๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ได้แก่ 
(๐๗๐๑) ระบบบริหารจัดการด้านสุขภาพ และ (๐๗๐๓) ก าลังคนด้านสุขภาพ และด้านพลังงาน ๒ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ได้แก่ (๑๐๐๖) ปฏิรูปโครงสร้างการบริหารกิจการไฟฟ้า, (๑๐๑๑) การ
ส่งเสริมการติดตั้งโซลาร์รูฟอย่างเสรี 

๒.๓ ประเด็นท้าทาย หน่วยงานภาครัฐได้ด าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายตาม
แผนการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๒ ด้าน พร้อมกับได้รายงานผลการด าเนินงานผ่านระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ โดยได้ระบุปัญหา อุปสรรค และความท้าทายในการด าเนินโครงการและกิจกรรม
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้การขับเคลื่อนการด าเนินการเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เห็นเป็นรูปธรรม โดยประเด็นปัญหาที่พบ
ส่วนใหญ่ ได้แก่ (๑) การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับหน่วยงานผู้รับผิดชอบ  ให้ทราบถึง
เจตนารมณ์ สาระส าคัญที่แท้จริงของกิจกรรมตามที่ระบุไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ  (๒) ความ
ชัดเจนของเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนการปฏิรูปประเทศ ท าให้เห็นถึงเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม
เดียวกันและสามารถประเมินและวัดผลความส าเร็จได้อย่างแท้จริง (๓) กิจกรรมตามแผนการปฏิรูป
ประเทศมีความซ้ าซ้อนกับภารกิจปกติของหน่วยงาน  ท าให้การปฏิรูปประเทศไม่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อประชาชนได้อย่างแท้จริง (๔) การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
เกิดความเชื่อมโยงและส่งต่อการด าเนินงานที่เกี่ยวเนื่องกัน ซึ่งได้น าประเด็นปัญหา อุปสรรคดังกล่าว
มาใช้ประกอบการก าหนดแนวทางในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดยเน้นเฉพาะ
กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) และให้
ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามกิจกรรมดังกล่าวในทางปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดบรรลุ
เป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 

๒.๔ การด าเนินการในระยะต่อไป 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ๑๓ 
ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการเมือง (๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (๓) ด้านกฎหมาย (๔) ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม (๕) ด้านเศรษฐกิจ (๖) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๗) ด้านสาธารณสุข (๘) ด้าน
สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (๙) ด้านสังคม (๑๐) ด้านพลังงาน และ (๑๑) ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๑๒) ด้านการศึกษา และ (๑๓) ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีกิจกรรม Big Rock จ านวน ๖๒ กิจกรรม พร้อมได้เห็นชอบแนว
ทางการขับเคลื่อนแผนดังกล่าว ประกอบด้วย (๑) การด าเนินกิจกรรมของแผนการปฏิรูปประเทศเดิม ให้
ด าเนินการคู่ขนานกับกิจกรรม Big Rock (๒) การสื่อสารสร้างความเข้าใจกิจกรรม Big Rock เพ่ือถ่ายทอด
สู่การปฏิบัติ (๓) การจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (๔) การขับเคลื่อน
ประเด็นบูรณาการระหว่างแผนการปฏิรูปประเทศ (๕) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการภายใต้
กิจกรรม Big Rock และ (๖) การติดตามเร่งรัดการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ    



๔-๑๖ 
 

ทั้งนี้  ปัจจุบันหน่วยงานรับผิดชอบหลักได้ส่งแผนขับเคลื่อนฯ กลับมายังส านักงานฯ เมื่อวันที่  
๑๕ มกราคม ๒๕๖๔ เพ่ือให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว  
โดย ส านักงานฯ จะน ารายละเอียดข้อมูลของแผนขับเคลื่อนฯ เข้าสู่ระบบ eMENSCR เพ่ือใช้ในการ
ติดตามการด าเนินการและใช้ส าหรับการรายงานความคืบหน้าในการด าเนินงานภายใต้แผนการปฏิรูป
ประเทศต่อไป 

๓. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

๓.๑ ขอความเห็นชอบร่างรายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
และมอบหมายส านักงานฯ เสนอรายงานดังกล่าว ต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ และ
รัฐสภาทราบ และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานฯ ต่อไป 

๓.๒ ขอความเห็นชอบมอบหมายส านักงานฯ ด าเนินการจัดพิมพ์รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีตาม
แผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ และรัฐสภาทราบ 
จ านวน ๓,๐๐๐ เล่มต่อไป 

๓.๓ ขอความเห็นชอบรับรองรายงานการประชุมที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ  
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ วันพุธที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๔ ในที่ประชุมครั้งนี้ เพ่ือที่ส านักงานฯ จะได้ด าเนินการ
เสนอรายงานสรุปผลการด า เนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.  ๒๕๖๓  
ต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบได้ทันภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
ในพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

๔. มติที่ประชุม 
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๕-๑ 
 

ระเบียบวาระที่ ๕   : เร่ืองอื่น ๆ  
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