


 
 

ค ำน ำ 
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษามีภารกิจในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้าน

การศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ โดยมี
ขอบเขตการด าเนินการให้เกิดผลตาม มาตรา ๒๕๘ จ. ประกอบด้วย (๑) การให้สามารถเริ่มด าเนินการให้
เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับ 
การพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (๒) ให้ด าเนินการ
ตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ (๓) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ ให้ได้
ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับ
ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของ
ผู้ประกอบวิชาชีพครู (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตาม
ความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้ง
ในระดับชาติและระดับพื้นท่ี 

ในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจัดท าร่างแผน
ดังกล่าว และได้รับความร่วมมือจากอนุกรรมการคณะต่างๆ ได้แก่ ๑) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษา
แนวทางการจัดท าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ๒) คณะอนุกรรมการเด็กเล็ก ๓) คณะอนุกรรมการ
กองทุน ๔) คณะอนุกรรมการครูและอาจารย์ ๕) คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน ๖) คณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา ๗) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนใน
การจัดการศึกษา และ ๘) คณะอนุกรรมการปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา โดยได้
ค านึงถึงกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศที่ก าหนดให้ต้องระบุวิธีการ ขั้นตอน กลไก 
เป้าหมาย การน าแผนไปปฏิบัติในระยะเร่งด่วน ระยะสั้น และระยะกลาง -ระยะยาว ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
พร้อมทั้งให้มีการติดตามการด าเนินงาน และรายงานต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งในการจัดท า
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาได้ด าเนินการทบทวนบริบทตามข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อเสนอการปฏิรูปของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 
(สปท.) รวมถึงสภาวการณ์แนวโน้มส าคัญที่ส่งผลต่อการศึกษา ความสอดคล้องเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) และ
แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา 

คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษาฉบับนี้จะเป็นแนวทางชี้น าที่ส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ อันจะน าไปสู่การพัฒนา
การศึกษาให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา และมีศักยภาพในการแข่งขันกับ
นานาประเทศต่อไป 

    
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
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สารบัญ 
 หนา 
  

บทสรปุผูบรหิาร แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๑ 

สวนที่ ๑ ภาพรวมการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๙ 

 บทนํา ๑๑ 

 สภาวการณและแนวโนม ๒๕ 

 ความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท ๒๙ 

 เปาหมายหรือผลพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ที่คาดวาจะเกิดขึ้นเมื่อดําเนินการแลวเสร็จ ๓๐ 

 วงเงินและแหลงเงิน ๔๐ 

สวนที่ ๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๔๑ 

 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ : การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวม
ของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ฉบับใหม และกฎหมายลําดับรอง 

๔๓ 

 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ : การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน ๖๘ 

 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓ : การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ๘๔ 

 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ : การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและ
พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย 

๑๑๓ 

 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนอง
การเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

๑๔๙ 

 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๖ : การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา 
เพื่อบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียน
การสอน 

๒๑๑ 

 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๗ : การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉม
ดวยระบบดิจิทัล 

๒๒๓ 

อภิธานศัพท ๒๔๒ 

ภาคผนวก ๒๔๓ 

 คําสั่งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ๒๔๕ 

 คําสั่งคณะอนุกรรมการตางๆ ๒๖๑ 

 รายชื่อผูรวบรวมขอมูลในการจัดทํารางแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๒๙๙ 
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บทสรุปผู้บริหำร 
แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ 

 
ควำมเป็นมำ 

ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. โดยสรุปได้บัญญัติให้มี 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครอบคลุมให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษา เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ให้มี
กลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของ
ความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู
ให้มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัดและ
ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติ
และระดับพ้ืนที่ ทั้งนี้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๖๑ ก าหนดให้การปฏิรูปตามมาตรา  ๒๕๘  จ. 
ด้านการศึกษา มีคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระคณะหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง  ด าเนินการศึกษาและ
จัดท าข้อเสนอแนะ และร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี
ด าเนินการต่อไป 

นอกจากนี้ การปฏิรูปการศึกษายังเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศเพ่ือสนับสนุนการบรรลุ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ในด้านต่างๆ เนื่องด้วยการศึกษาเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้นแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะสนับสนุนการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ด้านความ  
เท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม และด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและ
การกระจายรายได ้

ปัญหำและควำมท้ำทำยที่ส ำคัญในกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) ได้ด าเนินการศึกษาและทบทวน 

ผลการศึกษาวิจัย ข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนทบทวนผลลัพธ์และ
ผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษาของประเทศที่มีการทดสอบและส ารวจไว้จากแหล่งอ้างอิงทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ รวมถึงสรุปข้อคิดเห็นจากการเยี่ยมพ้ืนที่และการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นสาธารณะที่ 
กอปศ. จัดขึ้นร่วมกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากว่า ๒๐ ครั้ง ร่วมกับข้อคิดเห็นที่ได้รับผ่านทาง
เว็บไซต์ของ กอปศ. (www.thaiedreform.org) และสื่อสังคมออนไลน์ต่างๆ ท าให้สรุปปัญหาและความ 
ท้าทายของระบบการศึกษาของประเทศ ได้โดยย่อดังนี้ 

๑. ปัญหำของระบบกำรศึกษำของไทยมีควำมซับซ้อนสูง และมีองค์ประกอบในการจัดการ
หลายด้าน ทั้งในด้านการเชื่อมโยงกันระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชน และด้านการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับระบบงานของหลายกระทรวงไม่ใช่เพียงแต่
กระทรวงศึกษาธิการ การศึกษามีทั้งส่วนที่เป็นการพัฒนาเด็กเล็ก การจัดการศึกษาส าหรับ  
การพัฒนาผู้เรียนที่เป็นเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา ครอบคลุมไปถึงการเรียนรู้



2

๒ 
 

ตลอดชีวิตส าหรับประชาชนวัยต่างๆ เพ่ือการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตที่ดี  ซึ่งพบว่ามี
กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยตรง ทั้งที่เป็นพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงกฎ ก.ค.ศ. รวมไม่น้อยกว่า ๑๐๐ ฉบับ 
และมีหน่วยงานส าคัญของรัฐที่ได้ศึกษาและจัดท าข้อเสนอเพ่ือปฏิรูปการศึกษาไว้แล้วไม่น้อย
กว่า ๔ ชุด ครอบคลุมประเด็นต่างๆ จ านวนมาก 

๒. คุณภำพของกำรศึกษำต่ ำ จากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) 
(๒๕๖๑) ของนักเรียนทั่วประเทศพบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับต่ ามาก คะแนน
เฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ ทุกรายวิชา รวมถึงผลการทดสอบจากโครงการประเมินผลนักเรียน
ระดับนานาชาติ (Programme for International Student Assessment : PISA) ในปี 
ค.ศ. ๒๐๑๕ พบว่าคะแนนที่ได้ต่ ากว่ามาตรฐานโลก มีผู้สอบได้คะแนนต่ ากว่าระดับ “Below 
minimum” ในวิชาคณิตศาสตร์ถึงร้อยละ ๕๓.๘ และในวิชาวิทยาศาสตร์ ร้อยละ ๔๖.๗ 

๓. ควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำสูง พบว่าคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ในโรงเรียนขนาดใหญ่มีระดับที่ 
สูงกว่านักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กอย่างมากในทุกรายวิชา ในขณะที่พบว่ามีนักเรียนจาก
โรงเรียนวิทยาศาสตร์และโรงเรียนในกลุ่ มโรงเรียนสาธิตเท่านั้นที่มีคะแนนเฉลี่ยของ 
ผลการทดสอบ PISA ในด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์สูงกว่ามาตรฐานที่ระดับ ๕๐๐ 
คะแนน  นักเรียนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ มีคะแนนน้อยกว่า ๔๐๐ 
คะแนน นอกจากนี้การศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการประกันคุณภาพศึกษาและการประเมินคุณภาพ
ในแนวทางที่ได้ด าเนินการผ่านมาพบว่าไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร และยังสร้างภาระจ านวน
มากให้แก่ครูและสถานศึกษา 

๔. ปัญหำของระบบกำรศึกษำเป็นอุปสรรคอย่ำงยิ่งต่อกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันของประเทศ ทั้งนี้ Global Competitiveness index ๒o๑๗ - ๒o๑๘ ได้จัดให้ประเทศ
ไทยอยู่ในอันดับที่ ๓๒ ในภาพรวม แต่การศึกษาตกอยู่ที่อันดับ ๕๖ มหาวิทยาลัยของไทย 
ไม่ติดอันดับใน ๒๐๐ อันดับแรกในการจัดอันดับของ Times World University Rankings 
และ QS World University Rankings ในปี ๒๕๖๑ ในขณะที่มหาวิทยาลัยของไต้หวัน 
มาเลเซีย และฮ่องกง ติดอันดับและพัฒนาไปในทิศทางที่ดี ยิ่งไปกว่านั้น ข้อจ ากัดต่างๆ ใน
ระบบการศึกษาของไทยยังท าให้การจัดการศึกษาไม่สามารถปรับตัวและพัฒนาตาม
ความก้าวหน้าของความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ ได้ทัน ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนไปตาม 
ความถนัดและศักยภาพ รวมถึงไม่สามารถชี้น าผู้เรียนให้เรียนในสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการ
ของประเทศ โดยเฉพาะอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา โดยข้อมูล ณ เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑  
มีผู้ว่างงานราว ๔๔๙,๐๐๐ คน โดยเป็นผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาถึงประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ คน 

๕. กำรใช้ทรัพยำกรทำงกำรศึกษำยังไม่มีประสิทธิภำพ  ประเทศไทยใช้งบประมาณด้าน
การศึกษาคิดเป็นสัดส่วนถึงประมาณร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณแผ่นดินของประเทศ หรือ
ประมาณร้อยละ ๔.๒ ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) แต่ผลลัพธ์การศึกษา 
ที่ประเมินโดย PISA กลับอยู่ในระดับ “Poor” เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน เวียดนามที่มี
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาน้อยกว่าไทยครึ่งหนึ่ง แต่ผลการทดสอบ PISA อยู่ในระดับ “Great” 
ซึ่งเป็นภาพสะท้อนอย่างดีถึงการใช้ทรัพยากรไม่ตรงประเด็นที่จะส่งผลดีต่อคุณภาพ 
ทางการศึกษา อีกทั้งยังขาดข้อมูลและสารสนเทศในการจัดการที่ทันการณ์และมีคุณภาพ 
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๓ 
 

เพียงพอทีจ่ะเอ้ือต่อการจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ ตรงประเด็น ไม่ซ้ าซ้อน และมีความ
เป็นธรรม 

๖. กำรก ำกับดูแลและกำรบริหำรจัดกำรระบบกำรศึกษำของภำครัฐในด้ำนธรรมำภิบำลเป็น
อุปสรรคส ำคัญที่บั่นทอนประสิทธิผลของกำรน ำประเด็นกำรปฏิรูปกำรศึกษำสู่กำรปฏิบัติ 
ในช่วงเวลาสองทศวรรษที่ผ่านมา การจัดโครงสร้างและความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
ในกระทรวงศึกษาธิการไม่เอ้ือต่อการจัดความรับผิดรับชอบต่อผลการด าเนินการ การมี  
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการจัดการศึกษา รวมถึงการตอบสนองอย่างทันการณ์ต่อ 
ความต้องการของตลาดการจ้างงาน การบริหารจัดการระบบการศึกษามุ่งสร้างมาตรฐานบน
ความ “เหมือน” ทั้งที่ข้อเท็จจริงระบบต้องการ “คุณภาพบนความหลากหลาย” การกระจาย
อ านาจเป็นไปอย่างจ ากัด ท าให้สถานศึกษาของรัฐต้องรับภาระจากค าสั่งเพ่ือปฏิบัติงานต่างๆ 
จนท าให้ครูไม่สามารถใช้เวลาในห้องเรียนได้เต็มท่ี 

๗. บริบทของประเทศและของโลกก ำลังเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็ว ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การเปล่ียนแปลงทางสังคมตลอดจนนวัตกรรมของเทคโนโลยีต่างๆ มีแหล่งความรู้ใหม่ๆ 
เกิดขึ้นอย่างหลากหลาย ซึ่งเหมือนเป็นโอกาสในทางหนึ่ง แต่ในอีกทางหนึ่งการเปลี่ยนแปลง
ข้างต้นส่งผลให้ประชาชนต้องมีความสามารถและสมรรถนะในการเลือกเรียนรู้สิ่ งใหม่และ 
การปรับตัวเพ่ือการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ระบบการศึกษาจึงต้องมุ่งพัฒนา
สมรรถนะของผู้เรียน เปิดทางเลือกให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ เชี่ยวชาญ
ในเรื่องที่ถนัด และสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต สามารถดูแลสุขภาวะของตนเองและครอบครัว 
ในขณะเดียวกับที่ยังคงต้องมุ่งเน้นการให้มีคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นเป็น  
คนดี รับผิดชอบต่อสังคมและสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข นอกจากนี้ทิศทางของ
การพัฒนาประเทศจากการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ยังก าหนด
ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมเพ่ือ
สร้างคนดี มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน และสังคม มีการพัฒนาศักยภาพของคน
ตลอดช่วงชีวิต ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
ตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที ่หลากหลาย ตลอดจนสร้างสภาพแวดล้อมที ่เอื ้อต่อ 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ด้วย 

 
กอปศ. น าข้อสรุปจากปัญหาและความท้าทายของระบบการศึกษาของไทยที่ได้วิเคราะห์ไว้ ใน 

ข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาจากหน่วยงานต่างๆ ข้อเสนอจากการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ในภูมิภาคต่างๆ เวทีทางวิชาการ และเว็บไซต์ของ กอปศ. ตลอดจนข้อเสนอเพ่ิมเติมจากการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับร่างแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาระหว่างวันที่ ๑๕ - ๓๑ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาประกอบการพิจารณาปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ท าให้แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษานี้ประกอบด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิรูป ๔ ด้าน มีแผนงานเพื่อการปฏิรูป ๗ เรื่อง 
จ าแนกในรายละเอียดเป็นประเด็นปฏิรูปรวม ๒๙ ประเด็น 
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๔ 
 

วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษา มีดังนี้ 
๑. ยกระดับคุณภำพของกำรจัดกำรศึกษำ (enhance quality of education) ครอบคลุม 

(๑.๑) ผลลัพธ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ (learning outcomes) ทั้งด้านความรู้ ทักษะ 
เจตคติที่ถูกต้อง และรู้จักดูแลสุขภาพ เพ่ือการจัดการในเรื่องการด ารงชีวิตของตนเองและการใช้ชีวิตร่วมกับ
ผู้อื่นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔  

(๑.๒) ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ที่ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ครูมีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู 

(๑.๓) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ (educational core processes) 
ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา และมุ่งเน้นการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยม
ทางสังคมท่ีถูกต้อง  

(๑.๔) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support systems) 
ที่ตอบสนองต่อความต้องการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรด้านการศึกษาที่มีคุณภาพ ได้แก่ 
งบประมาณและเทคโนโลยี 

๒. ลดควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ (reduce disparity in education) เป็นส่วนหนึ่งของ
การสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบด้วย 

(๒.๑) โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้ (equity in access)  
(๒.๒) โอกาสในการได้รับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพ

ของผู้เรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 
(๒.๓) โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพที่

เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผู้เรียน (equity in benefiting from aptitude-based quality 
of education) ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ  

๓. มุ ่งควำมเป็นเลิศและสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ( leverage 
excellence and competitiveness) หมายถึง การสร้างสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนที่มี
ศักยภาพสูง มีความเป็นผู้น า ริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยี 
ชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือและ
เชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอื่นๆ ทั่วโลก สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ อีกท้ังสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาไทยต้องได้รับการยอมรับว่าเทียบเคียงได้
กับประเทศชั้นน าอื่นๆ  

๔. ปรับปรุงระบบกำรศึกษำให้มีประสิทธิภำพในกำรใช้ทรัพยำกร เพิ่มควำมคล่องตัวใน 
กำรรองรับควำมหลำกหลำยของกำรจัดกำรศึกษำ และสร้ำงเสริมธรรมำภิบำล (improve Efficiency, 
agility and good governance) โดยเฉพาะการส่งเสริมและสร้างสมดุลของความคุ้มค่า ความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ทั้งนี้ ระบบการศึกษาของประเทศที่มีธรรมาภิบาลจะเอ้ือต่อ  
การบรรลุต่อวัตถุประสงค์ข้อ ๑ - ๓ ข้างต้นอย่างครอบคลุมและสมดุล (balanced and inclusive achievement) 

ทั้งนี้ การศึกษาที่จะได้รับการปฏิรูปตามวัตถุประสงค์ที่กล่าวถึงข้างต้นนี้ จะครอบคลุมถึงการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มิได้จ ากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเท่านั้น 
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๕ 
 

กอปศ. ได้ก าหนดแผนงานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ๗ เรื่อง เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการปฏิรูป
การศึกษาข้างต้น ไว้ดังนี้ 
เรื่องท่ี ๑ : กำรปฏิรูประบบกำรศึกษำและกำรเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ

แห่งชำติฉบับใหม่และกฎหมำยล ำดับรอง 
มีประเด็นปฏิรูป ๕ ประเด็น  ได้แก่ 
 การมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และมีการทบทวน จัดท า  แก้ไข และ

ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน เพ่ือการจัด

การศึกษา 
 การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เพ่ือรองรับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
 การทบทวนและปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ 
 การจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 

เรื่องท่ี ๒ : กำรปฏิรูปกำรพัฒนำเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน 
มีประเด็นปฏิรูป ๒ ประเด็น  ได้แก่ 
 การพัฒนาระบบการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้ เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนา 

ร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย 
 การสื่อสารสังคมเพ่ือสร้างความเข้าใจในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เรื่องท่ี ๓ : กำรปฏิรูปเพื่อลดควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ 
มีประเด็นปฏิรูป ๓ ประเด็น  ได้แก่ 
 การด าเนินการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
 การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความ

ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ 
 การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ห่างไกล หรือในสถานศึกษาที่ต้องมี  

การยกระดับคุณภาพอย่างเร่งด่วน 
เรื่องท่ี ๔ : กำรปฏิรูปกลไกและระบบกำรผลิต คัดกรอง และพัฒนำผู้ประกอบวิชำชีพครู และอำจำรย์ 

มีประเด็นปฏิรูป ๕ ประเด็น  ได้แก่ 
 การผลิตครู และการคัดกรองครู เพ่ือให้ได้ครูที่มีคุณภาพตรงกับความต้องการของประเทศ 

และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 
 การพัฒนาวิชาชีพครู 
 เส้นทางวิชาชีพครู เพื่อให้ครูมีความก้าวหน้า ได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม 
 การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
 องค์กรวิชาชีพครู และการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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๖ 
 

เรื่องท่ี ๕ : กำรปฏิรูปกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพื่อตอบสนองกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป ๘ ประเด็น  ได้แก่ 
 การปรับหลักสูตร พร้อมกระบวนการจัดการเรียนการสอน และการประเมินเพ่ือ

พัฒนาการเรียนรู้ เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
 การจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม 
 การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับชาติและระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ 
 การพัฒนาคุณภาพระบบการศึกษา 
 ระบบความปลอดภัย และระบบสวัสดิภาพของผู้เรียน 
 การปฏิรูปอาชีวศึกษา เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 การปฏิรูปอุดมศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ประสิทธิภาพ

และธรรมาภิบาลของระบบอุดมศึกษา 
 การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ (National Institute of Curriculum 

and Learning) 
เรื่องท่ี ๖ : กำรปรับโครงสร้ำงของหน่วยงำนในระบบกำรศึกษำ เพื่อบรรลุเป้ำหมำยในกำรปรับปรุง

กำรจัดกำรเรียนกำรสอน และยกระดับคุณภำพของกำรจัดกำรศึกษำ 
ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป ๓ ประเด็น  ได้แก่ 
 สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา 
 พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
 การปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ 

เรื่องท่ี ๗ : กำรปฏิรูปกำรศึกษำและกำรเรียนรู้โดยกำรพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล (Digitalization for 
Educational and Learning Reform) 
ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป ๓ ประเด็น ได้แก่ 
 การปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ (Digital 

Learning Reform: National Digital Learning Platform (NDLP)) 
 ระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา (big data for education) 
 การพัฒนาความเป็นพลเมืองดิจิทัล (digital citizenship) ในด้านความฉลาดรู้ดิจิทัล 

(digital literacy) ความฉลาดรู้สารสนเทศ ( information literacy) ความฉลาดรู้สื่อ 
(media literacy) เพ่ือการรู้วิธีการเรียนรู้ (learning how to learn) ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ตลอดจนการมีพฤติกรรมที่สะท้อนการรู้กติกา มารยาท จริยธรรมเกี่ยวกับการใช้สื่อและ
การสื่อสารบนอินเทอร์เน็ต 

 
การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนข้างต้น จะแบ่งเป็น ๓ ระยะ คือ (๑) ระยะเร่งด่วน 

หรือภายในวันที่ ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งครบวาระการท างานของ กอปศ. (๒) ระยะสั้น หรือภายใน 
๓ ปี และ (๓) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน ๕ - ๑๐ ปี ทั้งนี้ประเด็นปฏิรูปที่มีล าดับส าคัญสูงสุดและ
ต้องด าเนินการให้บรรลุผลให้ได้ในระยะเร่งด่วน มี ๖ ประเด็น ได้แก่ 
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(๑) ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ 
รวมถึงกฎหมายส าคัญอ่ืนที่เสนอโดย กอปศ. ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ 
ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติ พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... 
ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ  

(๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน หรือการจัดการระดับพ้ืนที่ 
โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผ่านการขับเคลื่อนเรื่องสถานศึกษาที่
มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศท่ีสนับสนุนการด าเนินการของสถานศึกษา 

(๓) น าเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสู่หลักสูตร
ฐานสมรรถนะ และรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑–๓ จัดตั้งสถาบันหลักสูตร 
และการเรียนรู้แห่งชาติเพ่ือเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร การจัด  
การเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู้ ส าหรับการจัดการศึกษาในระดับต่างๆ  

(๔) สร้าง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ” ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล  
น าความรู้ และวิธีการเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครูทั่วประเทศ โดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล 

(๕) จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะความเป็นครู ผ่านการจัดตั้งกองทุนหรือ
แผนงานเพ่ือการผลิตและพัฒนาครู ส าหรับครูรุ่นใหม่ และพัฒนาบัณฑิตครูที่มีอยู่ ให้ตรงตามความจ าเป็น
ของประเทศ ในระยะแรกเน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา ส าหรับท้องถิ่นขาดแคลน 

(๖) ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติและการปฏิรูป
การศึกษาให้เริ่มด าเนินการได้ และมีความต่อเนื่องในระยะยาว 
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๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส่วนท่ี ๑  
 ภำพรวมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ 
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๑๑ 
 

๑.๑  บทนํา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐจัดใหมียุทธศาสตรชาติ 
เพื่อเปนเปาหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับมาตรา ๒๕๗ และมาตรา ๒๕๙ กําหนดใหม ี
การปฏิรูปประเทศเพื่อวางรากฐานการพัฒนาไปสูประเทศท่ีมีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนา
ดานจิตใจ ประชาชนในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกันและมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมท้ังมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยให มี 
การดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ ใหเกิดผล ซึ่งดานการศึกษาเปนประเด็นหนึ่งที่รัฐบาลให
ความสําคัญและเห็นความจําเปนที่จะตองมีการปฏิรูป และไดแตงตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษาเปนผูดําเนินการ 

คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาไดดําเนินการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศดาน
การศึกษาอยางเปนขั้นตอน โดยทบทวนบริบทตามขอกําหนดของรัฐธรรมนูญ และขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ประมวลผลการศึกษา และขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการปฏิรูปดานการศึกษาที่ไดมีการจัดทํามาแลว ท้ังของ
สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และหนวยงานอื่นๆ รวมทั้งวิเคราะห
สถานการณ แนวโนมภายนอกและภายในท่ีสําคัญดานการศึกษา พิจารณาความสอดคลองเชื่อมโยงกับ 
แผนยุทธศาสตรชาติ วิเคราะหสังเคราะหวางกรอบประเด็นการปฏิรูปการศึกษาที่สําคัญ กําหนดเปาหมาย
และผลสัมฤทธิ์ที่คาดวาจะเกิดขึ้น โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑.๑.๑  บรบิทตามขอกําหนดในรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับ
การศึกษาดังนี ้

๑) หมวด ๔ หนาที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ กลาวถึงหนาท่ีของปวงชนชาวไทย 
๑๐ ประการ คือ (๑) พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (๒) ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ 
และสาธารณสมบัติของแผนดินรวมท้ังใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (๓) ปฏิบัติตาม
กฎหมายอยางเครงครัด (๔) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ (๕) รับราชการทหารตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ (๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดท่ีอาจ
กอใหเกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม (๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดย
คํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ (๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษและคุมครอง
สิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม (๙) เสียภาษี
อากรตามที่กฎหมายบัญญัติ และ ๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

๒) หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ มาตรา ๕๔ รัฐตองดําเนินการดานการศึกษา สรุปไดดังน้ี 
(๑) ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ต้ังแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย (๒) ใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตาม (๓) เพื่อ
พัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย (๔) ใหประชาชนไดรับการศึกษา
ตามความตองการในระบบตางๆ รวมทั้งสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกัน
ระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ี
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๑๒ 
 

ดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  
(๕) กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ อยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ 
และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย (๖) การศึกษา
ทั้งปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได ตามความถนัดของตน 
และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ (๗) ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับ
การดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการให 
ผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน (๘) ใหจัดต้ังกองทุน
เพื่อใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา และเพื่อเสริมสรางและ
พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุน หรือใชมาตรการหรือกลไก
ทางภาษีรวมทั้งการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย ทั้งนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุน เปนอิสระและ
กําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

๓) หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐมาตรา ๖๙ รัฐพึงจัดใหมีและสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และศิลปวิทยาการแขนงตางๆ ใหเกิดความรู การพัฒนา และนวัตกรรม 
เพื่อความเขมแข็งของสังคม และเสริมสรางความสามารถของคนในชาติ 

มาตรา ๗๑ วรรค ๒ รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนพลเมืองที่ดี 
มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น  

๔) หมวด ๑๔  การปกครองสวนทองถิ่นมาตรา ๒๕๐  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
หนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น   

๕) หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ จ. ไดบัญญัติใหดําเนินการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษาดังตอไปน้ี 

 (๑) ใหสามารถเริ่มดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา
ตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพื่อใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม  และสติปญญา
ใหสมกับวัยโดยไมเก็บคาใชจาย   

 (๒) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดต้ังกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ใหแลว
เสร็จ ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

 (๓) ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและ
อาจารย ใหไดผูมีจิตวิญญาณของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับคาตอบแทน 
ที ่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสรางระบบคุณธรรมใน 
การบริหารงานบุคคลของผูประกอบวิชาชีพครู  

 (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อใหผูเรียนสามารถเรียนไดตาม
ความถนัด และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว โดยสอดคลองกัน
ทั้งในระดับชาติ และระดับพื้นที่ 

มาตรา ๒๖๑  ในการปฏิรูปตามมาตรา  ๒๕๘  จ.  ดานการศึกษา ใหมีคณะกรรมการ
ที่ มีความเปนอิสระคณะหน่ึงที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะและ 
รางกฎหมายที่เก่ียวของในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการตอไป  



13

๑๓ 
 

ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน 
นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหคณะกรรมการดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะและราง
กฎหมายใหแลวเสร็จ และเสนอตอคณะรัฐมนตรีภายในสองปนับแตวันท่ีไดรับการแตงตั้ง   

 ๑.๑.๒  ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
  จากการทบทวนขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา พบวา มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
ประกอบดวย คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
และอ่ืนๆ โดยสามารถจัดหมวดหมูได ดังนี้ 

๑) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
 คําส่ัง คสช.ท่ี ๑๐/๒๕๕๙ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวง 

ศึกษาธิการในภูมิภาค   
 คําสั่ง คสช.ท่ี ๑๑/๒๕๕๙ เรื่อง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค   
 คําสั่ง คสช.ที่ ๒๘/๒๕๕๙ เรื่อง ใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๕ ป โดยไมเก็บคาใชจาย 
 คําสั่ง คสช.ท่ี ๑/๒๕๖๐ เรื่อง การแกไขปญหาการบริหารงานบุคคลของ

กระทรวงศึกษาธิการ  
 คําสั่ง คสช.ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา  
 คําสั่ง คสช.ท่ี ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ 

๒) กฎหมายเกี่ยวกับโครงสรางการบรหิาร 
พระราชบัญญัติ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ี

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  
 กฎกระทรวงแบงสวนราชการขององคกรหลัก กระทรวงศึกษาธิการ  
 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีสรรหา  

การเลือกคณะกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการในคณะกรรมการชุด
ตางๆ ภายในกระทรวงศึกษาธิการ 

 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  

 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๗  

 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และลักษณะของงานท่ีจะใหสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา เปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและ 
สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๙  
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๑๔ 
 

 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗  

 กฎกระทรวงวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๔๗  

 กฎกระทรวงกําหนดจํานวน หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของคณะกรรมการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘  

 กฎกระทรวงกําหนดจํานวน หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๘  

 กฎกระทรวงกําหนดจํานวน หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของคณะกรรมการ
สงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๘  

 กฎกระทรวงกําหนดจํานวน หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของคณะกรรมการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘  

 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  

๓) กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาในระบบ (การศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา
และการศึกษาเอกชน) 

 ๓.๑  การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 พระราชบัญญัต ิ

 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕  
 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔  
 พระราชบัญญัติเคร่ืองแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการนับอายุเด็กเพื่อเขารับการศึกษา 

ภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕  
 กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖  
 กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กฎกระทรวงวาดวยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน

ศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กฎกระทรวงว าด วยสิทธิ ในการจัดการศึ กษาขั้ นพื้ นฐานโดยสถา บัน

พระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘  
 กฎกระทรวงวาดวยสิทธิขององคกรวิชาชีพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย

การเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔  
 กฎกระทรวงวาดวยสิทธิขององคกรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย

การเรียนรู พ.ศ. ๒๕๕๕  
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗  



15

๑๕ 
 

 กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมสําหรับการประกอบกิจการโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖  

 กฎกระทรวงวาดวยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย 
การเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมสําหรับการประกอบกิจการโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 กฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบ
วิทยาลัยชุมชนพ.ศ. ๒๕๔๖  

 กฎกระทรวงกําหนดจํานวน หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๘  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ประกาศ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขวาดวย 

การสงเสริมและพัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะจังหวัดชายแดนภาคใต ตามโครงการปอเนาะดีตนแบบ 

 ๓.๒  อาชีวศึกษา 
พระราชบัญญัต ิ
 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา 

เกษตร พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 กฎกระทรวงกําหนดเกณฑการแบงสวนราชการของสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑการสรรหา  

การเลือกประธานกรรมการ การประชุม วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 กฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งผูดํารงตําแหนงใน 
สภาสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ประกาศ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรี

สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  



16

๑๖ 
 

 ๓.๓  อุดมศึกษา 
พระราชบัญญัต ิ
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ และสถาบันตางๆ   
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 พระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
 กฎกระทรวงจัดตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลัยตาง ๆ 
 กฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบ

วิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๖  
 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัยของสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตและ

การออกใบอนุญาตใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะและเนื้อท่ีดินที่จะใชเปนท่ีจัดสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑใหอนุปริญญาสําหรับผูที่สอนไวไดครบทุกลักษณะ

วิชาตามหลักสูตรปริญญาตรี พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎกระทรวงกําหนดชั้น สาขาของปริญญา และหลักเกณฑการใหปริญญากิตติมศักดิ์

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และสวนประกอบของครุยวิทยฐานะ 

และเข็มวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 กฎกระทรวงวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗  
ประกาศ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอนุปริญญา พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตร ีพ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการบริหารเกณฑมาตรฐานหลักสูตร

ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาหลักสูตรควบระดับ

ปริญญาโท ๒ ปริญญา ในสถาบันอุดมศึกษาไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี

แบบกาวหนาในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๙ 
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๑๗ 
 

 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางความตกลงรวมมือทางวิชาการ
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๔) กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พระราชบัญญัต ิ
 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ 

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูบริหาร

โรงเรียนนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๓  
 กฎกระทรวงกําหนดจํานวน หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของคณะกรรมการ

สงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๘  
 กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการสงเสริมและสนับสนุน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสวนราชการ หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ และภาคี
เครือขาย พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 กฎกระทรวงกําหนดระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๕) กฎหมายเกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พระราชบัญญัต ิ
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๗

ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ และฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
 พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 
 พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแกไขเพิ่มเติม  
พระราชกฤษฎีกา  
 พระราชกฤษฎีกาการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการครู และบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๙ และฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 พระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจําตําแหนงของขาราชการ และผูดํารง

ตําแหนงผูบริหาร ซ่ึงไมเปนขาราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๗ และ (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
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๑๘ 
 

 พระราชกฤษฎีกากําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญประเภทวิชาชีพ
เฉพาะ และประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๓๕  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 พระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔  

กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงการประกอบวิชาชีพควบคุม พ.ศ. ๒๕๔๙  
กฎ ก.ค.ศ. 
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการไดมาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และ

กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใน ก.ค.ศ. พ.ศ. ๒๕๔๘  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการไดมาของอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และ

อนุกรรมการผูแทนขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน 

พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยโรค พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการกําหนดระดับตําแหนงและการใหไดรับเงินเดือน และเงิน

ประจําตําแหนงของบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา ๓๙ ค.(๒) พ.ศ. ๒๕๕๐  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจํา 

สวนราชการหรือสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. ๒๕๕๐  
 กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๑  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการไดมาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิและ

กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน ก.ค.ศ. พ.ศ. ๒๕๕๒  และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการไดมาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิและ

กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน ก.ค.ศ. 
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินเดือน

สูงกวาหรือต่ํากวาขั้นต่ํา หรือสูงกวาขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจาก

ราชการ กรณีไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการไดมาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิและ

กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน ก.ค.ศ. (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ขอบังคับ 
 ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 ขอบังคับคุรุสภาวาดวยการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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๑๙ 
 

 ขอบังคับคุรุสภาวาดวยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชพี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๖) กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา 
พระราชบัญญัต ิ
 พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐  

 พระราชกฤษฎีกา  
 พระราชกฤษฏีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร 

(ฉบับที่ ๒๘๔) พ.ศ. ๒๕๓๘ (ฉบับที่ ๔๒๐) พ.ศ. ๒๕๔๗  (ฉบับที่ ๔๒๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘
(ฉบับที่ ๔๗๖) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ (ฉบับท่ี ๕๒๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 พระราชกฤษฏีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยกําหนดกิจการที่ไดรับ
ยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะกิจ (ฉบับที่ ๓๘๖) พ.ศ. ๒๕๔๔  

 พระราชกฤษฏีกาออกตามความในประมวลร ัษฎากรวาดวยการยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ ๔๒๒) พ.ศ. ๒๕๔๗   

กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ประกาศ 
 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข เพื่อ

ยกเวนภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป สําหรับเงินไดที่จายเปนคาใชจายเพื่อ
สนับสนุนการศึกษา 

๗) กฎหมายเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน คนพิการ ผูสูงอายุ 
พระราชบัญญัต ิ
 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  
 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  
 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  
 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑  
กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหคนพิการมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวย 

ความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา 

สําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๕  
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดประเภทและหลักเกณฑของคนพิการ

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนการ 

จัดการศึกษาเฉพาะบุคคลระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนของศูนยการศึกษาพิเศษ 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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๒๐ 
 

 

๘) กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
พระราชบัญญัต ิ
 พระราชบัญญัติสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๑ 

และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘  
 พระราชบัญญัติวาดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑  
 พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐  
พระราชกฤษฎีกา  
 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘  
 พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (องคกรมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓  
 พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) 

พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพทางการศึกษาพ.ศ. ๒๕๕๓ 
 กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศ 
 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกําหนดสถานศึกษาหรือสถานฝกอบรม

วิชาชีพที่รับลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเขาศึกษาหรือฝกอบรม 

๑.๑.๓  ผลการศึกษาและขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการปฏิรปู 
  การจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ไดนํารายงานผลการศึกษาและขอเสนอแนะ
ที่เก่ียวของกับการศึกษาจากหนวยงานตางๆ มาประกอบการพิจารณาสรุปไดดังนี้ 

๑) ขอเสนอของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
สภาปฏิรูปแหงชาติ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สภาปฏิรูปแหงชาติ 
กําหนดวาระปฏิรูป ๓ วาระ คือ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา การปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา 
(ดานอุปสงค) และการปฏิรูประบบการเรียนรู ซึ่งมีรายละเอียดขอเสนอดังนี้ 

๑) ขอเสนอการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ประกอบดวย การปฏิรูปโครงสรางและ
ระบบการศึกษา การเตรียมการและการรับผูเขาเรียน การบริหารจัดการบุคลากรทางการศึกษา การประกัน
คุณภาพการศึกษา และการสรางระบบธรรมาภิบาล  

๒) ขอเสนอการปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา (ดานอุปสงค) ดวยการปรับเปลี่ยนวิธีการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา การจัดทําคูปองการศึกษา และการจัดสรรงบดําเนินการท่ีตองการเพิ่มพิเศษ  
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๒๑ 
 

๓) ขอเสนอการปฏิรูประบบการเรียนรู ดวยการปฏิรูปหลักสูตร วิธีการจัดการเรียน  
การวัดผลการศึกษา และการสรางองคความรูใหม 

๒) ขอเสนอของคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบญัญัติแหงชาติ (สนช.)  
คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดพิจารณาศึกษา

ประเด็นตางๆ เก่ียวกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
๑.๑  คณะอนุกรรมาธิการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดผลักดันประเด็นตางๆ ที่สําคัญ อาทิ 

๑) การกระจายอํานาจดานการศึกษาลงไปในระดับจังหวัด ๒) การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเสนอใหมีองคกรกลางพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนแหงชาติ ๓) การ
ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูเพื่อใหไดครูท่ีมีคุณภาพ ๔) การปรับระบบการคัดเลือกและประเมิน
ผูบริหารสถานศึกษา ๕) ระบบเครือขายเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใหสถาบันอุดมศึกษา
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๖) การกําหนดมาตรฐานสถานศึกษาระดับขั้น
พืน้ฐาน และ ๗) การปฏิรูประบบโภชนาการเพื่อสุขภาวะและการเจริญเติบโตของนักเรียน เปนตน 

๑.๒  คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ไดผลักดันประเด็นตางๆ ที่สําคัญ อาทิ 
๑) ขอเสนอเชิงนโยบายในการแกไขปญหาการอาชีวศึกษา ๒) แนวทางในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี ๓) ขอเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการศูนยขอมูลกําลังคนอาชีวศึกษา (v-cop.net) 
๔) แนวทางในการแกไขปญหาการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ๕) แนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวม
หลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ๖) ขอเสนอแนะในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา 
และ ๗) เงื่อนไขหลักของความสําเร็จในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ทั้งนี้ รายงานการพิจารณาศึกษาของ
คณะอนุกรรมาธิการ ทั้ง ๗ เรื่อง กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดรับ
ประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะไปดําเนินการ และอยูระหวางการดําเนินการทุกเรื่อง 

๑.๓  คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ไดผลักดันประเด็นตางๆ ที ่สําคัญ อาทิ 
๑) แนวทางการจัดอาณาบริเวณศึกษา (Area Studies) ของสถาบันอุดมศึกษา ๒) การปฏิรูปอุดมศึกษา 
เชน การสรางพลเมืองคุณภาพเพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขัน การวิจัย การกระจายโอกาสและการลด 
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา เปนตน ๓) แนวทางการบริหารการอุดมศึกษา : การจัดตั้งกระทรวง 
การอุดมศึกษา และ ๔) การจัดตั้งกองทุน ตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญ  

นอกจากนี้ ไดใหขอเสนอเชิงนโยบายยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยไว ๑๔ 
ประเด็น โดยจัดเปน ๕ กลุมตามลักษณะยุทธศาสตร ไดแก “เรง รวม เริ่ม เพ่ิม พัฒนา” ดังน้ี 

“เรง” ปรับปรุงกฎหมายและโครงสรางการปฏิรูปการศึกษา ปรับปรุงระบบหลักสูตรและ
การจัดการเรียนรู พัฒนาอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาชาติ และสนับสนุนและสงเสริมโรงเรียน 
นิติบุคคล (รูปแบบใหม) 

“รวม” พัฒนาชุมชนและสังคมการเรียนรู และพัฒนาการศึกษาสูประชาคมอาเซียน 
“เริ่ม” ปรับกระบวนทัศนคนไทยใหพอเพียง และจัดระบบการคลังทางการศึกษา 
“เพิ่ม” พัฒนาเทคโนโลยีและเครือขายการเรียนรู และกระจายโอกาสและการมีสวนรวม

ทางการศึกษา 
“พัฒนา” พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทั้งระบบ พัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

พัฒนาระบบประเมินคุณภาพการศึกษา และพัฒนาระบบการศึกษาตลอดชวงชีวิต 
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๓) ขอเสนอของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ มีขอเสนอแนะการปฏิรูปการศึกษา ๔ เรื่อง ประกอบดวย ๑) การปฏิรูประบบการเรียนรู ๒) การ
ปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ๓) การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และ ๔) การ
ปฏิรูประบบวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยเพื่อนวัตกรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑) การปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมีแผนการปฏิรูปเพื่อสรางคนไทยใหวินัยเดน สรางคน
ไทยใหเปนงาน สรางคนไทยใหชาญวิชา สรางคนไทยใหคิดเปนเนนวิทยาศาสตร และสรางคนไทยใหถาม
เปนเนนนวัตกรรม  

๒) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา โดยจะดําเนินการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา
ปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา การอุดมศึกษา และการปฏิรูประบบการจัดการศึกษาทั้งระบบ 

๓) การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา โดยปฏิรูประบบประเมิน
และประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ปรับปรุงระบบประเมินคุณภาพการศึกษาโดยกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิการศกึษา 

๔) การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยเพ่ือนวัตกรรม โดยมีแนวทางให
มี พ.ร.บ. เพื่อสรางความรวมมือระหวางบัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา และปรับทิศ
ทางการกําหนดนโยบายวิจัยเพื่อนวัตกรรม ใหสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ/สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สํานักงาน
พัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) และสถาบันวิจัย ระบบสาธารณสุข (สวรส.) มีภาระเชิงนโยบาย 

  นอกจากน้ี คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ไดจัดทําวาระ
การปฏิรูปที่สําคัญและเรงดวน ในป ๒๕๖๐ เรื่อง “ปฏิรูปการศึกษา” สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

๑. การปฏิรูปกฎหมายการศึกษา และรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ....  
๒. การจัดการศึกษาตลอดชีวิต และรางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. ....  
๓. แผนปฏิรูปเรงดวนในการแกไขปญหาความลาชาการบริหารงานบุคคลของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... โดยมีขอเสนอใหตั้งคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (อ.ก.ค.ศ. สพฐ.) และแกไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๔. การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อแกปญหาครูไมครบชั้นเรียน โดย 
การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

๕. การพัฒนาครดูวยการปรับการเรียนการสอนแบบคิดวิเคราะห (Active Learning) 
๖. การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาสูอาชีวศึกษาทวิภาค ี
๗. การแกไขปญหาที่เกิดจากการประเมินคุณภาพโดยหนวยงานตนสงักัดและหนวยงานภายนอก  
๘. การปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา โดยเสนอระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษาระบบใหมที่เหมาะสม  
๙. การปฏิรูประบบการเรียนรูเพื่อสรางคนไทยใหเปนพลเมืองดี วินัยเดน ภูมิใจในชาติ  

มีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ
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๑๐. การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยเพื่อนวัตกรรม  
๑๑. การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา 
๑๒. การปฏิรูปการจัดการดูแล พัฒนา และจัดการศึกษาปฐมวัยใหมีมาตรฐานและเอกภาพ 
๑๓. ขอเสนอใหยกเลิกกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา (TQF) (มคอ. ๓ - ๗) 
๑๔. การปรับโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ 
๑๕. การแกไขพระราชบัญญัติและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการประกันคุณภาพการศึกษา  

ใหสอดรับกับระบบประกันคุณภาพการศึกษาใหม 
๑๖. การปฏิรูประบบการเงิน การคลัง เพื่อการศึกษาดานอุปสงค (Demand-side Financing) 
๑๗. การปฏิรูประบบการเรียนรูภาษาอังกฤษ 
๑๘. การประเมินและเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๑๙. การปฏิรูประบบบริหารจัดการสถานศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
๒๐. การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา 
๒๑. ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 
๒๒. การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรฮาลาลแหงชาติ 
๒๓. การปฏิรูปกฎหมายการศึกษาสําหรับผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส  
๒๔. การศึกษาวิถีพุทธ 
๒๕. การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปสูประเทศท่ียั่งยืน 
๒๖. แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social Movement) 
๔)  ขอเสนอในแผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ดาน 
แผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ดาน ไดแก ดานการเมือง ดานการบริหารราชการแผนดิน 

ดานกฎหมาย ดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุข ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ดานสังคม ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานกระบวนการยุติธรรม และ
ดานพลังงาน มีประเด็นที่เก่ียวของกับการพัฒนาการศึกษา ดังนี้  

๑. ดานการเมือง มีประเด็นที่นําสูการพัฒนาทางการศึกษา คือ สรางจิตสํานึกในการเรียนรู
ความเปนพลเมืองไทย และพลเมืองโลกที่ดี โดยเนนในผูเรียนทุกระดับตั้งแตเด็กปฐมวัย กระทั่งถึง
ระดับอุดมศึกษา เพื่อใหมีการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยใหผูสอนมีการจัดกิจกรรมปลูกฝงจิตสํานึกเกี่ยวกับ
หนาท่ี ความมีระเบียบวินัย และความรับผิดชอบการเปนพลเมืองที่ดี และผูเรียนมีความเขาใจเกี่ยวกับ
ระบอบประชาธิปไตย และการมีจิตสํานึกในการเปนพลเมืองโลกที่ด ี

๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน มีประเด็นทางการศึกษา คือ การสรางและพัฒนา
โรงเรียนใหเปนโรงเรียนตนแบบ (Public School) โดยเริ่มตนจากโรงเรียนตนแบบ ๗๗ แหง ในภาค
การศึกษาที่ ๑/๒๕๖๑ ซึ่งไดดําเนินการแลว จึงมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อแกไขระเบียบท่ีเปนอุปสรรค 
เพื่อการขยายผลและติดตามผลตอไป  

๓. ดานกฎหมาย มีประเด็นนําสูการพัฒนาการศึกษา คือ การสงเสริมใหผูเรียนเปน 
start up รุนเยาว และการจัดต้ังสถาบันการศึกษาเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมขนาดกลาง 
ขนาดยอม และ start up ตลอดจนการจัดหลักสูตรฝกอบรมความรูที่เกี่ยวของกับวิชาชีพตางๆ ที่เปนไป
ตามความตองการของตลาดสนับสนุนใหเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหสูงขึ้น   
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๒๔ 
 

๔. ดานเศรษฐกิจ พบประเด็นที่เก่ียวของกับการพัฒนาการศึกษาคอนขางมาก โดยเฉพาะ
ในสวนของผูเรียนในระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ที่จะพัฒนาผูเรียนไปสูทักษะการประกอบ
อาชีพ โดยประเด็นที่เก่ียวของจะเปนในสวนของการพัฒนามาตรฐานคุณภาพหลักสูตร การพัฒนาผูเรียนใน
ทุกระดับตั้งแตระดับพื้นฐานจนกระท่ังถึงระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะในการเนนการสรางนวัตกรรม และ
การทําวิจัยในผูเรียนทุกระดับ การสงเสริมโรงเรียนอาชีวะตนแบบ โครงการทวิภาคี และสิ่งที่สําคัญท่ีตอบ
โจทยแผนพัฒนาเศรษฐกิจคือ การพัฒนาทักษะดานดิจิทัลใหแกผูเรียน โดยรวมกับกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งถือเปนการสนับสนุน และการเพิ่มระดับการแขงขันในระดับชาติใหสูงขึ้น  

๕. ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มีประเด็นที่เก่ียวของกับการพัฒนาการศึกษา คือ เนน
การสงเสริม โครงการ Zero waste ใหแกสถานศึกษา ใหผูสอนและผูเรียนมีสวนรวมในการดําเนินงานใน
การลดขยะที่เปนมลพิษ และการนําสิ่งที่ใชประโยชนไดมาแปรรูปใหเปลี่ยนเปนคาเงินในสวนท่ีสามารถ
จัดการไดใหเปนระบบในสถานศึกษาทุกระดับ และในสวนอ่ืนๆ คือ การสอดแทรกเนื้อหารายวิชาท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาหลักสูตร การทําวิจัยที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ใหไดเรียนรูธรรมชาติจริง และ
สิ่งที่เกิดข้ึนจริงจากทฤษฎีลงสูการปฏิบัติ   

๖. ดานสาธารณสุข มีประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการศึกษา คือ การเขาถึง
เทคโนโลยีทางการศึกษาทางสาธารณสุขไดอยางทั่วถึง และมีความปลอดภัย ลดการละเมิดสิทธิทางส่ือ
สังคม โดยจะเนนการเพิ่มสมรรถนะผูเรียนระดับอุดมศึกษาสําหรับสายการแพทย การมีแหลงฝกทาง 
การแพทยท่ีมีมาตรฐานและปลอดภัย สําหรับผูเรียน รวมถึงการสงเสริมระบบการพัฒนาหลักสูตรเด็กกอน
ปฐมวัยและเด็กปฐมวัย ในการพัฒนา กาย จิต สังคม ที่พรอม เขาสูเด็กวัยเรียน  

๗. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีประเด็นที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการศึกษาในสวนของ
ความสามารถในการเขาถึงเทคโนโลยีทางการศึกษาของผูเรียนในทุกระดับ และทุกภาคสวน โดยเนนถึง
ความปลอดภัย รูเทาทันสื่อ และลดการละเมิดสิทธิทางส่ือสังคมในผูเรียนทุกระดับชั้น  

๘. ดานสังคม มีประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาการศึกษา เนนผูเรียนใหเปนผูมีทักษะ
ชีวิตในการดํารงชีวิตนอกเหนือจากสังคมในโรงเรียนไดอยางเหมาะสม และมีความสุข เปนผูมีปญญาควบคู
การมีคุณธรรม จริยธรรมในการใชชีวิตในสังคม การเปนผูมีจิตอาสา การสงเสริมใหผูเรียนมีความกระหาย
ตองการที่จะเรียนรูตลอดชีวิต และสิ่งที่สําคัญคือ การสรางจิตสํานึกรักบานเกิดในการนําความรูท่ีศึกษา
นวัตกรรม และทําวิจัยทองถิ่น กลับมาเปลี่ยนแปลงถิ่นกําเนิดของตนเอง ใหเกิดการพัฒนาอยางสูงสุด    

๙. ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดําเนินการภายใต
กรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ไดใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบอยางมาก ซึ่งไดกําหนดไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายสวน โดยเฉพาะ
หมวดท่ี ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ (๑๐) ท่ีกําหนดใหบุคคลมีหนาที่ไมรวมมือหรือสนับสนุน
การทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชแผนดินและ 
การปฏิรูปและกฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืนๆ อาทิ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง 
มาตรการปองกัน และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ประเด็นท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการศึกษา 
คือ สงเสริมการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และศาสตรพระราชาไปใชในการดําเนินชีวิต และ 
การสรางทัศนคติ ความรูและปลูกฝงเยาวชนในสถานศึกษาทุกระดับ ใหรังเกียจการทุจริตและตระหนักถึง
โทษภัยของการทุจริตคอรรัปชัน   

สําหรับการปฏิรูปประเทศอีก ๒ ดาน คือ ดานกระบวนการยุติธรรมและดานพลังงาน ไมมี
ประเด็นที่เก่ียวของกับการพัฒนาการศึกษาที่ชัดเจน   
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๒๕ 
 

๑.๒  สภาวการณและแนวโนม 
การศึกษาเปนกลไกสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ และมีบทบาทสําคัญใน 

การสรางความไดเปรียบในการแขงขันและยืนหยัดในเวทีโลก คนไทยตองมีศักยภาพใหมีทักษะ ความรู
ความสามารถ และสมรรถนะใหพรอมรับมือตอแรงกดดันภายนอกจากกระแสโลกาภิวัตน และแรงกดดัน
ภายในประเทศที่เปนปญหาและวิกฤตที่ตองเผชิญอยางหลีกเลี่ยงไมได ท้ังน้ี สภาวการณและแนวโนม
ภายนอกและภายในท่ีสําคัญ รวมทั้งสภาวการณการจัดการศึกษาท่ีผานมา มีประเด็นดังตอไปนี้   

๑.๒.๑  สภาวการณและแนวโนมภายนอก 
๑) การปฏิวัติดิจิทัล (Digital Revolution) ความกาวหนาดานเทคโนโลยีดิจิทัลแบบ

กาวกระโดด การเขาสูยุคอินเทอรเน็ตแหงสรรพสิ่ง (Internet of Things) สงผลตอการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการเรียนรูและวิถีการดําเนินชีวิตของมนุษยไปโดยฉับพลันสิ้นเชิง (Disruption) เกิดเปนความทาทาย
ของกระแสโลกาภิวัตนรอบใหมที่ทุกประเทศในโลกจะตองเตรียมพรอมเพื่อรับมือใหทัน และสามารถ
สรางสรรคประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลและสารสนเทศท่ีมีอยูอยางมหาศาล เพื่อความเปนตอทางดาน
เศรษฐกิจภายใตการแขงขันอยางเสรีและไรพรมแดน 

๒) การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน สงผลตอระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การเมือง และความม่ันคงของประเทศ โดยดานเศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว การรวมเปน 
ตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียว มีการไหลเวียนอยางเสรีของแรงงาน สินคา บริการ การลงทุน และเงินทุน 
ดานสังคมและวัฒนธรรม เกิดเปนสังคมพหุวัฒนธรรม มีการแลกเปล่ียนเรียนรูวัฒนธรรม และเทคโนโลยี
ระหวางกัน ดานการเมืองและความม่ันคง มีการเปดชายแดนและการเคลื่อนยายประชาชนขามแดน ซึ่ง 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหไทยตองเตรียมพรอมที่จะเรียนรู และปรับตัว ทั้งทักษะที่จําเปน สมรรถนะใน
การทํางานภาษา และพรอมรับภัยคุกคามขามชาติที่อาจเกิดขึ้น โดยการศึกษาจะเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยเพิ่ม
ศักยภาพของคนเพื่อรองรับตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

๓) การเขาสูวิกฤตสังคมสูงวัย ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการแพทย
และสาธารณสุขทําใหประชาชนมีอายุยืนยาวมากขึ้น ประกอบกับอัตราการเกิดที่ลดลง สงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจและสังคม เกิดปญหาขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ และการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากข้ึน 
อีกทั้งแนวโนมความตองการสินคาและบริการสําหรับผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น การศึกษาจึงจําเปนตองวางแผนการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศใหมีทักษะและสมรรถนะสูง ผานการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อใหพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลง ลดภาวการณพึ่งพิง และเปนอีกหน่ึงกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง 

๔) การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ทวีความรุนแรง การขยายตัวของ
อุตสาหกรรมและชุมชนเมือง สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายและเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว สราง
มลพิษ เกิดภาวะโลกรอน ตลอดจนเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น นํามาซึ่ง
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมที่ประมาณคามิได การศึกษาจึงตองสามารถถายทอดกระบวน 
การเรียนรูของการเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมไปสูเด็กและเยาวชน ใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง บริหารและ
จัดการ หาทางปองกันภัยธรรมชาติ และรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อคุณภาพชีวิตและสังคมที่ดีตอไป 

 ๑.๒.๒  สภาวการณและแนวโนมภายใน 
๑) คุณภาพของคนไทยทุกกลุมวัย ปจจัยที่สงผลสวนหนึ่งมาจากการจัดการศึกษาที่ไม

สามารถเตรียมและพัฒนาคนใหมีทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงคของแตละกลุมวัย เชน เด็กเล็ก 
(๐ - ๓ ป) มีพัฒนาการไมสมวัย ซึ่งสงผลตอระดับสติปญญา บุคลิกภาพและความฉลาดทางอารมณในระยะ
ยาว วัยเรียนเนนเรียนในสายสามัญ ใหคุณคากับคุณวุฒิทางการศึกษา โดยไมมุงเปาหมายการศึกษาและเรียนรู
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๒๖ 
 

เพื่อการดํารงชีวิต วัยแรงงานมีปญหาผลิตภาพแรงงานต่ําเน่ืองมาจากทักษะและสมรรถนะไมสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดงาน และผูสูงวัย สวนใหญเปนวัยพึ่งพิง ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 

๒) คุณลักษณะที่พึงประสงคของคนไทย ปจจุบันคนไทยขาดคุณธรรม จริยธรรม ความมี
วินัย ความซื่อสัตยสุจริต และจิตสาธารณะ มีคานิยมท่ียึดตนเองเปนหลักมากกวาการคํานึงถึงสังคมสวนรวม 
รักสนุกและความสบาย ขาดความอดทน วัตถุนิยม ยอมรับคนท่ีฐานะมากกวาความดี มีคุณธรรม แสดงให
เห็นวา คนไทยยังขาดทักษะในการคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี ละทิ้งคานิยมอันดีงาม และลดคุณคา
ของความเปนไทย การศึกษาจําเปนตองใหความสําคัญตอการวางรากฐานบนคานิยมที่ดีของสังคมไทย 

๓) การวางแผนเพื่อรองรับประเทศไทย ๔.๐ รัฐบาลมีนโยบายสําคัญเพื่อเตรียมพรอม
ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงของประเทศไปสู “ประเทศไทย ๔.๐” มีการจัดทําแผนระดับชาติที่สําคัญ คือ 
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ท่ีกําหนดวิสัยทัศน คือ ประเทศมีความมั่นคง ม่ังคั่ง 
ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) มีวัตถุประสงคเพื่อใหคนไทยทุกชวงวัยมี
ทักษะ ความรูความสามารถ และพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งทุกหนวยงานไดมีการจัดทํา
แผนและกําหนดเปาหมายการดําเนินงานที่สอดคลองกับแผนดังกลาวที่สอดคลอง เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 ๑.๒.๓  สภาวการณการจัดการศึกษา 
๑) คุณภาพการศึกษา ผลการพัฒนายังไมเปนที่นาพอใจ จากผลการประเมินในระดับชาติ

และนานาชาติ พบวา ผลคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) (๒๕๖๑)
ของนักเรียนทั่วประเทศอยูในระดับตํ่ามาก โดยพบวาผลคะแนนเฉลี่ยในป พ.ศ. ๒๕๖๑ ในภาพรวมของ
ประเทศ ไมมีรายวิชาใดไดคะแนนเกินรอยละ ๕๐ สวนผลการทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียนรวมกับ
นานาชาติ (Programme for International Student Assessment : PISA) (๒๐๑๕) ซึ่งมุงเนนการประเมิน
ความสามารถของนักเรียนในการนําความรูดานวิทยาศาสตร การอาน และคณิตศาสตร จากการเรียนรูไป
ประยุกตใชเพื่อแกปญหาในชีวิต คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนไทยอายุ ๑๕ ป ต่ํากวาคาเฉลี่ยนานาชาติ 
(OECD) ทุกวิชา โดยเมื่อพิจารณาจากคะแนนเฉลี่ยมาตรฐานโลก คือ ๕๐๐ คะแนน พบวา ประเทศไทยมีผู
ที่ไดคะแนนเฉลี่ยต่ํากวามาตรฐานโลกในวิชาคณิตศาสตรมากถึงรอยละ ๕๓.๘ และวิชาวิทยาศาสตร  
รอยละ ๔๖.๗ ซึ่งเมื่อเทียบกับประเทศเวียดนามพบวามีความแตกตางกันอยางชัดเจน คือเวียดนามมีผูท่ีได
คะแนนเฉลี่ยต่ํากวามาตรฐานโลกเพียง รอยละ ๗.๘ และรอยละ ๕.๙ ในวิชาคณิตศาสตรและวิชา
วิทยาศาสตร ตามลําดับ รวมทั้งยังมีความเหลื่อมล้ําสูงมากเมื่อพิจารณาตามประเภทของสถานศึกษา โดย
โรงเรียนวิทยาศาสตรและโรงเรียนสาธิต สวนใหญมีคาคะแนนเฉลี่ยมากกวา ๕๐๐ คะแนน แตในโรงเรียน
ทั่วไป ทั้งสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ยังมีคา
คะแนนเฉลี่ยตํ่ากวา ๕๐๐ คะแนน อีกเปนจํานวนมาก มีคะแนนเพียง ๓๖๐ – ๔๒๐ คะแนนเปนสวนใหญ 
และการศึกษาแนวโนมการจัดการศึกษาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของนักเรียนไทยเทียบกับนานาชาติ 
(Trends in International Mathematics and Science Study : TIMSS) (๒o๑๕) ซึ่งประเมินความรู
และทักษะคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของนักเรียน มีคะแนนเฉลี่ยต่ําทั้งสองวิชา ทั้งระดับประถมศึกษาป
ที่ ๔ และมัธยมศึกษาปที่ ๒  

๒) การบริหารจัดการ โครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งรับผิดชอบการจัดการศึกษา
สวนใหญของประเทศมีขนาดใหญ มีการปรับเปลี่ยนผูบริหารบอยครั้งทําใหการดําเนินการตามนโยบายไม
ตอเนื่อง มีการบริหารแยกสวนในแตละองคกรหลัก ขาดการบูรณาการกันอยางแทจริง รวมท้ังมีการรวม
อํานาจและสั่งการจากสวนกลางคอนขางมาก ไมมีการแบงแยกความรับผิดชอบแตละหนวยงานอยางชัดเจน 
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๒๗ 
 

ทั้งดานนโยบาย (Policy) ดานกํากับดูแลสงเสริม (Regulator) ดานการสนับสนุน (Supporter) และดาน
การดําเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) ทําใหขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ท้ังการจัดการ
ภาพรวมของสถานศึกษา หลักสูตร และชั่วโมงเรียน มีกระบวนการในการบังคับบัญชาหลายระดับชั้น สงผล
ใหการดําเนินการลาชา ไมคลองตัว สถานศึกษาขาดความเปนอิสระในการบริหารจัดการใหสอดคลองกับ
บริบทความแตกตางกันของพื้นที่ การมุงเนนการบริหารตามกฎ ระเบียบ มากกวาการบริหารเพื่อบรรลุ
เปาหมาย และการขาดความเชื่อมโยงกับการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบตามหลักธรรมาภิบาล 
สงผลใหเกิดความสูญเปลาและความไมมีประสิทธิภาพของระบบการศึกษา อาทิ จํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก
ที่เพิ่มมากข้ึนตามโครงสรางประชากรวัยเรียนท่ีลดลง เปนตน รวมทั้งขาดฐานขอมูลทางการศึกษาภาพรวม
ของประเทศท่ีมีคุณภาพ เปนปจจุบัน สามารถใชงานรวมกันไดในทุกหนวยงานที่เก่ียวของ ทําใหขาดขอมูล
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในภาพรวม 

๓) การประเมินคุณภาพการศึกษา ยังไมสะทอนผลการจัดการศึกษาอยางแทจริง เปน 
การประเมินท่ีเนนเอกสาร และรายงาน ทําใหเปนการเพิ่มภาระใหกับสถานศึกษาและครู ควรใหความสําคัญ
กับการประเมินเพ่ือพัฒนา การใชขอมูลเชิงประจักษ การประเมินการทํางานจากสภาพจริง เนนท่ี
ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนเปนสําคัญ และมีกลไกการปฏิบัติที่เอ้ือตอการดําเนินการตามมาตรฐานการศึกษาของ
แตละระดับ และเกิดประสิทธิภาพ ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๔) งบประมาณทางการศึกษา ในภาพรวมระดับกระทรวงไดรับการสนับสนุนงบประมาณสูง
แตสวนใหญเปนสวนของคาตอบแทนบุคลากร (เงินเดือน) เหลือในสวนที่ใชจายเพื่อพัฒนาผูเรียน การเรียน
การสอน และครูคอนขางนอย ขาดกลไกการบริหารระบบการเงินเพื่อการศึกษาที่เหมาะสม สอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน รวมทั้งขาดการสงเสริม การสรางแรงจูงใจ และมีกฎระเบียบบางประการที่เปนอุปสรรค
ในการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดและสนับสนุนการศึกษาอยางเปนรูปธรรม  

๕) กระบวนการจัดการเรียนการสอน และการเรียนรู การจัดการเรียนการสอนสวนใหญ
เนนเนื้อหาสาระและความจํามากกวาการพัฒนาทักษะและสมรรถนะ สงผลใหผูเรียนขาดการพัฒนาทักษะ
กระบวนการคิด ทั้งการคิดวิเคราะหและคิดสรางสรรค อีกทั้งขาดทักษะการแกปญหา การต้ังคําถาม และ
แสวงหาความรู รวมท้ังขาดการพัฒนาทักษะการจัดการขอมูลสารสนเทศ ซึ่งเปนทักษะที่จําเปนสําหรับโลก
ศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีมีขอมูลใหสามารถเขาถึงไดจํานวนมาก หลากหลายชองทาง จําเปนตองมีความสามารถใน
การวิเคราะห สังเคราะห เพื่อเลือกใชประโยชน และถายทอดอยางถูกตอง เหมาะสม 

๖) โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ในภาพรวมยังคงมีความเหล่ือมล้ําสูง 
ผูเรียนไดเขาเรียนไมครบทุกคน มีปญหาการออกกลางคัน และผูที่มีความตองการจําเปนพิเศษ ทั้งผูพิการ 
ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ ยังไมไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสม ประชากรวัยแรงงานยังมี
การศึกษาตํ่ากวาระดับมัธยมศึกษาตอนตนเปนจํานวนมาก รวมท้ังมีความแตกตางในเชิงคุณภาพของแตละ
โรงเรียน ทั้งเรื่องขนาด ท่ีตั้ง (ในเมือง/นอกเมือง) ผูบริหาร ครู และสื่อการเรียนการสอน การใชความ
ไดเปรียบทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุมครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจในการเขาถึงสถานศึกษาท่ีดีและ
มีคุณภาพ ยิ่งทําใหโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษามีความเหลื่อมล้ําสูงขึ้น อีกทั้งโอกาสท่ีไดรับนั้น
ยังอยูบนฐานของคุณภาพที่แตกตางกัน นําไปสูการสรางความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายไดที่เพิ่มมากขึ้น
ในระยะยาว  

๗) ความสามารถในการแขงขันของประเทศ จากผลการประเมินในหลายรายการพบวา 
สมรรถนะดานการศึกษาของประเทศไทยในเวทีสากลยังอยูในระดับไมนาพึงพอใจ ทั้งดานโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางการศึกษา ดานคุณภาพ และดานประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ท้ังผลการจัดอันดับ
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๒๘ 
 

ของ World Economic Forum (WEF) (๒o๑๗-๒o๑๘) ท่ีตัวช้ีวัดดานการศึกษามีอันดับลดลง และผล
ความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของ IMD ซึ่งอันดับลดลงเชนกัน รวมท้ังผลการจัดอันดับ
มหาวิทยาลัยโลก โดยนิตยสาร TIMES (๒o๑๘) และ QS World University Ranking (๒o๑๘) ไมมี
มหาวิทยาลัยของไทยติด ๒๐๐ อันดับแรกของโลก 

๘) ทิศทางการจัดการศึกษาของไทยในอนาคต จากแนวโนมสภาวการณการเปลี่ยนแปลง
ในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว อันเปนผลมาจากความเจริญกาวหนาในดานตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลทั่วโลกเขาไวดวยกัน ขอมูลและความรูมากมาย
มหาศาลสามารถเขาถึงไดโดยงาย และเทคโนโลยีถูกนํามาใชประโยชนในดานตางๆ แทนแรงงานมนุษย 
สังคมปจจุบันจึงตองการแรงงานท่ีมีความสามารถท่ีแตกตางไปจากอดีต คือ ตองมีทักษะที่รองรับ 
การเปลี่ยนแปลงของสภาวการณปจจุบันได อาทิ การปรับตัว การคิดวิเคราะห การทํางานเปนทีม ความคิด
สรางสรรค สามารถจัดการกับงานและปญหาไดดวยตนเอง การพัฒนาประเทศจําเปนตองใหความสําคัญกับ
การพัฒนาทุนมนุษย การใชและตอยอดองคความรู การวิจัยและพัฒนา ทั้งดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม การจัดการศึกษาจึงตองปรับเพื่อเตรียมคนใหพรอมรองรับกับสภาวการณดังกลาวเชนกัน  
ทั้งการจัดระบบการเรียนรูที่ตองเนนการสรางสังคมแหงปญญา เปลี่ยนการเรียนรูแบบทองจํา (Passive 
Learning) ไปสูการเรียนรูแบบเชิงลึก (Active Learning) และตอยอดดวยการวิจัยและพัฒนาเพื่อใหเกิด
นวัตกรรม สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และเนนการเรียนเพื่อการมีอาชีพและดํารงชีวิตอยางมีความสุข ซึ่ง
อาจมีรูปแบบที่หลากหลายตามความแตกตางและความพรอมของแตละบุคคล วัฒนธรรม และบริบทของ
พื้นท่ี รวมท้ังมีการปรับใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม  

การจัดการศึกษาในสถานการณปจจุบันตองมุงสรางบัณฑิตที่มีความรู ความสามารถที่จะรับมือกับ
สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงได ดังนั้น ระบบการศึกษาแบบเกาท่ีมีแนวคิดวา บัณฑิตท่ีมีคุณภาพ คือ บัณฑิต
ที่มีความรูในเชิงเน้ือหาดีที่สุด เปนผูที่สอบผลการทดสอบสูงที่สุด และระบบการเรียนการสอนที่มุงเนน
เน้ือหาที่อยูในหลักสูตร ตําราเรียน มากกวาการฝกใหเด็กมีทักษะที่ตองใชในชีวิตประจําวัน จึงไมสามารถ
สรางบัณฑิตเพื่อรับมือกับสภาพสังคมปจจุบันได แนวคิดในการจัดการศึกษาจึงตองปรับเปลี่ยนตาม  
ทั้งโครงสรางของหนวยงานท่ีจัดการศึกษาที่ตองปรับบทบาทจากการเปนผูจัดการศึกษา เปนการสนับสนุน 
สงเสริม กํากับ ติดตาม และควบคุมทิศทางในภาพรวม และเปดโอกาสในภาคเอกชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน 
การจัดการเรียนการสอนตองเนนใหผูเรียนไดมีทักษะการคิดวิเคราะห คิดแกปญหา ไดลงมือปฏิบัติมากกวา
การทองจําจากตํารา และไมเพียงเนนพัฒนาทักษะทางวิชาการเทานั้น แตตองพัฒนาทักษะดานอ่ืนๆ เชน 
ดนตรี ศิลปะ กีฬา รวมทั้งคุณธรรม จริยธรรม ควบคูกันไปดวย ใหเปนทั้ง “คนเกง และคนดี” และคํานึงถึง
ความตองการจําเปนท่ีแตกตางของผูเรียนแตละคน เพื่อเพิ่มโอกาสในการศึกษาและเรียนรู และลด 
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาใหมากที่สุด สวนผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย ซ่ึงจะเปนเบาหลอมที่สําคัญ
ในการพัฒนาคุณลักษณะและทักษะของผูเรียน ตองเปนผูที่ไดรับการบมเพาะผานทางกลไกและระบบ 
การผลิต คัดกรอง และพัฒนาท่ีมีคุณภาพ ซึ่งประเด็นดังกลาวสอดคลองกับขอเสนอของกรรมาธิการ
การศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่มีจุดเนนดานการพัฒนาในประเด็นพัฒนาครูและบุคลากร
ทั้งระบบ พัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พัฒนาการประกันคุณภาพการศึกษา และพัฒนาระบบ
การศึกษาตลอดชีวิต (สนช. ๒๕๖๐) รวมทั้งขอเสนอของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช. ๒๕๖๐) ที่ไดเสนอขอเสนอการปฏิรูปการจัดการศึกษาใน
ประเด็นตางๆ อาทิ การปฏิรูปโครงสรางและระบบการศึกษา การเตรียมการและการรับผูเขาเรียน  
การบริหารจัดการบุคลากรทางการศึกษา เปนตน ท้ังนี้ การดําเนินงานจะสําเร็จไดตองอาศัยความรวมมือ
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จากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพื่อใหการศึกษาเปนกลไกใน 
การพัฒนาคน และพัฒนาชาติอยางยั่งยืนตอไป 
 
๑.๓  ความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท 

 เปาหมายของการปฏิรูปประเทศดานการศึกษามีความสอดคลองกับแผนจํานวน ๓ แผน คือ ๑) รางแผน
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) และ ๓) แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๑. ความสอดคลองของการปฏิรูปประเทศดานการศึกษากับ (ราง) แผนยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

การปฏิรูปประเทศดานการศึกษามีแนวทางสอดคลองและครอบคลุมทุกประเด็นของยุทธศาสตร 
ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ที่มุงพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปน 
คนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและม ี
สุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย 
รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกตอง มีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะ
สื่อสารภาษาอังกฤษ และภาษาที่ ๓ และอนุรักษภาษาทองถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง
อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหม
และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง และสอดคลองกับยุทธศาสตรท่ี ๔ การสรางโอกาส 
ความเสมอภาคทางสังคมในประเด็นของการสรางโอกาสการเขาถึงบริการทางสังคมอยางทั่วถึง นอกจากน้ี
ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรที่ ๒ การสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ ในประเด็นการพัฒนา
ภาคผลิตและบริการ โดยยกระดับการผลิตเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม การสรางผูประกอบการ เพื่อพัฒนาประเทศ
ไทยไปสูประเทศพัฒนาแลวดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหงอนาคต  

๒. ความสอดคลองของการปฏิรูปประเทศดานการศึกษากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
  การปฏิรูปประเทศดานการศึกษามีแนวทางสอดคลองและครอบคลุมยุทธศาสตรที่ ๑ การเสริมสราง
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ท่ีมีเปาหมายสรางคนไทยสวนใหญใหมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดี
ของสังคม คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพิ่มขึ้น คนไทยมีการศึกษาที่มี
คุณภาพตามมาตรฐานสากลและมีความสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น 
และสถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน  
  นอกจากน้ีมีบางเปาหมายท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรท่ี ๒ การสรางความเปนธรรมและลดความ 
เหลื่อมล้ําในสังคม ที่มุงเพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ และยุทธศาสตรที่ ๓  
การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ตามเปาหมายการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของ
ประเทศ ยุทธศาสตรที่ ๕ การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งค่ังและยั่งยืน 
ตามเปาหมายที่ใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีโอกาสใน
การศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดเพิ่มขึ้น รวมท้ังยุทธศาสตรท่ี ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตามเปาหมายเพื่อเพิ่มความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ 
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๓. ความสอดคลองของการปฏิรูปดานการศึกษากับแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
การปฏิรูปประเทศดานการศึกษามีแนวทางสอดคลองและครอบคลุมกับทุกยุทธศาสตรของ

แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ซึ่งประกอบดวย ยุทธศาสตรท่ี ๑ การจัดการศึกษาเพื่อ 
ความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ ยุทธศาสตรที่ ๒ การผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และ
นวัตกรรมเพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาศักยภาพคนทุก
ชวงวัยและการสรางสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ ๔ การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความ 
เทาเทียมทางการศึกษา ยุทธศาสตรที่ ๖ การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

จากสภาวการณและแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ประเทศไทยจําเปนตองไดรับการพัฒนาอยาง
เรงดวน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของประเทศไทยใหทัดเทียมกับนานาประเทศ 
ในการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาจึงไดดําเนินการใหมีความสอดคลองกับรางแผนยุทธศาสตร
ชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔) และแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) นอกจากนี้ แผนการปฏิรูปประเทศดาน
การศึกษายังมีขอบเขตการดําเนินการใหเกิดผลตาม มาตรา ๒๕๘ จ. ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบดวย (๑) การใหสามารถเริ่มดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอน
เขารับการศึกษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพื่อใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ 
สังคม และสติปญญาในสมกับวัยโดยไมเก็บคาใชจาย (๒) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนตาม
มาตรา ๕๔ วรรคหก ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ (๓) ใหมีกลไกและระบบ
การผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย ใหไดผูมีจิตวิญญาณของความเปนครู มี
ความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการ
สอน รวมทั้งมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผูประกอบวิชาชีพครู (๔) ปรับปรุงการ
จัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัดและปรับปรุงโครงสรางของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว สอดคลองกันทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่ 
 
๑.๔  เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ที่คาดวาจะเกิดข้ึนเม่ือดําเนินการแลวเสร็จ 

 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา กําหนดเรื่องและประเด็นการปฏิรูปไวทั้งส้ิน ๗ เรื่อง 
ประกอบดวย (๑) การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง (๒) การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน 
(๓) การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (๔) การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และ
พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย (๕) การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ (๖) การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเปาหมาย
ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และ (๗) การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวย
ระบบดิจิทัล 

๑.๔.๑ วัตถุประสงครวม 
ในภาพรวมเชิงระบบของการปฏิรูป ๗ เรื่องดังกลาว กําหนดวัตถุประสงคโดยรวมของการปฏิรูป

การศึกษาไว ๔ ดานดังนี้ 
๑. ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุม (๑.๑) 

ผลลัพธทางการศึกษาและการเรียน (learning outcomes) ทั้งดานความรู ทักษะ เจตคติที่ถูกตอง และ
รูจักดูแลสุขภาพ เพื่อการจัดการในเรื่องการดํารงชีวิตของตนเองและการใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนตามเจตนารมณ
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ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔ (๑.๒) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู 
(educational core processes) ที่ยืดหยุน หลากหลาย ถูกตอง ทันสมัย ทันเวลา และมุงเนนการสราง
เสริมคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมทางสังคมที่ถูกตอง และ (๑.๓) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน 
(educational institutionsand support systems) ท่ีตอบสนองตอความตองการของการจัดการศึกษา 
ตลอดจนทรัพยากรดานการศึกษาที่มีคุณภาพ ไดแก ครูและบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณและ
เทคโนโลยี 

๒. ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (reduce disparity in education) เปนสวนหนึ่งของ 
การสรางความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบดวย (๒.๑) โอกาสในการเขาถึง
การศึกษาและเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนการเรียนรู (equity in access) (๒.๒) โอกาสในการไดรับทางเลือกใน
การศึกษาและการเรียนรูพัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพของผูเรียน (equity in choosing appropriate 
process in education) และ (๒.๓) โอกาสในการไดรับประโยชนของการเรียนรูและพัฒนาทักษะใน 
การประกอบอาชีพเหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผู เรียน (equity in benefiting from 
aptitude-based quality of education) ท้ังในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรูตลอดชีวิต
อยางมีคุณภาพ  

๓. มุ งความเปนเลิศและสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (leverage 
excellence and competitiveness) หมายถึง การสรางสมรรถนะและคุณลักษณะของผู เรียนที่มี
ศักยภาพสูง มีความเปนผูนํา ริเริ่มสรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ ผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยีช้ันแนวหนาให
สามารถตอยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทยการพัฒนาประเทศ การสรางความรวมมือและเชื่อมตอกับ
สถาบันวิจัยอ่ืนๆ ท่ัวโลก สอดคลองกับทิศทางการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ อีกทั้งสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาไทยตองไดรับการยอมรับวาเทียบเคียงไดกับ
ประเทศชั้นนําอ่ืนๆ  

๔. ปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร เพิ่มความคลองตัวใน 
การรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสรางเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency, 
Agility and Good governance) โดยเฉพาะการสงเสริมและสรางสมดุลของความคุมคา ความโปรงใส 
ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ทั้งน้ีระบบการศึกษาของประเทศที่มีธรรมาภิบาลจะเอ้ือตอ 
การบรรลุตอวัตถุประสงคขอ ๑-๓ ขางตนอยางครอบคลุมและสมดุล (Balanced and inclusive 
achievement)  

๑.๔.๒ เปาหมายรวมและตัวชี้วัด 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ไดกําหนดเปาหมายรวมและตัวชี้วัด ของการพัฒนา

การศึกษาในแตละเร่ือง ดังนี ้

เรื่องที่ ๑ : การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง  

เปาหมายรวม 
๑. ประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการศึกษาเปนกลไกสําคัญตอการบริหาร

และจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพอยางเหมาะสม สอดคลองกับ (ราง) พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ....  
๒. ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนมีความรวมมือในการจัดการศึกษา

อยางสมดุลและภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ เพิ่มข้ึน 
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๓. คนไทยทุกชวงวัยสามารถเรียนรูตลอดชีวิตไดตามความตองการผานการจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต ผานชองทางตางๆ เพื่อใหเปนคนไทยที่มี
ศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะดานตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐานสมรรถนะไดตาม
กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

๔. การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ ตามแผน 
การศึกษาแหงชาต ิเพื่อใหสามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหล่ือมล้ํา และสามารถแขงขันได 

๕. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ เปนหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในระดับสูง เพื่อการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจท่ีกําหนดไวใน (ราง) พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติพ.ศ. .... 

ตัวช้ีวัด 
๑. กฎหมายที่เก่ียวของกับการศึกษาท่ีไดรับการจัดทํา ปรับปรุง แกไข ใหสอดคลองกับ 

พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... มีผลบังคับใช (ภายใน ๒ ป) 
๒. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามเปาหมายไดรับการแกไขหรือปรับปรุงครบถวนตามท่ีระบุไวตามเปาหมายระยะสั้น 
๓. สัดสวนของการจัดการศึกษาในระดับตางๆ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ

ภาคเอกชน หรือโดยความรวมมือระหวางรัฐ กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือภาคเอกชนท้ังในดาน
สัดสวนของจํานวนผูเรียน จํานวนสถานศึกษา และมูลคาของทรัพยากรที่ใชเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา
เพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญตามเปาหมายระยะสั้น 

๔. มีการพัฒนาดัชนีการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตของระบบการศึกษาไทย และผลการ
ดําเนินการตามดัชนีมีระดับเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 

๕. การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ  
ตามแผนการศึกษาแหงชาติ เพื่อใหสามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ํา และสามารถแขงขันได 

๖. แผนการศึกษาแหงชาติ (ฉบับปรับปรุง) ที่มีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. .... ปจจัยดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม ความกาวหนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
ของประเทศและของโลก สถานการณการศึกษาของประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรับความเห็นชอบและมีผลบังคับใช (ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓) 

๗. ความสอดคลองของแผนระดับตางๆ ของสวนราชการที่เกี่ยวของกับการศึกษา (ภายในป 
พ.ศ. ๒๕๖๕) 

๘. มีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 

เรื่องที่ ๒ : การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน 

เปาหมายรวม 
๑. เด็กปฐมวัย ทั้งเด็กกลุมท่ัวไป และกลุมท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ สามารถเขาถึง และ

ไดรับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอยางเหมาะสม มีคุณภาพ ทั่วถึง และเทาเทียมกัน รวมถึงมีระบบ
คัดเลือกเด็กเขาเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ และการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมกับชวงวัย มีระบบ
ฐานขอมูลที่เอ้ือตอการดูแลท่ีเชื่อมโยงกันไดระหวางหนวยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวของ มีกลไก
ขับเคลื่อนและบูรณาการการทํางานระหวางกระทรวงและหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหสอดคลอง เปนเอกภาพ  
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๒. พอ แม ผูปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวของไดรับปรับเปลี่ยนกรอบคิด (Mindset) เกี่ยวกับ
ความรูความเขาใจที่ถูกตองในการเตรียมความพรอมกอนการตั้งครรภ การเลี้ยงดู ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ตัวช้ีวัด 
๑. รอยละของเด็กปฐมวัยที่สามารถเขาถึงและไดรับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอยาง

เหมาะสม มีคุณภาพ ทั่วถึง และเทาเทียมกัน  
๒. รอยละของพอแมที่ไดรับการพัฒนาบทบาทการเปนพอแม และการเตรียมความพรอม

กอนตั้งครรภ   
๓.  รอยละของพอแม ผูปกครองที่มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการเลี้ยงดู ดูแล และพัฒนา

เด็กปฐมวัย 

เรื่องที่ ๓ : การปฏิรูปเพื่อลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา 

เปาหมายรวม 
๑. เด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ขาดแคลนทุนทรัพยหรือดอยโอกาส ทุกคนมีความเสมอภาค

ในโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ รวมถึงเสริมสรางพัฒนาครูและ
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยพัฒนาองคความรูท่ีนําไปใชไดจริงเพื่อยกระดับ
ความสามารถของคนไทยไดอยางยั่งยืน 

๒. บุคคลพิการ บุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ และบุคคลท่ีมีความตองการการดูแลเปนพิเศษ 
ไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึงเต็มศักยภาพ และสามารถดํารงชีวิต อยูในสังคมไดอยางมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 

๓. โรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่หางไกลและโรงเรยีนขนาดกลางท่ีตองการการยกระดับคุณภาพ
ของการจัดการศึกษาอยางเรงดวน ไดรับการแกปญหาอยางเปนระบบ 

๔. ครู บุคลากรทางการศึกษา ไดรับเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน
เกื้อกูลอ่ืนที่เหมาะสม โดยใหคํานึงถึงการปฏิบัติงานท่ีมีความยากลําบาก หรือการปฏิบัติงานในพื้นท่ีที่เสี่ยงภัย
หรือหางไกล 

๕. ครูและผูเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีหางไกลและโรงเรียนขนาดกลางท่ีตองการ 
การยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอยางเรงดวนสามารถเขาถึงการสนับสนุนทางวิชาการไดอยางเพียงพอ 

ตัวช้ีวัด 
๑. รอยละผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสในระบบการศึกษาที่ไดรับการอุดหนุนเงินทุน

เพื่อบรรเทาอุปสรรคการเขาถึงการศึกษาที่สอดคลองกับความจําเปนรายบุคคลจนสําเร็จการศึกษาและ 
การพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพ 

๒. รอยละของเด็กเล็กในครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทรัพย หรือมีลักษณะเฉพาะไดรับ 
การอุดหนุนใหสามารถดูแลเด็กเล็กไดดี มีพัฒนาการสมวัยและมีความพรอมเขาสูระบบการศึกษา (School 
Readiness) 

๓. สัดสวนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไดรับโอกาสการเขาสูการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนปลาย /ปวช.-ปวส. ของเยาวชนในครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนเพิ่มขึ้น 

๔. อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับกอนวัยเรียน 
๑) รอยละ ๘๐ ภายใน ๓ ป 
๒) รอยละ ๙๐ ภายใน ๑๐ ป 
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๓๔ 
 

๕. อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับประถมศึกษา 
๑) รอยละ ๙๕ ภายใน ๓ ป 
๒) รอยละ ๙๙ ภายใน ๑๐ ป  

๖. อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
๑) รอยละ ๙๐ ภายใน ๓ ป 
๒) รอยละ ๙๕ ภายใน ๑๐ ป  

๗. ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index) ของประเทศไทย ดัชนีการพัฒนา
คุณภาพทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยจากการประชุมเวทีเศรษฐกิจโลก (The World Economic Forum: 
WEF) และตัวชี้วัดทางการศึกษาของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก (SDG4) ของประเทศไทยมีแนวโนม
ดีขึ้นสูการบรรลุเปาหมายในป ๒๐๓๐ 

๘. การจัดสรรงบประมาณดานศึกษาของประเทศเพื ่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
(Equity-based budgeting) มีสัดสวนไมต่ํากวารอยละ ๕ ภายใน ๓ ป 

๙. ระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ที่เชื่อมโยงและบูรณาการ ๖ กระทรวง 
๑) ครอบคลุมขอมูลเด็กเยาวชนผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสมากกวารอยละ 

๗๕ ของประเทศภายใน ๓ ป 
๒) ครอบคลุมขอมูลเด็กเยาวชนผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสมากกวารอยละ ๙๐

ของประเทศภายใน ๑๐ ป 
๑๐. ความครอบคลุมของระบบคัดกรองและกลไกการคัดกรองบุคคลที่มีความบกพรองตาง ๆ 

บุคคลที่มีความสามารถพิเศษและบุคคลท่ีมีความตองการการดูแลเปนพิเศษ     
๑๑. รอยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวของท่ีมีความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

สําหรับบุคคลพิการ บุคคลผูมีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความตองการการดูแลเปนพิเศษ  
๑๒. จํานวนผูเรียนท่ีไดรับการคัดกรอง วินิจฉัย สงตอ และชวยเหลือ  
๑๓. ความกาวหนาของการดําเนินการตามขอเสนอแนะตอรัฐบาลวาดวยยุทธศาสตร 

เพื่อแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่หางไกล  
๑๔. ความกาวหนาของการดําเนินการตามขอเสนอแนะเพื่อแกปญหาโรงเรียนขนาดกลาง 

ที่ตองการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอยางเรงดวนอยางเปนระบบ 
๑๕. รอยละของสถานศึกษาที่เปนกลุมเปาหมายไดรับการพัฒนาคุณภาพ     
๑๖. จํานวนครูท่ีไดรับการบรรจุและแตงตั้ง กระจายตัวออกไปในพื้นที่ท่ีมีความขาดแคลนครู 
๑๗. อัตราการยายออกของครูในพื้นท่ีหางไกลนอยลง 
๑๘. จํานวนครูและผูเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่หางไกลและโรงเรียนขนาดกลาง 

ที่สามารถเขาถึงการสนับสนุนทางวิชาการ 

เรื่องที่ ๔ : การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย 
              เปาหมายรวม 

๑. มีแผนการผลิตและพัฒนาครูตามความตองการของประเทศ (demand-side financing) 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคัดกรองผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือกสถาบันการศึกษา
ที่มีคุณภาพในการผลิตครูเพื่อใหผูรับทุนเขาศึกษา เพื่อใหไดครูที่มีสมรรถนะตรงกับความตองการของ
ประเทศ ดําเนินการโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในระยะเวลาอยางนอย ๑๐ ป 
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๓๕ 
 

๒. ไดครูสมรรถนะสูงและตรงตามความตองการของประเทศ ท่ีจบการศึกษาจากสถาบันท่ีใช
หลักสูตรฐานสมรรถนะที่ทําใหนิสิตนักศึกษาครูมีความศรัทธาตอวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณของความเปนครู 
มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับประสบการณดานวิชาชีพครูและการนิเทศที่มีประสิทธิภาพอยาง
ตอเน่ืองตลอดหลักสูตร 

๓. ไดครูอาชีวศึกษาที่มีจิตวิญญาณความเปนครู มีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญในการจัด 
การเรียนการสอน ท้ังภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 

๔. ครู บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาความรูและทักษะ และสมรรถนะในการปฏิบัติ
หนาที่ของตนอยางตอเน่ือง เพื่อความกาวหนาทางวิชาชีพดวยระบบและวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสม
ในการพัฒนาแตละกลุม โดยคํานึงถึงการปฏิบัติงานในพื้นท่ีหางไกล เสี่ยงภัย ยากลําบาก และทุรกันดารให
ไดรับความสะดวกในการพัฒนา 

๕. ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความกาวหนาในการประกอบอาชีพ ไดรับคาตอบแทนท่ี
เหมาะสมกับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธในการพัฒนาผูเรียน โดยคํานึงถึง
ผูปฏิบัติงานในพื้นท่ีหางไกล เสี่ยงภัย ยากลําบาก และทุรกันดาร 

๖. ผูบริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณ 
และจัดหรือสนับสนุนใหผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาความรู สมรรถนะ และประสบการณท่ีจําเปน
สําหรับการปฏิบัติหนาที่ รวมไปถึงการพัฒนาผูที่มีโอกาสจะไดรับการคัดเลือกหรือสรรหาเปนผูบริหาร
สถานศึกษาและผูที่ไมผานการประเมิน 

๗. ใหคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูท่ีมีหนาท่ีกําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา รวมทั้งสงเสริม 
สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

๘. ใหระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เปนระบบที่ม ี
การดําเนินการเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคลองตัว มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสมเอ้ือตอ 
การบริหารสถานศึกษาที่มีความเปนอิสระ 

ตัวช้ีวัด 
๑. การจัดสรรเงินในแผนการผลิตและพัฒนาครูของประเทศไทย เปนไปตามเปาหมาย 

การดําเนินงานของแผน อยางนอยรอยละ ๘๐ 
๒. ผลการสืบคนขอมูลครูจากระบบขอมูลครู (Teacher Data System) เพื่อนํามาใชพยากรณ

ขอมูลการผลิต การใช และการคาดการณอัตรากําลังครูในสาขาที่ขาดแคลน มีความนาเชื่อถือและถูกตอง
สอดคลองกับสภาพการณจริง อยางนอยรอยละ ๘๐ 

๓. จํานวนสถาบันการผลิตครูมีการนํากรอบมาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครูและมาตรฐาน
สมรรถนะของวิชาชีพครูอาชีวศึกษามาใชในการจัดทําหลักสูตรการผลิตครู อยางนอยรอยละ ๘๐ 

๔. จํานวนสถาบันการผลิตครูมีการนําหลักสูตรการผลิตครูไปใช โดยปรับใหสอดคลองกับ
บริบทของแตละสถาบันการศึกษา รอยละ ๑๐๐ 

๕. จํานวนอาจารยที่สอนในสถาบันท่ีมีการผลิตครู มีคุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนด 
๖. จํานวนการผลิตและพัฒนาครู บุคลากรดานการศึกษาพิเศษที่ครอบคลุมท้ังกลุมพิการ 

กลุมผูมีความสามารถพิเศษ และกลุมท่ีมีความตองการการดูแลเปนพิเศษ  
๗. รอยละของสถานศึกษาหรือสถานประกอบกิจการมีผูเชี่ยวชาญหรือผูมีประสบการณดาน

การปฏิบัติมาเปนครูฝกอาชีวศึกษา 
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๓๖ 
 

๘. รอยละของครูอาชีวศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติ และมีโอกาสเรียนรูในสถาน
ประกอบการจริง 

๙. รอยละของครูและบุคลากรทางการศึกษามีแผนในการพัฒนาทางวิชาชีพท่ีเหมาะสม 
๑๐. รอยละของครูและผูบริหารที่ผานเกณฑการพัฒนาดวยระบบ National Professional 

Teacher Platform (NPTP) 
๑๑. จํานวนศูนยฝกอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา ในแตละภูมิภาค 
๑๒. รอยละ ๘๐ ของจํานวนครูทั่วประเทศท่ีเขารวมมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขับเคลื่อน

เครือขายครู National Professional Teacher Platform (NPTP) 
๑๓. รอยละของผูบริหารสถานศึกษาท่ีผานการประเมินมาตรฐานสมรรถนะหลักและ

มาตรฐานการปฏิบัติงานของผูบริหาร 
๑๔. ดัชนีการปฏิบัติหนาท่ีของครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรฐานและจริยธรรมวิชาชีพ  
๑๕. อัตราการผลิตครูเปนไปตามตามแผนอัตรากําลังท่ีวิเคราะหจากระบบขอมูลครู 
๑๖. อัตราการบรรจุขาราชการครูตามความตองการจําเปนของพื้นที่  
๑๗. ดัชนีความเช่ือมั่นของขาราชการครูในเรื่องความกาวหนาทางวิชาชีพอยางเปนธรรม  

บนผลลัพธที่เกิดขึ้นกับผูเรียน และระบบการเล่ือนวิทยฐานะเปนไปอยางถูกตองเปนธรรม ตอบสนอง 
การพัฒนาของผูเรียน 

๑๘. ดัชนีความเชื่อมั่นในระบบสวัสดิการของครูและบุคลากรทางการศึกษาในดาน
ประสิทธิภาพ สุจริต โปรงใส เปนธรรมและทั่วถึง 

๑๙. ดัชนีการออมและการใชจายของครูตามแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง 

เรื่องที่ ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑    
              เปาหมายรวม 

๑. การจัดการศึกษาทุกระดับใชหลักสูตรท่ีเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะ และแนวทางการจัด 
การเรียนรูเชิงรุกและการวัดประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเรยีน 

๒. ผูเรียนไดรับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเปนคนดีของสังคม มีวินัยและภูมิใจ 
ในชาติ 

๓. มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติท่ีไดรับการปรับปรุงใหสามารถประเมินคุณภาพ
การศึกษาเพื่อใชประโยชนในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอยางมีสัมฤทธิ์ผล และมีแนวทางใน 
การคัดเลือกผูเรียนเขาศึกษาตอดวยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

๔. สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล โดยมี
การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาคุณภาพอยางตอเน่ืองและไดรับการสนับสนุนที่เหมาะสมกับบริบทเพื่อพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเปาหมายของสถานศึกษาและมีระบบความรับผิดชอบ
ทางการศึกษา (Educational Accountability) บนพื้นฐานสมรรถนะหลักของผูเรียน 

๕. สถานศึกษาระดับตางๆ มีระบบคุมครองดานความปลอดภัย สุขภาพ และสวัสดิภาพอยาง
เหมาะสม 

๖. เพิ่มจํานวนผูเรียนอาชีวศึกษาในสาขาท่ีสอดคลองกับความตองการของภาคเอกชนและ
ประเทศ และผูจบอาชีวศึกษามีงานทํา 
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๗. ผูเรียนอาชีวศึกษามีความรู ทักษะ เกงปฏิบัติ มีสมรรถนะเปนท่ียอมรับ หรือผานการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการฝกงานในสถานประกอบการ 

๘. ผูเรียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถท่ีจะเปนผูประกอบการไดเอง 
๙. บัณฑิตในระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน เพิ่ม

การผลิตในสาขาท่ีประเทศตองการ และลดการผลิตบัณฑิตในสาขาท่ีไมตรงกับความตองการของตลาด 
๑๐. สถาบันอุดมศึกษาของไทยสามารถตอบสนองความตองการของประเทศไปในอนาคต  

ทั้งในดานการพัฒนาคน การวิจัย และสรางสรรคนวัตกรรม ตลอดจนทําใหสถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถปรับตัว
และแขงขันไดในโลก หรือเปนสถาบันท่ีสามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคมไดอยางมีประสิทธิผล 

๑๑. ลดปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยเปดโอกาสใหผูที่มี
ศกัยภาพในการเรียนในระดับอุดมศึกษา สามารถเขาเรียนในสาขาท่ีตนถนัด ไดอยางเต็มศักยภาพ 

๑๒. เพิ่มประสิทธิภาพของการใชงบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการระบบอุดมศึกษาและธรรมาภิบาล
ภายในสถาบันอุดมศึกษา ใหการจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปรงใส ตรวจสอบไดและสงเสริมการมีสวนรวม
อยางเหมาะสม 

๑๓. มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น เปนหนวยงานที่ไมแสวงหาผลกําไร 
ทําหนาที่เปนองคกรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผล ในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมท้ังการจัดทํา สงเสริม สนับสนุนการนําหลักสูตรไปใช ตลอดจนติดตามผล 

ตัวช้ีวัด 
๑. หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... เปนหลักสูตรฐานสมรรถนะซึ่งกําหนดความชัดเจน

เกี่ยวกับสมรรถนะหลักที่คาดหวังในแตละระดับการศึกษาของผูเรียน กําหนดโครงสรางเวลาเรียนพื้นฐาน 
เวลาเรียนเพิ่มเติม และรูปแบบการตัดสินผลการเรียนรายวิชาของกลุมสาระการเรียนรู  

๒. จํานวนครูที่มีสมรรถนะในการจัดการเรียนรูเชิงรุก แนวทางการจัดการเรียนรูเชิงรุก และ
การวัดประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมุงเนนสมรรถนะ รวมถึงแนวทางการพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย 
และภูมิใจในชาติ 

๓. รูปแบบการเกิดปญหาอาชญากรรม และปญหาทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย 
๔. ระบบการทดสอบระดับชาติท่ีสามารถประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาที่ตรงตาม

เปาหมายของหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
๕. วิธีการจัดสรรโอกาสและการคัดเลือกผูเรียนเขาศึกษาตอที่หลากหลาย มีความเปนธรรม 

และสามารถลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา  
๖. รอยละของสถานศึกษาท่ีมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเน่ือง สรางความเชื่อมั่น

ใหแกผูมีสวนเก่ียวของ และสาธารณชนวาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ และบรรลุเปาประสงคใน
การพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ 

๗. รอยละของสถานศึกษาท่ีมีระบบคุมครองผูเรียน ทั้งดานความปลอดภัย สุขภาพ และสวสัดิภาพ 
๘. อัตราสวนผูเรียนอาชีวศึกษาเทียบกับผูเรียนสามัญศึกษาสูงขึ้น 
๙. รอยละของผูเรียนอาชีวศึกษาท่ีเรียนในระบบทวิภาคีในสถานประกอบการท่ีมีมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
๑๐. รอยละของสถานประกอบการ ที่มีความพึงพอใจตอสมรรถนะของผูสําเร็จการศึกษา

ระดับอาชีวศึกษา 



38

๓๘ 
 

๑๑. รอยละของสถาบันการศึกษาท่ีจัดการศึกษารูปแบบทวิภาคี/หลักสูตรโรงเรียนในโรงงาน
ตามมาตรฐานที่กําหนดเพิ่มข้ึน 

๑๒. อัตราการไดงานทํา/ประกอบอาชีพอิสระของผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และ
ระดับอุดมศึกษา (ไมนับศึกษาตอ) ภายในระยะเวลา ๑ ป เพิ่มข้ึน 

๑๓. มีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาต ิ

เรื่องที่ ๖ : การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัด 
การเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา 

เปาหมายรวม 
๑. สถานศึกษาของรัฐมีความเปนอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและจัดการศึกษา 

ครอบคลุมดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคลากร ดานการ
บริหารงานท่ัวไป และมีความรับผิดชอบตอคุณภาพของการจัดการศึกษา 

๒. ผูเรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสมสอดคลองกับ 
อัตลักษณของชุมชนและพื้นที่ 

๓. มีการเรียนรูและขยายผลของนวัตกรรมที่ไดจากพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาสูการจัด
การศึกษาในพื้นท่ีอ่ืนๆ 

๔. กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสรางท่ีแบงแยกหนาที่และอํานาจเพื่อรองรับรูปแบบใหมที่แยก
ความรับผิดชอบในดานนโยบาย (Policy) ดานกํากับดูแลสงเสริม (Regulator) ดานการสนับสนุนตางๆ 
(Supporter) และดานการดําเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุงเนนการกระจายอํานาจ ธรรมาภิบาล
รับผิดชอบตอการสนับสนุนสถานศึกษาและมีบทบาท หนาที่และอํานาจสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมาย
วาดวยการศึกษาแหงชาติ 

ตัวช้ีวัด 
๑. จํานวนสถานศึกษาที่มีความเปนอิสระในการบริหารและจัดการศึกษาที่ดําเนินการไดจริง

ตามหลักเกณฑที่กําหนด 
๒. รอยละของนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพิ่มขึ้น สอดคลองกับเปาหมายของพื้นท่ี

นวัตกรรมการศึกษา 
๓. จํานวนเรื่องของนวัตกรรมการศึกษาดานตางๆ ท่ีมีการขยายผลมาสูพื้นท่ีอ่ืนๆ หรือนํามา

ประยุกตใชในระดับประเทศ 
๔. มีการปรับโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ ภายในกรอบเวลาท่ีกําหนด 

เรื่องที่ ๗ : การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล (Digitalizationfor 
Educational and Learning Reform) 

เปาหมายรวม 
๑. เพื่อพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอรมเพื่อการเรียนรูแหงชาติ (National Digital Learning 

Platform) ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สรางคุณภาพ ลดความเหลื่อมลํ้า และสรางความสามารถใน
การแขงขัน เพื่อใหกาวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตรชาติในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย  โดยมีเปาหมายจําเพาะ ดังนี ้
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(๑) เพื่อใชประโยชนจากแหลงขอมูลความรูตางๆ ที่มีอยูและจะมีการสรางขึ้นตอไป ทั้งใน
ประเทศ และตางประเทศ ใหสามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวางและทั่วถึง ท้ังเปนที่รวบรวมขอมูลสื่อ
การเรียนรูเดิมที่มีอยูแลว 

(๒) เปนกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาสื่อการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ ใหอยูในรูปแบบท่ี
สามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวาง และทั่วถึงตลอดจนมีกลไกในการเขาถึงและคัดเลือกสิ่งท่ีตองการไดโดยงาย 

(๓) เปนเวทีที่มีการเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูในลักษณะชุมชน นําไปสูการเปดโอกาสใหทุกคน
เขามาเรียนซึ่งจะลดความเหลื่อมล้ํา และนําแหลงขอมูลสื่อการเรียนรูใหมเขามาได และมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูกัน ตลอดจนเปนเวทีที่มีการใหบริการเพื่อการเรียนรู (service) ตางๆ 

(๔) เพื่อเรงรัดแกปญหาความเหลื่อมล้ําและสรางเสริมคุณภาพการศึกษา ท้ังระบบ
การศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูท่ีอยูในทองถิ่นหางไกล หรือผูดอยโอกาส หรือผูท่ีมีความจําเปนพิเศษ 
อันเปนการสรางพลังใหกับผูเรียน ครู และโรงเรียน  

(๕) เพื่อพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหสามารถปรับบทบาทใหเปน
ผูอํานวยการเรียนรู (facilitator) โดยเนนใหผูเรียนมีวิธีหาความรูในโลกแหงความรูอันมากมายมหาศาล  
ใหเทาทันกับความเปลี่ยนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒. มีระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุมการจัดทํา
ขอมูลรายบุคคลของผูเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษา หนวยงาน และกระบวนการท่ี
เกี่ยวของในทุกระดับการศึกษาและทุกระบบการศึกษา 

๓. คนไทยมีความฉลาดรู มีความเขาใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองตอการใชสื่อและระบบ
ดิจิทัลไดอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย 

ตัวช้ีวัด 
๑. แพลตฟอรมการเรียนรูดวยดิจิทัลท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในลักษณะ 

Social Enterprise และคนทุกชวงวัยนําไปใชอยางแพรหลาย เกิดเครือขายทั่วประเทศและนําไปสูการ
เรียนรูตลอดชีวิตและการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยไปสูสากล 

๒. รอยละความสาํเร็จของฐานขอมูลกลางดานการศึกษา ครอบคลุมอยางนอยในเรื่องตอไปนี้ 
๑) ฐานขอมูลรายบุคคลนักเรียน นักศึกษาและผูเรียน 
๒) ฐานขอมูลรายบุคคลครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
๓) ฐานขอมูลรายบุคคลขาราชการพลเรือนและบุคลากรอ่ืน 
๔) ฐานขอมูลทะเบียนสถานศึกษาและหนวยงานทางการศึกษา 
๕) ฐานขอมูลรายบุคคลผูสําเร็จการศึกษา 
๖) ฐานขอมูลหลักสูตร 
๗) ฐานขอมูลดานงบประมาณของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
๘) ฐานขอมูลครุภัณฑและสิ่งกอสราง 
๙) ฐานขอมูลดานทุนการศึกษา 
๑๐) ฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
๑๑) ฐานขอมูลแผนงานโครงการและงบประมาณการศึกษา 
๑๒) ฐานขอมูลความสัมพันธระหวางประเทศดานการศึกษา 

๓. รอยละของคนไทยมีระดับสมรรถนะดานดิจิทัลและการรูเทาทันส่ืออยูในระดับดีมาก
เหมาะสมสําหรับแตละชวงวัย 
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๔๐ 
 

๑.๕  วงเงินและแหลงเงิน 
 

๑.๕.๑  วงเงินรวมทั้งสิ้น ๑๐๗,๐๖๖.๗ ลานบาท ประกอบดวย 
 เรื่องท่ี ๑ :  การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวม

ของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง 

  ๑๑๕ ลานบาท 

 เรื่องท่ี ๒ :  การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน ๒,๖๓๐ ลานบาท 
 เรือ่งท่ี ๓ : การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา       ๘๙,๔๑๐.๐ ลานบาท 
 เรื่องท่ี ๔ : การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และ

พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย 
๗,๓๐๓.๕ ลานบาท 

 เรื่องท่ี ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนอง
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

๖,๒๕๖.๕ ลานบาท 

 เรื่องท่ี ๖ : การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา 
เพื่อบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียน
การสอน 

๑๗๓.๕ ลานบาท 

 เรื่องท่ี ๗ : การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลกิโฉม
ดวยระบบดิจิทัล 

๑,๑๗๘.๒ ลานบาท 

 
๑.๕.๒ แหลงเงินจากงบประมาณแผนดิน 
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๔๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนท่ี ๒  
เรื่องและประเด็นปฏิรูป 
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๔๓ 
 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ : การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู โดยรวมของประเทศ  
                             โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง 

ประเด็นการปฏิรูปที่ ๑.๑ : การมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... และมีการทบทวน 
จัดทํา แกไข และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ ์

เปาหมายรวม  
ประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการศึกษาเปนกลไกสําคัญตอการบริหาร

และจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพอยางเหมาะสม สอดคลองกับ (ราง) พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 

เปาหมายเรงดวน 
มีการจัดทํา แกไข และปรับปรุง (ราง) กฎหมายลําดับรองท่ีมีความสําคัญเรงดวนที่สุดและ

เรงดวนใหสอดคลองกับ (ราง) พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ท่ีมีการกําหนดดําเนินการภายใน ๑ ป 
เปาหมายระยะสั้น  

มีการจัดทํา แกไข และปรับปรุง (ราง) กฎหมายลําดับรองที่มีความสําคัญ และ (ราง) 
พ.ร.บ. การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. .... ใหสอดคลองกับ (ราง) พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ....ที่มีการกําหนด
ดําเนินการภายใน ๒ ป 

เปาหมายระยะกลาง - ระยะยาว 
- 

 ๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 
ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในป ๒๕๖๔ 

 ๓. ตัวชี้วัด 
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาท่ีไดรับการจัดทํา ปรับปรุง แกไข ใหสอดคลองกับ พ.ร.บ.

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... มีผลบังคับใช (ภายใน ๒ ป) 

 ๔. วงเงินและแหลงเงิน 
๑๐  ลานบาท หรือ ใหเปนไปตามความจําเปนเพื่อดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายขางตน 

เพื่อศึกษารายละเอียด รับฟงความคิดเห็น และจัดทํารางกฎหมาย 
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๔๖ 
 

ประเด็นการปฏิรูปที่ ๑.๒ : การสรางความรวมมือระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
เอกชน เพื่อการจัดการศึกษา 

 ๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ 

เปาหมายรวม 
ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนมีความรวมมือในการจัดการศึกษา

อยางสมดุลและภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ เพิ่มข้ึน 

เปาหมายเรงดวน 
๑) มีขอเสนอวาดวยบทบาทของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเพิ่มบทบาทของ

ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ เชน โรงเรียนประชารัฐ โรงเรียนรวมพัฒนา การสงเสริมให
สถานศึกษาเอกชนมีอิสระ สามารถพัฒนานวัตกรรม และจัดบริการใหแกผูท่ีมีความตองการพิเศษทุกกลุม
อยางหลากหลาย การกํากับดูแลที่เหมาะสม และรางกฎหมายที่เก่ียวของ 

๒) มีขอเสนอวาดวยแผนความรวมมือในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ครอบคลุม 
การจัดการทางการคลัง การสนับสนุนงบประมาณดานอุปสงค และผูจัดการศึกษา 

เปาหมายระยะสั้น 
๑) มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับบทบาทหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาเพื่อเพิ่มบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนในการจัด

การศึกษาในระดับกอนวัยเรียน การจัดการศึกษารวมกับภาคเอกชนในรูปแบบตางๆ การสนับสนุนและ

กํากับดูแลสถานศึกษาสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับหลักการและสาระสําคัญตามท่ี

ระบุไวในกฎหมายการศึกษาแหงชาติท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขใหมตามหลักการและแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาที่คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏริูปการศึกษาเสนอ 

๒) มีจํานวนสถานศึกษารวมถึงศูนยเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการหรือ 
มีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรเพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ ๑๐ ภายในป ๒๕๖๕ เปรียบเทียบกับป ๒๕๖๒ 

๓) มีการออกกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพื่อลดอุปสรรค ตลอดจน
สงเสริมและสนับสนุนการใหภาคเอกชนเขามาสนับสนุนหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ของรัฐสําหรับการศึกษาขัน้พื้นฐานตามแนวทางของกลุมโรงเรียนที่มีความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 

๔) ธํารงรักษาหรือขยายเครือขายความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ท่ีสอดคลองกับหลักเกณฑตามที่กฎหมายกําหนดจากจํานวนท่ีปรากฎอยู ณ ตนป ๒๕๖๒ 

๕) ลดความแตกตางของงบประมาณตอผูเรียนเพื่ออุดหนุนการจัดการศึกษาภาคบังคับ
ระหวางสถานศึกษาภาครัฐ และสถานศึกษาภาคเอกชน 

๖) มีการออกกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการเรียนรู 
ตลอดชีวิต ที่มีสาระสําคัญท่ีสนับสนุนบทบาทการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชน 
ใหเขามามีสวนรวมอยางสําคัญในการสงเสริม หรือจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงใหมีมาตรการ
ของรัฐในการอํานวยความสะดวก สงเสริม สนับสนุน สรางความรวมมือและกํากับดูแลการดําเนินการตางๆ 
ที่เหมาะสม 

๗) มีการจัดตั้งสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัดตามความพรอมและความสมัครใจ โดย 
ความรวมมือของภาคสวนตางๆ ในระดับจังหวัดอยางนอย ๖ จังหวัด 
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๔๗ 
 

เปาหมายระยะกลาง - ยาว 
- 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 
ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในป ๒๕๖๔ 

 ๓. ตัวชี้วัด 
 ๑) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามเปาหมายไดรับการแกไขหรือปรับปรุงครบถวนตามท่ีระบุไวตามเปาหมายระยะสั้น 
 ๒) สัดสวนของการจัดการศึกษาในระดับตางๆ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ
ภาคเอกชน หรือโดยความรวมมือระหวางรัฐ กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือภาคเอกชนท้ังในดาน
สัดสวนของจํานวนผูเรียน จํานวนสถานศึกษา และมูลคาของทรัพยากรที่ใชเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา
เพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญตามเปาหมายระยะสั้น 

 ๔. วงเงินและแหลงเงิน 
๕ ลานบาท หรือ ใหเปนไปตามความจําเปนเพื่อดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายขางตน  
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๕๑ 
 

ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๑.๓ : กำรขับเคลื่อนกำรจัดกำรศึกษำเพื่อกำรพัฒนำตนเองและกำรศึกษำเพื่อ
กำรเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อรองรับกำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต 

 ๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

คนไทยทุกช่วงวัยสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ตามความต้องการ ผ่านการจัดการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผ่านช่องทางต่างๆ เพ่ือให้เป็นคนไทยที่มีศักยภาพ 
ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐานสมรรถนะได้ตามกรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพ 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) มีข้อเสนอว่าด้วยการจัดท าและเสริมสร้างสมรรถนะที่จ าเป็นของคนไทยในศตวรรษที่ ๒๑ 
๒) มีข้อเสนอว่าด้วยบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานหรือองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้อง

กับการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต และบูรณาการการด าเนินการ
ระหว่างหน่วยงาน 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) มีการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเพ่ือ 

การด ารงชีวิตและการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือ  
๒) ระบบการเทียบเคียง/เทียบโอนคุณวุฒิทางการศึกษาตามกรอบมาตรฐานอาชีพและ

คุณวุฒิวิชาชีพสามารถน ามาใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 

- 
 ๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 

ระยะเร่งด่วน  ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น   ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
 มีการพัฒนาดัชนีการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตของระบบการศึกษาไทย และผลการ
ด าเนินการตามดัชนีมีระดับเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 
 ๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

๔๓ ล้านบาท หรือ ให้เป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายข้างต้น  
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๑.๔ : กำรทบทวนและปรับปรุงแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 
 ๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

เป้ำหมำยรวม 
การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ ตาม

แผนการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือให้สามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสามารถแข่งขันได้ 
เป้ำหมำยเร่งด่วน 

มีข้อเสนอการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ และร่างหลักเกณฑ์ วิธีการในการจัดท าและ
ระยะเวลาบังคับใช้   

เป้ำหมำยระยะสั น 
มีการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ และการจัดท าแผนระดับต่างๆ ให้สอดคล้องกับ

แผนการศึกษาแห่งชาติ 
เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 

- 
 ๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 

ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
๑) การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ ตาม

แผนการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือให้สามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสามารถแข่งขันได้ 
๒) แผนการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับปรับปรุง) ที่มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. การศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. .... ปัจจัยด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม ความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ของประเทศและของโลก สถานการณ์การศึกษาของประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้รับความเห็นชอบและมีผลบังคับใช้ (ภายในปีพ.ศ. ๒๕๖๓) 

๓) ความสอดคล้องของแผนระดับต่างๆ ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา (ภายในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๕) 

 ๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
๖ ล้านบาท หรือ ให้เป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายข้างต้น  
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๖๕ 
 

ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๑.๕ : กำรจัดตั งส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ 
 ๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

เป้ำหมำยรวม 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในระดับสูง เพ่ือการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจที่ก าหนดไว้ใน (ร่าง) พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. .... 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) มีการด าเนินการตามบทเฉพาะกาลของ (ร่าง) พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
๒) ข้อเสนอว่าด้วยแผนพัฒนาระบบงานและบุคลากรของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย

การศึกษาแห่งชาติ 
เป้ำหมำยระยะสั น 

ระบบงานและบุคลากรของส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติได้รับ  
การพัฒนาตามข้อเสนอว่าด้วยแผนพัฒนาระบบงานและบุคลากรของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ และก าหนดไว้ในแผนงบประมาณ เพ่ือตอบสนองต่อภารกิจ บทบาท หน้าที่ และอ านาจ
ใหมท่ี่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
- 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 

 ๓. ตัวชี วัด 
มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 

 ๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
๕๑ ล้านบาท ให้เป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายข้างต้น 
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เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที ่๒ : การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน 

ประเด็นการปฏิรูปท่ี ๒.๑ : การพัฒนาระบบการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรูเพื่อใหเด็กปฐมวัย
ไดรับการพัฒนา รางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาให 
สมกับวัย 

๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ 

เปาหมายรวม 

เด็กปฐมวัย ทั้งเด็กกลุมทั่วไป และกลุมที่มีความตองการจําเปนพิเศษ สามารถเขาถึง และ
ไดรับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอยางเหมาะสม มีคุณภาพ ทั่วถึง และเทาเทียมกัน รวมถึงมีระบบ
คัดเลือกเด็กเขาเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ และการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมกับชวงวัย มีระบบ
ฐานขอมูลที่เอ้ือตอการดูแลที่เชื่อมโยงกันไดระหวางหนวยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของ มีกลไก
ขับเคลื่อนและบูรณาการการทํางานระหวางกระทรวงและหนวยงานที่เก่ียวของใหสอดคลองเปนเอกภาพ  

เปาหมายเรงดวน 

๑) มีการบังคับใชกฎหมายวาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย และมีการจัดทํากฎหมายลําดับรอง 

๒) มีขอเสนอวาดวยแนวทางคัดเลือกเด็กเขาเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ ที่เหมาะสมกับชวงวัย 

๓) มีขอเสนอวาดวยระบบคัดกรองเพ่ือชวยเหลือ สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาการเด็กที่มี
ความตองการจําเปนพิเศษในหนวยใหบริการ รวมถึงขอเสนอแผนพัฒนาบุคลากรและพอแมผูปกครอง ใหมีองค
ความรูเกี่ยวกับการคัดกรองและการดูแลเด็กปฐมวัยหลังจากไดรับการคัดกรอง 

๔) มีแนวทางในการสรางรอยเชื่อมตอของการพัฒนาทุกชวงวัย ตั้งแตแรกเกิดจนถึง ๘ ป 
อยางตอเนื่องและราบรื่น โดยมุงเนนใหพอแม ผูปกครองเปนหลักในการดูแลและพัฒนาเด็กรวมกับสถานพัฒนา 
เด็กปฐมวัย 

๕) มีแผนปฏิบัติการรวมกันระหวางกระทรวงหลัก ๔ กระทรวงที่เกี่ยวของเพ่ือพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย อยางนอยครอบคลุมถึง การลงทุน การดําเนินการและกิจกรรมหลักเพ่ือเตรียมความพรอมพอแม
ผูปกครอง และเพ่ือพัฒนาเดก็ปฐมวัยใหมีความพรอมรอบดาน 

๖) มีขอเสนอแผนปฏิบัติการวาดวยการยกระดับคุณภาพของศูนยเลี้ยงเด็กและศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ครอบคลุมถึงการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เปาหมายระยะส้ัน 

๑) มีกฎหมายลําดับรองทั้งหมดตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีผลใชบังคับ
ภายใน ๑ ป ภายหลังกฎหมายวาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัยมีผลใชบังคับ 

๒) เด็กปฐมวัยทุกคน ตั้งแตอยูในครรภมารดาจนถึงอายุ ๘ ปบริบูรณหรือกอนเขาศึกษาระดับ
ประถมศึกษาปที่ ๑ เขาถึงการคัดกรอง การดูแล และการจัดการเรียนรูตามที่กําหนดไวในกฎหมายวา 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยอาจมีการเก็บคาใชจายในอัตราที่เหมาะสมกับเศรษฐฐานะหรือไมเก็บคาใชจาย
แลวแตกรณี ทั้งนี้ตามที่กฎหมายกําหนด 



69

๖๙ 
 

๓) มีการคัดเลือกเด็กเขาเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ ตามแนวทางการคัดเลือกเด็กเขา
เรียนระดับชั้น ป.๑ ที่เหมาะสมกับชวงวัยในสถานศึกษาทั่วประเทศ 

๔) มีหลักสูตร การจัดประสบการณเรียนรู และการพัฒนาในชวงรอยเชื่อมตอระหวางวัย
สําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ ๑ และปที่ ๒ ที่ไดรับการถายทอดสูการปฏิบัติในสถานศึกษาทั่ว
ประเทศ 

๕) มีระบบและฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับการคัดกรองและการสงตอเด็กที่มีความตองการ
จําเปนพิเศษที่สามารถเชื่อมโยงเปนระบบเดียวกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๖) ครู บุคลากร และผูประกอบวิชาชีพดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมถึงพอแม ผูปกครอง
ของเด็กปฐมวัย ไดรับการพัฒนาความรู และทักษะ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการตอบสนองความตองการที่เทาทัน
กับการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกตามแผนพัฒนาบุคลากรที่กําหนด 

เปาหมายระยะกลาง - ระยะยาว 
๑) ศูนยเลี้ยงเด็กและศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ัวประเทศมีการประกันคุณภาพ และไดรับการ

ประเมินคุณภาพเพ่ือการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง ดวยขอกําหนดคุณภาพที่เหมาะสม 

๒) เด็กปฐมวัยทุกคน ตั้งแตอยูในครรภมารดาจนถึงอายุ ๘ ปบริบูรณหรือกอนเขาศึกษาระดับ
ประถมศึกษาปที่ ๑ เขาถึงการคัดกรอง การดูแลและการจัดการเรียนรูตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยอยางเหมาะสม มคีุณภาพ ทั่วถึง และเทาเทียมกัน 

๓) เด็กปฐมวัยที่มีความตองการจําเปนพิเศษ เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส เด็กกลุมชาติพันธุ  
รวมถึงเด็กที่เปนลูกแรงงานตางชาติ และเด็กที่ไมไดมาจากครอบครัวไทย สามารถเขาถึงบริการการศึกษาอยาง
มีคุณภาพ และไดรับบริการสนับสนุนตามความตองการจําเปนพิเศษของแตละบุคคล 

๔) เด็กปฐมวัยทุกคนไดรับประสบการณการเรียนรู สอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๕) สถานศึกษาทุกแหงท่ีจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย สามารถจัดการศึกษาแบบเรียนรวมที่มี
คุณภาพสําหรับเด็กปฐมวัยทุกคน 

๖) แผนพัฒนาบุคลากร พอแมผูปกครอง ใหมีองคความรูเกี่ยวกับการคัดกรองและการดูแล
เด็กปฐมวัยหลังจากไดรับการคัดกรอง ไดรับการทบทวนและดําเนินการตอเนื่องเปนงานประจําโดยหนวยงานที่
เก่ียวของ 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 

ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในป ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง - ระยะยาว ภายใน ๕ - ๑๐ ป 

๓. ตัวชี้วัด 

รอยละของเด็กปฐมวัยที่สามารถเขาถึง ไดรับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอยางเหมาะสม 
มีคุณภาพ ทั่วถึง และเทาเทียมกัน 

๔. วงเงินและแหลงเงิน 

๒,๖๒๐  ลานบาท โดยใหเปนไปตามความจําเปนเพ่ือดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมาย
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๒.๒ : กำรสื่อสำรสังคมเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

เป้ำหมำยรวม 
พ่อ แม่ ผู้ปกครองและบุคลากรที่เกี่ยวข้องปรับเปลี่ยนกรอบคิด (Mind Set) เกี่ยวกับ

ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเตรียมความพร้อมก่อนการตั้งครรภ์ การเลี้ยงดู ดูแล และพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีข้อเสนอแผนในการประชาสัมพันธ์และผลิตสื่อเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจกับหน่วยงาน 

และสังคมเกี่ยวกับการดูแล พัฒนา และเตรียมความพร้อมเด็กปฐมวัยที่ถูกต้อง และเหมาะสมตามวัย 

เป้ำหมำยระยะสั น    
๑) พ่อแม่ ผู้ปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยทั่วไปได้รับความรู้และปรับ

ทัศนคติตามแผน 
๒) พ่อแม่ ผู้ปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับเด็กที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษได้รับ

ความรู้และปรับทัศนคติตามแผน 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
๑) ร้อยละของพ่อแม่ท่ีได้รับการพัฒนาบทบาทการเป็นพ่อแม่ และการเตรียมความพร้อม

ก่อนตั้งครรภ์   
๒) ร้อยละของพ่อแม่ ผู้ปกครองที่มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเลี้ยงดู ดูแล และพัฒนา

เด็กปฐมวัย 

๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
๑๐ ล้านบาทหรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย 
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เรื่องและประเด็นกำรปฏิรูปที่ : ๓  กำรปฏิรูปเพื่อลดควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ 
ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๓.๑ : กำรด ำเนินกำรเพื่อลดควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

เด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส ทุกคนมีความเสมอภาคใน
โอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงเสริมสร้างพัฒนาครูและสถานศึกษา
ให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยพัฒนาองค์ความรู้ที่น าไปใช้ได้จริงเพ่ือยกระดับความสามารถของ
คนไทยได้อย่างยั่งยืน 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) นักเรียนยากจนและยากจนพิเศษในสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกสังกัด

ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนอย่างมีเงื่อนไขให้เพียงพอต่อภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครอบครัวผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์และสอดคล้องกับค่าครองชีพในปัจจุบันมากกว่าร้อยละ ๗๕ 

๒) ครูและสถานศึกษาที่มีนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษมากกว่าร้อยละ ๕๐ จ านวน 
ไม่น้อยกว่า ๕๐๐ แห่ง ได้รับการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนให้แก่นักเรียนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 

๓) มีระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลระดับชาติเพ่ือบูรณาการข้อมูลเลข ๑๓ หลักจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๖ กระทรวงเพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาให้แก่เด็กเยาวชนผู้ขาดแคลน 
ทุนทรัพย์และด้อยโอกาส 

๔) สนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนที่ยุติการศึกษาทั้งก่อนและหลังส าเร็จการศึกษา 
ภาคบังคับเนื่องจากความยากจนและด้อยโอกาส เพ่ือให้สามารถศึกษาต่อจนส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานปีละ 
๑๒,๐๐๐ ทุน 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) นักเรียนยากจนและยากจนพิเศษในสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกสังกัด

ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนอย่างมีเงื่อนไขให้เพียงพอต่อภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครอบครัวผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์และสอดคล้องกับค่าครองชีพในปัจจุบันมากกว่าร้อยละ ๙๕ 

๒) ครูและสถานศึกษาที่มีนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษมากกว่าร้อยละ ๕๐ จ านวน 
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๕๐ ได้รับการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนให้แก่นักเรียนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 

๓) จ านวนเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานลดลงมากกว่าร้อยละ ๒๕ 
๔) อัตราการหลุดออกจากระบบการศึกษาภาคบังคับลดลงมากกว่าร้อยละ ๒๕ 
๕) อัตราการศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช.ของนักเรียนยากจนด้อยโอกาส

เพ่ิมสูงขึ้นมากกว่า ๒ เท่า 
๖) อัตราส่วนครูต่อนักเรียนในสถานศึกษาที่มีนักเรียนยากจนและด้อยโอกาสมากกว่าร้อยละ ๕๐ มี

แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นมากกว่าร้อยละ ๑๐ เกิดสถาบันต้นแบบการผลิตและพัฒนาครูผู้ดูแลเด็กเยาวชนผู้ขาดแคลนทุน
ทรัพย์และด้อยโอกาสเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
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๗) สัดสวนเด็กปฐมวัยในครอบครัวผูขาดแคลนทุนทรัพยมากกวารอยละ ๕๐ มีความพรอมใน
การเขาสูระบบการศึกษา (School Readiness) 

๘) การจัดสรรงบประมาณดานศึกษาของประเทศเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (Equity-
based budgeting) มีสัดสวนไมต่ํากวารอยละ ๕ 

เปาหมายระยะกลาง - ระยะยาว 
๑) นักเรียนยากจนและยากจนพิเศษในสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกสังกัด

ไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนอยางมีเงื่อนไขใหเพียงพอตอภาระคาใชจายดานการศึกษาของครอบครัวผูขาดแคลน
ทุนทรัพยและสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบันมากกวารอยละ ๙๙ 

๒) ครูและสถานศึกษาที่มีนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษมากกวารอยละ ๕๐ จํานวน 
ไมนอยกวา รอยละ ๗๕ ไดรับการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนใหแกนักเรียนผูขาดแคลนทุนทรัพย 

๓) จํานวนเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานลดลงมากกวารอยละ ๕๐ 
๔) อัตราการหลุดออกจากระบบการศึกษาภาคบังคับลดลงมากกวารอยละ ๕๐ 
๕) อัตราการศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. ของนักเรียนยากจนดอยโอกาส

เพ่ิมสูงข้ึนมากกวา ๓ เทา 
๖) อัตราสวนครูตอนักเรียนในสถานศึกษาที่มีนักเรียนยากจนและดอยโอกาสมากกวารอยละ 

๕๐ มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนมากกวารอยละ ๒๕ 
๗) เกิดสถาบันตนแบบในการผลิตพัฒนาครูผูดูแลเด็กเยาวชนผูขาดแคลนทุนทรัพยและ 

ดอยโอกาสเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาใน ๕ ภูมิภาคของประเทศ 
๘) ผูขาดแคลนทุนทรัพยไดโอกาสที่เสมอภาคในการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพไมนอยกวา

ปละ ๕๐,๐๐๐ คน 
๙) สัดสวนเด็กปฐมวัยในครอบครัวผูขาดแคลนทุนทรัพยมากกวารอยละ ๘๐ มีความพรอมใน

การเขาสูระบบการศึกษา (School Readiness) 
๑๐) การจัดสรรงบประมาณดานศึกษาของประเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

(Equity-based budgeting) มีสัดสวนไมต่ํากวารอยละ ๕ 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 
ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในป ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง – ระยะยาว ภายใน ๕ - ๑๐ ป 

๓. ตัวชี้วัด 
๑) รอยละผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสในระบบการศึกษาที่ไดรับการอุดหนุนเงินทุนเพ่ือ

บรรเทาอุปสรรคการเขาถึงการศึกษาที่สอดคลองกับความจําเปนรายบุคคลจนสําเร็จการศึกษาและการพัฒนา
ไดเต็มตามศักยภาพ 

๒) รอยละของเด็กเล็กในครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทรัพย หรือมีลักษณะเฉพาะไดรับการอุดหนุน
ใหสามารถดูแลเด็กเล็กไดดี มีพัฒนาการสมวัยและมีความพรอมเขาสูระบบการศึกษา (School Readiness) 
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๓) สัดสวนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไดรับโอกาสการเขาสูการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนปลาย/ปวช.-ปวส. ของเยาวชนในครอบครัวที่มีฐานะยากจนเพ่ิมข้ึน 

๔) อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับกอนวัยเรียน 
(๑) รอยละ ๘๐  ภายใน ๓ ป 
(๒) รอยละ ๙๐  ภายใน ๑๐ ป 

๕) อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับประถมศึกษา 
(๑) รอยละ ๙๕  ภายใน ๓ ป 
(๒) รอยละ ๙๙  ภายใน ๑๐ ป  

๖) อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
(๑) รอยละ ๙๐  ภายใน ๓ ป 
(๒) รอยละ ๙๕  ภายใน ๑๐ ป 

๗) ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index) ของประเทศไทย ดัชนีการพัฒนา
คุณภาพทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยจากเวทีการประชุม The World Economic Forum (WEF) และ
ตัวชี้วัดทางการศึกษาของเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (SDG4) ของประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้นสูการ
บรรลุเปาหมายในป ๒๐๓๐ 

๘) การจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาของประเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
(Equity-based budgeting) มีสัดสวนไมต่ํากวารอยละ ๕ ภายใน ๓ ป 

๙) ระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ที่เชื่อมโยงและบูรณาการ ๖ กระทรวง 
(๑) ครอบคลุมขอมูลเด็กเยาวชนผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสมากกวารอยละ ๗๕ 

ของประเทศ ภายใน ๓ ป 
(๒) ครอบคลุมขอมูลเด็กเยาวชนผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสมากกวารอยละ ๙๐ 

ของประเทศ ภายใน ๑๐ ป 

๔. วงเงินและแหลงเงิน 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานตนสังกัด

สถานศึกษาทุกสังกัด งบประมาณ ๘๘,๗๓๑ ลานบาท 
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๓.๒ : กำรจัดกำรศึกษำส ำหรับบุคคลพิกำร บุคคลที่มีควำมสำมำรถพิเศษ 
และบุคคลที่ต้องกำรกำรดูแลเป็นพิเศษ 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม  

บุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ ได้รับ
การพัฒนาอย่างทั่วถึงเต็มศักยภาพ และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) คัดกรองบุคคลที่มีความบกพร่องต่างๆ เช่น บุคคลเรียนรู้ช้า บุคคลออทิสติกแล้วเสร็จ 

และมีระบบข้อมูลสารสนเทศบุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่ต้องการการดูแลเป็น
พิเศษ เพ่ือเป็นฐานข้อมูล ในการบริหารจัดการที่เชื่อมโยงฐานข้อมูลให้เป็นเอกภาพ 

๒) บุคลากรที่เกี่ยวข้องทั่วประเทศมีความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลพิการ
บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ 

 กลุ่มเป้าหมายบุคคลพิการ  
- มีนวัตกรรมในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ส าหรับบุคคลพิการทั้งด้าน 

การเรียนรู้และการด ารงชีวิต  
 กลุ่มเป้าหมายบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ  

- มีระเบียบหรือข้อบังคับให้มีกลไกการคัดกรองเด็กที่มีความสามารถพิเศษใน
สถานศึกษาทุกสังกัดทั้งของรัฐและภาคเอกชน 

- มีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลว่าด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษและ
สร้างเสริมศักยภาพให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

 กลุ่มเป้าหมายบุคคลที่มีความต้องการการดูแลเป็นพิเศษ  
- มีนวัตกรรมในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้โดยเฉพาะด้านการอ่านออก 

เขียนได้ คิดเลขเป็น และทักษะการด ารงชีวิต 
- มีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลว่าด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้ที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ

และสร้างเสริมศักยภาพให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 
เป้ำหมำยระยะสั น  

๑) มีนักจิตวิทยาโรงเรียน ครู และผู้เกี่ยวข้องในการวินิจฉัยผู้เรียนกลุ่มที่มีความบกพร่อง 
ออทิสติก กลุ่มท่ีมีความสามารถพิเศษ อย่างถูกต้อง ให้การสนับสนุนโรงเรียนครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

๒) พัฒนานักจิตวิทยาในโรงเรียน ครู และผู้เกี่ยวข้องในการดูแล ช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษา
อย่างถูกต้อง 

๓) มีระบบคัดกรองและวินิจฉัยที ่นักจิตวิทยาโรงเรียน ครู และผู ้เกี ่ยวข้อง สามารถ
ด าเนินการได ้

๔) เด็กทุกคนตั้งแต่เด็กปฐมวัยได้รับการส ารวจและวัดแววความสามารถ เพื่อคัดกรอง  
เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 
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เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว  
ผู้เรียนพิการ ผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ และผู้เรียนที่มีความต้องการการดูแลเป็นพิเศษ 

ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงเต็มศักยภาพ และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 
๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร  

ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด  
๑) ความครอบคลุมของระบบคัดกรองและกลไกการคัดกรองบุคคลพิการ บุคคลที่มี

ความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความต้องการการดูแลเป็นพิเศษ     
๒) ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

ส าหรับบุคคลพิการ บุคคลผู้มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความต้องการการดูแลเป็นพิเศษ  
๓) จ านวนผู้เรียนที่ได้รับการคัดกรอง วินิจฉัย ส่งต่อและช่วยเหลือ  

๔. วงเงินและแหล่งเงิน  
งบประมาณแผ่นดิน ๗๙ ล้านบาท 
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๑๐๘ 
 

ประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๓.๓ : กำรยกระดับคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำในพื นที่ห่ำงไกล หรือในสถำนศึกษำ
ที่ต้องมีกำรยกระดับคุณภำพอย่ำงเร่งด่วน 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

๑) โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ต้องการการยกระดับ
คุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วน ได้รับการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ 

๒) ครู บุคลากรทางการศึกษา ได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์
เกื้อกูลอ่ืนที่เหมาะสม โดยให้ค านึงถึงการปฏิบัติงานที่มีความยากล าบาก หรือการปฏิบัติงานในพ้ืนที่  
ที่เสี่ยงภัยหรือห่างไกล 

๓) ครูและผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ต้องการ
การยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วนสามารถเข้าถึงการสนับสนุนทางวิชาการได้อย่างเพียงพอ 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) มีข้อเสนอเพ่ือแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลอย่างเป็นระบบ 
๒) มีข้อเสนอเพ่ือแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดกลางที่ต้องการการยกระดับคุณภาพของการ  

จัดการศกึษาอย่างเร่งด่วนอย่างเป็นระบบ 
เป้ำหมำยระยะสั น 

๑) ข้อเสนอเพ่ือการแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกล และโรงเรียนขนาดกลาง
ที่ต้องการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วน ให้ได้รับการด าเนินการและมีความก้าวหน้า
อย่างเป็นรูปธรรม 

๒) มีระบบในการสอบบรรจุและแต่งตั้งครู ให้กระจายตัวออกไปในพ้ืนที่ที่มีความขาดแคลนครู 
๓) มีระบบจูงใจให้ครูกระจายตัวไปยังโรงเรียนที่มีความขาดแคลน 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
- 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
๑) ความก้าวหน้าของการด าเนินการตามข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลว่าด้วยยุทธศาสตร์เพ่ือ

แก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกล  
๒) ความก้าวหน้าของการด าเนินการตามข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดกลางที่

ต้องการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วนอย่างเป็นระบบ 
๓) ร้อยละของสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
๔) จ านวนครูที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง กระจายตัวออกไปในพ้ืนที่ที่มีความขาดแคลนครู 
๕) อัตราการย้ายออกของครูในพ้ืนที่ห่างไกลน้อยลง 
๖) จ านวนครูและผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่สามารถ

เข้าถึงการสนับสนุนทางวิชาการ 
๔. วงเงินและแหล่งเงิน  

งบประมาณแผ่นดิน ๖๐๐ ล้านบาท 
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เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ : การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบ  
                                        วิชาชีพครูและอาจารย 

ประเด็นการปฏิรูปที่ ๔.๑ : การผลิตครู และการคัดกรองครู เพื่อใหไดครูที่มีคุณภาพตรงกับความ    
   ตองการของประเทศ และมีจิตวิญญาณของความเปนครู 

๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ 

เปาหมายรวม 
๑) มแีผนการผลิตและพัฒนาครูตามความตองการของประเทศ (demand-side financing) โดย

มีวัตถุประสงคเพ่ือคัดกรองผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือกสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพ
ในการผลิตครู เพ่ือใหไดครูที่มีสมรรถนะตรงกับความตองการของประเทศ ดําเนินการโดยสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา ในระยะเวลาอยางนอย ๑๐ ป รวมถึงใหมีการจัดอัตรากําลังเพ่ิมเติมเพ่ือบรรจุในพ้ืนที่ท่ีขาดแคลนครู 

๒) ไดครูสมรรถนะสูงและตรงตามความตองการของประเทศ ที่จบการศึกษาจากสถาบันที่ใช
หลักสูตรฐานสมรรถนะที่ทําใหนิสิตนักศึกษาครูมีความศรัทธาตอวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณของความเปนครู 
มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับประสบการณดานวิชาชีพครูและการนิเทศที่มีประสิทธิภาพอยาง
ตอเนื่องตลอดหลักสูตร 

๓) ไดครูอาชีวศึกษาที่มีจิตวิญญาณความเปนครู มีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญในการจัด 
การเรียนการสอน ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 

เปาหมายเรงดวน 
๑) มีแผนการผลิตและพัฒนาครูทุกระดับ โดยใหมีการประเมินและทบทวนโครงการผลิตครู

เพ่ือพัฒนาทองถิ่น นําผลการประเมินมาบูรณาการรวมกับแนวทางปฏิรูปครู และบรรจุแผนไวเปนสวนหนึ่งของ
แผนการศึกษาแหงชาติ รวมถึงกําหนดเปนแผนการผลิตและพัฒนาครูระยะ ๑๐ ป ดําเนินการโดยสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 

๒) มีระบบขอมูลครู (Teacher Data System) เพื่อรวบรวมขอมูลการผลิต การใช และ 
การคาดการณอัตรากําลังครูในสาขาทีข่าดแคลน 

๓) ไดกรอบมาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครูและกรอบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพครูอาชีวศึกษา 
๔) มีการปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูเปนหลักสูตรที่เนนสมรรถนะของวิชาชีพครู ซึ่งใช

ระยะเวลาในการศึกษาสี่ปโดยเนนการฝกปฏิบัติในสถานการณจริงตั้งแตปแรกจนถึงปสุดทาย และนิสิตหรือ
นักศึกษาครูตองไดรับการฝกประสบการณวิชาชีพกับครูประจําการที่มีประสบการณหรือความเชี่ยวชาญ 

๕) อาจารยที่สอนในสถาบันผลิตครูมีประสบการณสอนในสถานศึกษา และมีกิจกรรมทาง
วิชาการที่เชื่อมโยงกับสถานศึกษา 

เปาหมายระยะส้ัน 
๑) นิสิต นักศึกษาครูในหลักสูตรปจจุบันไดรบัการเสริมสมรรถนะทางวิชาชีพครู 
๒) การผลิตครูเฉพาะทางใหเปนการรวมผลิตกับคณะที่มีความเชี่ยวชาญดานเนื้อหา 
๓) ใหมีการจัดทําแผนอัตรากําลังครูและบุคลากรการศึกษาระดับชาติ และระดับพ้ืนที่ตลอดจน

วางระบบคัดเลือกและจัดสรรอัตรากําลังครู โดยเฉพาะในพ้ืนที่ท่ีมีความขาดแคลน 
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๔) มีระบบและมาตรฐานกลางในการคัดเลือกบุคคลที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเขาเปนครู 
๕) มีครูและอาจารยผู สอนในระดับอาชี วศึกษาที่ มีมาตรฐานวิชาชีพครูอาชี วศึกษาและ 

ใบประกอบวิชาชีพครูอาชีวศึกษาเปนการเฉพาะ เพ่ือใหมีความสัมพันธและสอดคลองกับการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
๖) มีผูเชี่ยวชาญหรือผูมีประสบการณดานการปฏิบัติมาเปนครูฝกอาชีวศึกษาในสถานศึกษา

หรือสถานประกอบกิจการ 

๗) มีหลักสูตรผลิตครูอาชีวศึกษาที่เนนการปฏิบัติในสถานประกอบการใหมีความเชี่ยวชาญใน
ทักษะวิชาชีพ 

เปาหมายระยะกลาง - ระยะยาว 
๑) ครูรุนใหมท่ีไดรับการบรรจุไมนอยกวากึ่งหนึ่งจบการศึกษาโดยผานระบบกองทุนผลิตและพัฒนาครู 
๒) มีอัตรากําลังครูอาชีวศึกษาและบุคลากรสายสนับสนุนเปนไปตามเกณฑมาตรฐานอัตรากําลัง

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 
ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 

ระยะสั้น ภายในป ๒๕๖๔ 

ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป 

๓. ตัวชี้วัด 
๑) การจัดสรรเงินในแผนการผลิตและพัฒนาครูของประเทศไทย เปนไปตามเปาหมายการดําเนินงาน

ของแผน อยางนอยรอยละ ๘๐ 
๒) ผลการสืบคนขอมูลครูจากระบบขอมูลครู (Teacher Data System) เพ่ือนํามาใชพยากรณ

ขอมูลการผลิต การใช และการคาดการณอัตรากําลังครูในสาขาที่ขาดแคลน มีความนาเชื่อถือและถูกตอง
สอดคลองกับสภาพการณจริง อยางนอยรอยละ ๘๐ 

๓) จํานวนสถาบันการผลิตครูมีการนํากรอบมาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครูและมาตรฐาน
สมรรถนะของวิชาชีพครูอาชีวศึกษามาใชในการจัดทําหลักสูตรการผลิตครู อยางนอยรอยละ ๘๐ 

๔) จํานวนสถาบันการผลิตครูมีการนําหลักสูตรการผลิตครูไปใช โดยปรับใหสอดคลองกับบริบท
ของแตละสถาบันการศึกษา รอยละ ๑๐๐ 

๕) จํานวนอาจารยที่สอนในสถาบันท่ีมีการผลิตครู มีคุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนด 
๖) จํานวนการผลิตและพัฒนาครู บุคลากรดานการศึกษาพิเศษที่ครอบคลุมทั้งกลุมพิการ กลุมผูมี

ความสามารถพิเศษ และกลุมที่มีความตองการการดูแลเปนพิเศษ 
๑๒) รอยละของสถานศึกษาหรือสถานประกอบกิจการมีผูเชี่ยวชาญหรือผูมีประสบการณดาน 

การปฏิบัติมาเปนครูฝกอาชีวศึกษา 
๑๓) รอยละของครูอาชีวศึกษามีความเชี ่ยวชาญในการปฏิบัติ และมีโอกาสเรียนรูในสถาน

ประกอบการจริง 

๔. วงเงินและแหลงเงิน 
จํานวนประมาณ  ๒,๘๒๐  ลานบาท 
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๔.๒ : กำรพัฒนำวิชำชีพครู 
๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

เป้ำหมำยรวม 
ครู บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาความรู้และทักษะ และสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่

ของตนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาชีพด้วยระบบและวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสมใน 
การพัฒนาแต่ละกลุ่ม โดยค านึงถึงการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก และทุรกันดารให้ได้รับ
ความสะดวกในการพัฒนา 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) มีหน่วยงานกลางภายในกระทรวงศึกษาธิการในการบริหารจัดการการพัฒนาทางวิชาชีพ

ให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๒) มีการพัฒนาครูมีการวิเคราะห์สมรรถนะที่เป็นความต้องการจ าเป็น (need analysis) 
๓) มีการนิเทศ ติดตาม ช่วยเหลือ ครูที่สอนไม่ตรงสาขาวิชาที่จบ หรือครูที่ยังไม่ม่ันใจในการสอน 
๔) มีการพัฒนาครูประจ าการและผู้บริหาร ที่เน้นสมรรถนะที่จ าเป็นของครูแต่ละคนผ่านระบบ 

Professional Teacher Development Platform 
๕) มีระบบและกลไกให้ครูมีการพัฒนาตนเองทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 
๖) ให้ครูแนะแนว ครูการศึกษาพิเศษ มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่สอน และให้ครูปฐมวัย  

มีทักษะในการจัดการเรียนการสอนได้ทุกวิชา 
๗) ให้ครูอาชีวศึกษาได้เรียนรู้ในสถานประกอบการ เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ์ และความ

เชี่ยวชาญ ส าหรับใช้ในการจัดการเรียนการสอน   
เป้ำหมำยระยะสั น 

๑) มีศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา เพื่อพัฒนาครูให้เก่งปฏิบัติ 
๒) มีครูพี่เลี้ยงที่มีคุณภาพให้ค าแนะน าปรึกษาในการท าหน้าที่ครูประจ าชั้นและครูประจ าวิชา 
๓) มีระบบในการประเมินการปฏิบัติงานและสมรรถนะหลักก่อนที่จะบรรจุเป็นครูช านาญการ 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขับเคลื่อนเครือข่ายครู National Professional Teacher 

Platform (NPTP) 
๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 

ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี
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๑๒๖ 
 

 ๓. ตัวชี วัด 
๑) ร้อยละ ๑๐๐ ของครูและบุคลากรทางการศึกษามีแผนในการพัฒนาทางวิชาชีพที่เหมาะสม 
๒) ร้อยละของครูและผู้บริหารที่ผ่านเกณฑ์การพัฒนาด้วยระบบ National Professional 

TeacherPlatform (NPTP) 
๓) จ านวนศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา ในแต่ละภูมิภาค 
๔) ร้อยละ ๘๐ ของจ านวนครูทั่วประเทศที่เข้าร่วมมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขับเคลื่อน

เครือข่ายครู National Professional Teacher Platform (NPTP) 
๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

จ านวนประมาณ  ๓,๖๓๐  ลา้นบาท 
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๑๓๖ 
 

ประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๔.๓ : เส้นทำงวิชำชีพครู เพื่อให้ครูมีควำมก้ำวหน้ำ ได้รับค่ำตอบแทนและสวัสดิกำร 
ที่เหมำะสม 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม
กับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธ์ในการพัฒนาผู้เรียน โดยค านึงถึงผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก และทุรกันดาร 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) มีมาตรฐานวิชาชีพครู 
๒) มีระบบในการพิจารณาค่าตอบแทนที่เหมาะสม รวมท้ังมีกลไกในการเลื่อนวิทยฐานะที่ได้รับ

การปรับปรุงใหม่ และการคงวิทยฐานะของครู 
๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 

ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
๓. ตัวชี วัด 
         - 
๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

จ านวนประมาณ ๖๕๐ ล้านบาท
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๑๓๙ 
 

ประเด็นการปฏิรูปที่ ๔.๔ : การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษา 

๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ 

เปาหมายรวม 
ผูบริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณ 

และจัดหรือสนับสนุนใหผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาความรู สมรรถนะ และประสบการณท่ีจําเปน
สําหรับการปฏิบัติหนาที่ รวมไปถึงการพัฒนาผูที่มีโอกาสจะไดรับการคัดเลือกหรือสรรหาเปนผูบริหาร
สถานศึกษาและผูที่ไมผานการประเมิน 

เปาหมายเรงดวน 
๑) มีการกําหนดสมรรถนะหลักของผูบริหาร 
๒) มีมาตรฐานการปฏิบัติงานของผูบริหารในดานตางๆ 
๓) ยกรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณ

ตามมาตรา ๕๑ ของราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 
๔) มีขอเสนอวาดวยระบบและกลไกในการสรางแรงจูงใจผูบริหารในการพัฒนาโรงเรียนให

มีผลการดําเนินงานท่ีดีขึ้นตามบริบทของพื้นที่และสถานศึกษา 

เปาหมายระยะสั้น 
๑) มีการคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรูความเชี่ยวชาญ 

ประสบการณตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายฯ 
๒) มีระบบการดูแลผูบริหารใหมใหมีความพรอมในการปฏิบัติงาน 
๓) มีระบบและกลไกใหผูบริหารพัฒนาตนเองใหมีความเปนผูนําทางวิชาการอยูตลอดเวลา 
๔) มีหลักสูตรพัฒนาผูบริหารในแตละระดับท่ีมีมาตรฐาน 
๕) มีการเปดเผยขอมูลผลการพัฒนาโรงเรียนในดานตางๆ ตอสาธารณชน 
๖) มีหนวยงานกําหนดนโยบาย การคัดกรอง และพัฒนาผูบริหาร เพื่อวิเคราะหอัตรากําลัง

และศักยภาพของผูบริหาร 
๗) มี National Digital Learning Platform (NDLP) ท่ีเปนหนวยงานมาตรฐานท่ีมีหนาท่ี

พัฒนาหลักสูตรการพัฒนาผูบริหารในแตละระดับที่มีมาตรฐาน 
๘) มีระบบหรือมาตรการสรางแรงจูงใจใหผูบริหารท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาโรงเรียนไป

ประจําการในพื้นท่ีขาดแคลน 
๙) มีระบบการเลื่อนระดับของผูบริหาร โดยพิจารณาถึงผลลัพธท่ีเกิดขึ้นจากความกาวหนา

ในการพัฒนาสถานศึกษาและการยกระดับคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ รวมท้ังมีระบบการคงวิทยฐานะให
ผูบริหารพัฒนาทางวิชาชีพ 

เปาหมายระยะกลาง - ระยะยาว 
 - 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 
ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในป ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี้วัด 
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีผานการประเมินมาตรฐานสมรรถนะหลักและมาตรฐานการปฏิบัติงานของผูบริหาร 

๔. วงเงินและแหลงเงิน  
                งบประมาณแผนดิน ๖๓.๕ ลานบาท 
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๑๔๔ 
 

ประเด็นการปฏิรูปท่ี ๔.๕ : องคกรวิชาชีพครู และการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ ์

เปาหมายรวม 
๑) ใหคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูที่มีหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ

วิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา รวมทั้งสงเสริม 
สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

๒) ใหระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เปนระบบที่มีการ
ดําเนินการเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคลองตัว มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสมเอ้ือตอการบริหาร
สถานศึกษาที่มีความเปนอิสระ 

เปาหมายเรงดวน 
๑) มขีอเสนอในการปรับบทบาทหนาที่และอํานาจของคุรุสภา และเริ่มดําเนินการ 
๒) มีขอเสนอในการปรับบทบาทหนาที่และอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม

สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) รวมถึงองคการคาของ สกสค. 
๓) มีขอเสนอในการปรับบทบาทหนาที่และอํานาจของสํานักงาน ก.ค.ศ. และยกรางหรือ

ปรับแกกฎหมายที่เก่ียวของกับครูและบุคลากรทางการศึกษา  

เปาหมายระยะสั้น 
๑) กฎหมายที่เกี่ยวของกับคุรุสภา รวมถึงการบริหารขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายการศึกษาแหงชาติฉบับใหม และสนับสนุน
แนวทางของการปฏิรูปการศึกษาที่กําหนดไวในเรื่องและประเด็นการปฏิรูปดานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

๒) กฎหมายที่เก่ียวของกับ สกสค. และองคการคาของ สกสค. ไดรับการปรับปรุงให
สอดคลองกับขอเสนอฯ ขางตน 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 
ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในป ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี้วัด 
๑) ดัชนีการปฏิบัติหนาท่ีของครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรฐานและจริยธรรมวิชาชีพ  
๒) อัตราการผลิตครูเปนไปตามแผนอัตรากําลังท่ีวิเคราะหจากระบบขอมูลครู 
๓) อัตราการบรรจุขาราชการครูตามความจําเปนของพ้ืนที่  
๔) ดัชนีความเชื่อมั่นของขาราชการครูในเรื่องความกาวหนาทางวิชาชีพอยางเปนธรรมบนผลลัพธที่

เกิดขึ้นกับผูเรียน และระบบการเลื่อนวิทยฐานะเปนไปอยางถูกตองเปนธรรม ตอบสนองตอการพัฒนาของผูเรียน 
๕)  ดัชนีความเชื่อมั่นในระบบสวัสดิการของครูและบุคลากรทางการศึกษาในดานประสิทธิภาพ 

สุจริต โปรงใส เปนธรรมและท่ัวถึง 
๖) ดัชนีการออมและการใชจายของครูตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๔. วงเงินและแหลงเงิน 
  จํานวนประมาณ ๑๔๐ ลานบาท 
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เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการ 
             เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

ประเด็นการปฏิรูปที่ ๕.๑ : การปรับหลักสูตรพรอมกระบวนการจัดการเรียนการสอน และ 
   การประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรูเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และนโยบายประเทศไทย 
๔.๐ ของรัฐบาล ตองการนําเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปน
หลักสูตรฐานสมรรถนะ ที่ใหเนนทักษะที่จําเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ รวมทั้งตนแบบของระบบการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน พรอมดวยการใหมีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ ท่ีเปนองคกร
สมรรถนะสูงมีความคลองตัวในการวิจัยพัฒนา ผลิต และขับเคล่ือนหลักสูตรสูการปฏิบัติในหองเรียน 

หลักสูตรเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายและจุดประสงคการเรียนรู การพัฒนาผูเรียนจะไป
ในทิศทางใด ยอมข้ึนอยูกับหลักสูตร หากหลักสูตรมีสมรรถนะเปนเปาหมายการจัดการเรียนรู ก็จะตอง
พัฒนาไปสูสมรรถนะอันเปนเปาหมาย ดังน้ัน จึงเปนความจําเปนท่ีจะตองมีหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
หากตองการใหเด็กและเยาวชนไทยมีสมรรถนะหลักท่ีจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 

๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ 

เปาหมายรวม 
การจัดการศึกษาทุกระดับใชหลักสูตรที่เปนหลักสูตรฐานสมรรถนะ และแนวทางการ 

จัดการเรียนรูเชิงรุกและการวัดประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเรียน  

เปาหมายระยะเรงดวน  
๑) มีกรอบสมรรถนะหลักของผูเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ครอบคลุมการสราง 

คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ เชี่ยวชาญไดตามความถนัด มีความรับผิดชอบ และคุณลักษณะตางๆ ที่จําเปน
ตอการเรียนรู การทํางานและการใชชีวิต 

๒) มีแนวทางการจัดการเรียนรูเชิงรุก และการวัดประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเรียน   
 ๓) มีกรอบสมรรถนะหลักของผูเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๑ - ๓ มีแนวทาง 

การปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ - ๓ ในชวงเปลี่ยนผาน 
รวมท้ังมีแนวทางการจัดการเรียนรูเชิงรุก และการวัดประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเรียน ที่มุงเนนสมรรถนะ
และมีความเหมาะสมกับการเรียนรูในชวงรอยเชื่อมตอระหวางปฐมวัยและประถมศึกษา   

เปาหมายระยะสั้น  
๑) สถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาตินํากรอบสมรรถนะหลักไปใชในการพัฒนา

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะที่สมบูรณ 
๒) นําหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช รวมทั้งมีการนิเทศ ติดตามประเมินผล และปรับปรุง

หลักสูตรฐานสมรรถนะเปนระยะ 

เปาหมายระยะกลาง - ระยะยาว 
ผูเรียนเกิดสมรรถนะหลักตามเปาหมายท่ีกําหนด 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 
ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในป ๒๕๖๔ 
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ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี
๓. ตัวชี วัด  

๑) หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะซึ่งก าหนดความชัดเจน
เกี่ยวกับสมรรถนะหลักที่คาดหวังในแต่ละระดับการศึกษาของผู้เรียน ก าหนดโครงสร้างเวลาเรียนพ้ืนฐาน 
เวลาเรียนเพ่ิมเติม และรูปแบบการตัดสินผลการเรียนรายวิชาของกลุ่มสาระการเรียนรู้  

๒) จ านวนครูที่มีสมรรถนะในการจัดการเรียนรู้เชิงรุก แนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุก 
และการวัดประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มุ่งเน้นสมรรถนะ  

๔. วงเงินและแหล่งเงิน  
ประมาณ ๗๘๖.๕ ล้านบาท หรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพ่ือด าเนินการให้บรรลุตาม

เป้าหมาย 
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๕.๒ : กำรจัดกำรศึกษำเพื่อเสริมสร้ำงคุณธรรมและจริยธรรม 
๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์   

เป้ำหมำยรวม 
ผู้เรียนได้รับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นคนดีของสังคม มีวินัยและภูมิใจในชาติ 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีข้อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาและการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและ

จริยธรรมให้กับผู้เรียน 
เป้ำหมำยระยะสั น 

๑) มีการปรับปรุง พัฒนา มีนวัตกรรมและด าเนินการในการสอดแทรกเนื้อหาด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมให้แก่ผู้เรียนในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา ผ่านหลักสูตรฐานสมรรถนะการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน 
กิจกรรมเสริมหลักสูตร กิจกรรมนอกหลักสูตร กิจกรรมในวิถีชีวิตประจ าวันในสถานศึกษา และการประเมินผลการเรียนรู้ 
และการประเมินผลผู้เรียน 

๒) ให้การจัดท าจรรยาบรรณ (Code of conduct) ที่มุ่งส่งเสริมการประพฤติปฏิบัติอย่างมี
คุณธรรมและจริยธรรมของครูและบุคลากรทางการศึกษาในระดับสถานศึกษา ตลอดจนการจัดสิ่งแวดล้อมใน
สถานศึกษาและโดยรอบสถานศึกษา และมีการน าสู่การปฏิบัติ การติดตามประเมินผลและการปรับปรุงในเรื่อง
ดังกล่าวได้รับการบูรณาการไว้เป็นส่วนหนึ่งของข้อก าหนดคุณภาพการศึกษา เพื่อการประกันคุณภาพและ 
การประเมินคุณภาพตามความเหมาะสมของประเภท ระดับ และบริบทเชิงพื้นที่ของสถานศึกษา 

๓) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามข้อเสนอว่าด้วยการจัดการศึกษาเพ่ือบรรลุผลด้านการเสริมสร้างคุณธรรม
และจริยธรรมให้แก่ผู้เรียนจัดให้มีระบบเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เชื่อมโยงกับ National Digital Learning Platform 
เพ่ือเผยแพร่แนวปฏิบัติที่ดีและแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดการศึกษาเพ่ือบรรลุผลด้านการเสริมสร้างคุณภาพและ
จริยธรรมให้แก่ผู้เรียน ทั้งในระบบการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระบบ และการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจน
ส่งเสริมและสนับสนุนการขยายผลเพ่ือน าแนวปฏิบัติดังกล่าวไปใช้ในวงกว้างต่อไป 

๔) มีรูปแบบและกลไกการบูรณาการกันทั้งระบบ ตั้งแต่ ผู้ปกครอง คนในครอบครัว บ้าน วัดหรือ
องค์กรด้านศาสนา โรงเรียนและชุมชน ทุกระดับตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ มีบูรณาการและแผนงาน
ร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของ
คนในชุมชนและสังคม 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
๑) มีการปรับหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนของการจัดการศึกษาในระดับต่างๆ ที่มุ่ งเน้น 

การเป็นคนดี มีวินัย มีจิตอาสา มีความรับผิดชอบ 
๒) มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินผลเพ่ือการเรียนรู้ในการจัดการศึกษาที่เพ่ิมความส าคัญ

กับประเด็นด้านคุณธรรมและจริยธรรมในทุกระดับชั้น รวมถึงมีหลักเกณฑ์ท่ีบูรณาการประเด็นส าคัญด้านคุณธรรม
และจริยธรรมในการสอบหรือคัดเลือกเพ่ือจัดสรรโอกาสเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย ตลอดจนการสมัคร  
เข้าท างาน 
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๓) มีรูปแบบของการสรางแรงเสริมใหเกิดการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูเรียน ขยายผล
ไปในวงกวางของสังคม เชน ยกยองคนดีใหมีที่ยืนในสังคมอยางสงางาม  มีผลตอการเรียน มีแนวทางการวัดและ
ประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูในทุกระดับอยางจริงจัง มีทุนการศึกษาที่สนับสนุนผูที่มีคุณธรรม
และจริยธรรมดีเดนจนมีงานทํา  พบเห็นประเด็นคุณธรรมและจริยธรรมสงผลตอการรับสมัครเขาทํางานและมีผล
ตอความกาวหนาในอาชีพ เปนตน 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 

ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในป ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี้วัด 

  รูปแบบการเกิดปญหาอาชญากรรม และปญหาทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย  

 ๔. วงเงินและแหลงเงิน 

๑๓.๕ ลานบาท หรือเปนไปตามความจําเปนเพ่ือดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมาย 
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๑๖๙ 
 

 
 

ประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๕.๓ : กำรประเมินคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำระดับชำติและระบบคัดเลือกเข้ำศึกษำต่อ  
การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับชาติ เป็นการตรวจสอบทบทวนและพัฒนาคุณภาพ

ผู้เรียน และการน าผลจากการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลในการเทียบเคียงคุณภาพการศึกษาในระดับต่าง ๆ 
รวมทั้งน าไปใช้ในการวางแผนยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ตลอดจนเป็นข้อมูลสนับสนุน การตัดสินใจ
ในระดับนโยบายของประเทศ 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติที่ได้ รับการปรับปรุงให้สามารถประเมินคุณภาพ
การศึกษาเพ่ือใช้ประโยชน์ในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิผล และมีแนวทาง  
ในการคัดเลือกผู้เรียนเข้าศึกษาต่อด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) ข้อเสนอว่าด้วยการทบทวนปรับปรุงการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
๒) ข้อเสนอว่าด้วยการปรับปรุงและทบทวนวิธีการในการจัดสรรโอกาสและการคัดเลือก

ผู้เรียนเข้าศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น  
เป้ำหมำยระยะสั น 
 ๑) มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และการใช้ประโยชน์ 

การประเมินผลผู้เรียนเพ่ือก ากับ ติดตาม ประเมินคุณภาพการศึกษาในระดับชาติ โดยสถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ 

๒) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
จัดสรรโอกาสและคัดเลือกผู้เรียนเข้าศึกษาต่อ พ.ศ. .... 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
ผู้เรียนมีการพัฒนาการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาสมรรถนะ และการส่งเสริมคุณลักษณะและ

ทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ รวมทั้งสถานศึกษาใช้วิธีการคัดเลือกผู้เรียนเข้าศึกษาต่อด้วยวิธีการที่
หลากหลาย มีความเป็นธรรม และสามารถลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด 
๑) มีระบบการทดสอบระดับชาติที่สามารถประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาที่ตรง  

ตามเป้าหมายของหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
๒) วิธีการจัดสรรโอกาสและการคัดเลือกผู้เรียนเข้าศึกษาต่อที่หลากหลาย มีความเป็นธรรม 

และสามารถลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา  
๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

๒ ล้านบาท หรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย 
 
 



169

๑๖
๙   

 

๕.
 ข

ั้นต
อน

กา
รด

ําเ
นิน

กา
ร 

แผ
นก

าร
ปฏ

ิรปู
ปร

ะเ
ทศ

ดา
นก

าร
ศกึ

ษา
 

เรื่
อง

ที่ 
๕ 

: ก
าร

ปฏ
ิรูป

กา
รจ

ดัก
าร

เรี
ยน

กา
รส

อน
เพ

ื่อต
อบ

สน
อง

กา
รเ

ปล
ี่ยน

แป
ลง

ใน
ศต

วร
รษ

ที ่
๒๑

 
ปร

ะเ
ด็น

ปฏ
ิรปู

ที่ 
๕.

๓ 
 : 

กา
รป

ระ
เม

ินค
ุณ

ภา
พก

าร
จัด

กา
รศ

กึษ
าร

ะด
ับช

าต
ิแล

ะร
ะบ

บค
ัดเ

ลือ
กเ

ขา
ศึก

ษา
ตอ

  

กจิ
กร

รม
 

ระ
ยะ

เว
ลา

 (พ
.ศ

./ไ
ตร

มา
ส)

 
ผูรั

บผ
ดิช

อบ
 

วง
เง

ิน 
เป

าห
มา

ย 
ตวั

ชีว้
ดั 

๒๕
๖๒

 
๒๕

๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕
 

ลา
น

บา
ท 

แห
ลง

เงนิ
 

๑  
๒  

๓  
๔  

๑  
๒  

๓  
๔  

๑  
๒  

๓  
๔  

๑  
๒  

๓  
๔  

กจิ
กร

รม
 ๑

 จ
ัดท

ํา
ขอ

เส
นอ

วา
ดว

ยก
าร

ปรั
บ

ระ
บบ

กา
รท

ดส
อบ

ระ
ดับ

ชา
ติ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

สท
ศ.

, ศ
ธ.

(ส
พฐ

. ส
ช.

) 
แล

ะ
หน

วย
งา

น 
   

   
   

   
 

ที่เ
กี่ย

วข
อง

 

๑ 
งบ

ปร
ะม

าณ
แผ

นด
ิน 

๑)
 ก

าร
สอ

บ 
O-

NE
T 

เป
น

เค
รื่อ

งม
ือต

ิดต
าม

คุณ
ภา

พ
เพื่

อพ
ัฒ

นา
กา

รจ
ัด

กา
รศ

ึกษ
า โ

ดย
ใช

วิธี
กา

ร
สุม

ผูส
อบ

  
๒)

 แ
บบ

ทด
สอ

บ 
ที่ส

าม
าร

ถวั
ดส

มร
รถ

นะ
ตา

มห
ลัก

สูต
รไ

ดอ
ยา

งม
ี

คุณ
ภา

พ 
โด

ยเ
นน

คว
าม

สอ
ดค

ลอ
ง (

al
ign

m
en

t) 
ระ

หว
าง

สม
รร

ถน
ะท

ี่
คา

ดห
วัง

ตา
มห

ลัก
สูต

รก
ับ

เค
รื่อ

งม
ือ/

ขอ
คํา

ถา
มท

ี่ใช


วัด
  

มีร
ะบ

บก
าร

ทด
สอ

บ
ระ

ดับ
ชา

ติท
ี่สา

มา
รถ

ปร
ะเ

มิน
คุณ

ภา
พก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
าท

ี่ตร
งต

าม
เป

าห
มา

ยข
อง

หล
ักส

ูตร
ฐา

นส
มร

รถ
นะ

 

 

วิธี
กา

ร 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

๑)
 ป

รับ
ปร

ุงก
าร

ทด
สอ

บ
ระ

ดับ
ชา

ติโ
ดย

ใช
วิธ

ีกา
ร

สุม
ทด

สอ
บใ

นร
ะด

ับ
สถ

าน
ศึก

ษา
แล

ะผ
ูเร

ียน
 

แล
ะเ

ปน
กา

รท
ดส

อบ
เพ

ื่อม
ุงเน

นส
มร

รถ
นะ

 
เพ

ื่อใ
หไ

ดข
อม

ูลเ
พื่อ

ใช


ใน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
ร

กา
รศ

ึกษ
าใ

หม
ีคุณ

ภา
พ

สูง
ขึ้น

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

๒)
 พ

ัฒ
นา

แบ
บท

ดส
อบ

ให
วัด

สม
รร

ถน
ะต

าม
หล

ักส
ตูร

ได
อย

าง
มี

คุณ
ภา

พ 
โด

ยเ
นน

คว
าม

สอ
ดค

ลอ
งร

ะห
วา

ง

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 



170

๑๗
๐   

 

แผ
นก

าร
ปฏ

ิรปู
ปร

ะเ
ทศ

ดา
นก

าร
ศกึ

ษา
 

เรื่
อง

ที่ 
๕ 

: ก
าร

ปฏ
ิรูป

กา
รจ

ดัก
าร

เรี
ยน

กา
รส

อน
เพ

ื่อต
อบ

สน
อง

กา
รเ

ปล
ี่ยน

แป
ลง

ใน
ศต

วร
รษ

ที ่
๒๑

 
ปร

ะเ
ด็น

ปฏ
ิรปู

ที่ 
๕.

๓ 
 : 

กา
รป

ระ
เม

ินค
ุณ

ภา
พก

าร
จัด

กา
รศ

กึษ
าร

ะด
ับช

าต
ิแล

ะร
ะบ

บค
ัดเ

ลือ
กเ

ขา
ศึก

ษา
ตอ

  

กจิ
กร

รม
 

ระ
ยะ

เว
ลา

 (พ
.ศ

./ไ
ตร

มา
ส)

 
ผูรั

บผ
ดิช

อบ
 

วง
เง

ิน 
เป

าห
มา

ย 
ตวั

ชีว้
ดั 

๒๕
๖๒

 
๒๕

๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕
 

ลา
น

บา
ท 

แห
ลง

เงนิ
 

๑  
๒  

๓  
๔  

๑  
๒  

๓  
๔  

๑  
๒  

๓  
๔  

๑  
๒  

๓  
๔  

สม
รร

ถน
ะที่

คา
ดห

วัง
ตา

ม
หล

ักส
ูตร

กับ
เค

รื่อ
งม

ือ/
ขอ

คํา
ถา

มท
ีใ่ช

วัด
 

กจิ
กร

รม
 ๒

 จ
ัดท

ํา
ขอ

เส
นอ

ให
มีก

าร
ทบ

ทว
นแ

ละ
ปร

ับป
รุง

วิธ
ีกา

รใ
นก

าร
จัด

สร
ร

โอ
กา

สแ
ละ

กา
รค

ัดเ
ลอื

ก
เข

าศ
ึกษ

าต
อแ

ละ
ปร

ะก
าศ

ใช
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ศธ
. (

สพ
ฐ.

สก
อ. 

สช
. ส

อศ
.)

อป
ท.

 แ
ละ

หน
วย

งา
น 

   
   

   
ที่เ

กี่ย
วข

อง
 

๑ 
งบ

ปร
ะม

าณ
แผ

นด
ิน 

ผูเ
รีย

นไ
ดร

ับก
าร

จัด
สร

ร
โอ

กา
สแ

ละ
ได

เข
าศ

ึกษ
า

ตอ
ดว

ยด
วย

วิธ
ีกา

ร 
ที่ห

ลา
กห

ลา
ย 

มีค
วา

ม
เป

นธ
รร

ม 
เป

นก
าร

สร
าง

โอ
กา

สท
าง

กา
รศ

ึกษ
าท

ี่
ทั่ว

ถึง
แล

ะเ
ทา

เท
ียม

  
 

มีข
อเ

สน
อว

าด
วย

วิธ
ีกา

ร
จัด

สร
รโ

อก
าส

แล
ะก

าร
คัด

เล
ือก

ผูเ
รีย

นเ
ขา

ศึก
ษา

ตอ
ที่ห

ลา
กห

ลา
ย 

มีค
วา

ม
เป

นธ
รร

ม 
สา

มา
รถ

ลด
คว

าม
เห

ลื่อ
มล

้ําท
าง

กา
ร

ศึก
ษา

  
 

วิธี
กา

ร 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

๑)
 น

ําเ
สน

อข
อม

ลู 
ขอ

ด ี
ขอ

เส
ียแ

ละ
วิเ

คร
าะ

หผ
ลก

ระ
ทบ

ขอ
ง

ระ
บบ

กา
รส

อบ
คัด

เล
อืก

เข
าศ

ึกษ
าต

อใ
นป

จจ
ุบัน

 
ใน

ทุก
ระ

ดับ
ชั้น

 ต
ั้งแ

ต 
ป.

๑,
 ม

.๑
, ม

.๔
 แ

ละ
สถ

าบ
ันอ

ดุม
ศึก

ษา
  

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



171

๑๗
๑   

 

แผ
นก

าร
ปฏ

ิรปู
ปร

ะเ
ทศ

ดา
นก

าร
ศกึ

ษา
 

เรื่
อง

ที่ 
๕ 

: ก
าร

ปฏ
ิรูป

กา
รจ

ดัก
าร

เรี
ยน

กา
รส

อน
เพ

ื่อต
อบ

สน
อง

กา
รเ

ปล
ี่ยน

แป
ลง

ใน
ศต

วร
รษ

ที ่
๒๑

 
ปร

ะเ
ด็น

ปฏ
ิรปู

ที่ 
๕.

๓ 
 : 

กา
รป

ระ
เม

ินค
ุณ

ภา
พก

าร
จัด

กา
รศ

กึษ
าร

ะด
ับช

าต
ิแล

ะร
ะบ

บค
ัดเ

ลือ
กเ

ขา
ศึก

ษา
ตอ

  

กจิ
กร

รม
 

ระ
ยะ

เว
ลา

 (พ
.ศ

./ไ
ตร

มา
ส)

 
ผูรั

บผ
ดิช

อบ
 

วง
เง

ิน 
เป

าห
มา

ย 
ตวั

ชีว้
ดั 

๒๕
๖๒

 
๒๕

๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕
 

ลา
น

บา
ท 

แห
ลง

เงนิ
 

๑  
๒  

๓  
๔  

๑  
๒  

๓  
๔  

๑  
๒  

๓  
๔  

๑  
๒  

๓  
๔  

๒)
 ร

าง
ขอ

เส
นอ

 ร
ับฟ

ง
คว

าม
คิด

เห
็น 

กอ
น

ปร
ะก

าศ
ใช

อย
าง

เป
น

ทา
งก

าร
 โด

ยม
ีกา

ร
ปร

ะก
าศ

ลว
งห

นา
  

เพ
ื่อส

าม
าร

ถว
าง

แผ
นก

าร
จัด

กา
รเ

รีย
น

กา
รส

อน
ให

รอ
งร

ับ
ระ

บบ
ให

มไ
ดอ

ยา
ง

เห
มา

ะส
ม 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 



172

๑๗๓ 
 

 
 

ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๕.๔ : กำรพัฒนำคุณภำพระบบกำรศึกษำ  
คุณภำพกำรศึกษำ หมายถึง ความสามารถในการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อข้อก าหนด  

ความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญที่มีต่อการจัดการศึกษาได้อย่างเหมาะสม 
สมดุลและรอบด้าน ทั้งนี้มิใช่จ ากัดแต่เฉพาะการผ่านมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาหรือ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเท่านั้น   โดยการพัฒนาคุณภาพการศึกษาควรมุ่งเน้นให้เกิดระบบและวัฒนธรรม
คุณภาพในสถานศึกษาเพ่ือการพัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาและสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องและเป็น
ระบบ และอาจประกอบด้วยการด าเนินการหลายเรื่องที่มีความสอดคล้องและหนุนเสริมไปในทางเดียวกัน
ต่อไปนี้ 

กำรประกันคุณภำพ หมายถึง การประเมินผล การติดตามตรวจสอบ การทบทวน การปรับปรุง 
และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องของสถานศึกษาหรือผู้จัดการศึกษาจาก
ภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษา หรือโดยหน่วยงานต้นสังกัดที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสถานศึกษาหรือ
หน่วยงานนั้น 

กำรประเมินคุณภำพ หมายถึง การประเมินผล ติดตาม ตรวจสอบ และจัดท าผลการประเมินและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือการทบทวน ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาหรือผู้จัดการศึกษา โดย
หน่วยงานภายนอกสถานศึกษา  

กำรรับรองคุณภำพ หมายถึง การประเมินคุณภาพโดยหน่วยงานภายนอกสถานศึกษาเพ่ือให้ 
การรับรองหลักสูตร หรือการบริหารหลักสูตร หรือการจัดการศึกษา หรือสถานศึกษา หรือผู้จัดการศึกษา 
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง ว่าสามารถด าเนินการได้
สอดคล้องกับข้อก าหนดการรับรองคุณภาพ ทั้งนี้สถานศึกษาอาจขอให้มีการรับรองคุณภาพได้เมื่อมีความพร้อม 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาลโดยมีการ
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุนที่เหมาะสมกับบริบทเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเป้าหมายของสถานศึกษา และมีระบบความรับผิดชอบ
ทางการศึกษา (Educational Accountability) บนพื้นฐานสมรรถนะหลักของผู้เรียน 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีข้อเสนอว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษา ตามบทบัญญัติของร่าง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 เป้ำหมำยระยะสั น 

มีการด าเนินการด้านการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาตามบทบัญญัติของกฎหมาย
การศึกษาแห่งชาติที่มีการปรับปรุงใหม่ 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
มีวัฒนธรรมคุณภาพในการจัดการศึกษาของครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาที่

สามารถสร้างความเชื่อม่ันให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนได้ 
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๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด 
ร้อยละของสถานศึกษาที่มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง สร้างความเชื่อมั่น  

ให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และสาธารณชนว่าสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ และบรรลุเป้าประสงค์ใน
การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ  

๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
๑๓ ล้านบาท หรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย 
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๕.๕ : ระบบควำมปลอดภัย และระบบสวัสดิภำพของผู้เรียน 
๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์   

เป้ำหมำยรวม 
สถานศึกษาระดับต่างๆ มีระบบคุ้มครองด้านความปลอดภัย สุขภาพ และสวัสดิภาพอย่าง

เหมาะสม 
เป้ำหมำยเร่งด่วน    

๑) มีมาตรฐานความปลอดภัยในสถานศึกษา 
๒) มีข้อเสนอว่าด้วยมาตรการ และแนวทางสนับสนุนระบบความปลอดภัย และระบบ 

สวัสดิภาพของผู้เรียน 
เป้ำหมำยระยะสั น 

๑) มีการจัดบริการเพ่ือคุ้มครองผู้เรียน ครอบคลุมประเด็นด้านความปลอดภัย สุขภาพ
และสวัสดิภาพในสถานศึกษา โดยสถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ   

๒) แนวทางหรือมาตรการเ พ่ือการคุ้มครองผู้ เรี ยนในสถานศึกษาตามที่ระบุ ใน 
ข้อเสนอว่าด้วยการคุ้มครองผู้เรียนในสถานศึกษา ได้รับการบูรณาการไว้เป็นส่วนหนึ่งของข้อก าหนดคุณภาพ
การศึกษาเพ่ือการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพ ตามความเหมาะสมของประเภท ระดับ และ
บริบทเชิงพ้ืนที่ของสถานศึกษา 

๓) ประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้เรียนในสถานศึกษาได้รับการบรรจุไว้เป็นส่วนหนึ่ง
ของหลักสูตรในการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๔) ให้มีการระบุเป้าหมาย แนวทางการพัฒนาและการติดตามประเมินผลเรื่องการคุ้มครอง
ผู้เรียนในสถานศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของแผนการศึกษาแห่งชาติ ตามความเหมาะสม 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
–  

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
ร้อยละของสถานศึกษาที่มีระบบคุ้มครองผู้เรียน ทั้งด้านความปลอดภัย สุขภาพ และสวัสดิภาพ 

 ๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
๑๘ ล้านบาท หรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย 
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๑๘๓ 
 

ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๕.๖ : กำรปฏิรูปอำชีวศึกษำ เพื่อสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศ 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

๑) เพ่ิมจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชน
และประเทศ และผู้จบอาชีวศึกษามีงานท า 

๒) ผู้เรียนอาชีวศึกษามีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ หรือผ่าน
การศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกงานในสถานประกอบการ 

๓) ผู้เรียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถท่ีจะเป็นผู้ประกอบการได้เอง 
เป้ำหมำยเร่งด่วน 

๑) มีข้อเสนอว่าด้วยระบบค่าตอบแทนตามสมรรถนะให้ผู้จบการศึกษาสายอาชีพ โดยมี
การปรับฐานเงินเดือนแรกบรรจุของบุคลากรภาครัฐและเพ่ิมค่าตอบแทนพิเศษให้ผู้จบการศึกษาสายอาชีพ 
ที่เก่งปฏิบัติ หรือมีความเชี่ยวชาญพิเศษ เพ่ือจูงใจให้ผู้เรียนและผู้ปกครองเห็นความส าคัญในกรณีที่เรียน
อาชีวศึกษาและมีความสามารถในทางปฏิบัติสามารถได้รับค่าตอบแทนเทียบเท่าผู้จบปริญญาตรี 

๒) มีระบบเรียนฟรีโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายส าหรับอาชีวศึกษาในสาขาที่ก าหนด สนับสนุน 
เด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา กลุ่มที่มีผลการเรียนดี กลุ่มที่มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล กันดาร และ
โรงเรียนขยายโอกาส กลุ่มเด็กออกกลางคัน กลุ่มเด็กผู้หญิง เพ่ือจูงใจให้เด็กสายสามัญมาเรียนสายอาชีพ และ
ให้ผู้เรียนกลับมาเป็นครูอาชีวศึกษา โดยมีการให้ทุนการศึกษาส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาขาดแคลน
และสาขาท่ีเป็นความต้องการของประเทศ   

๓) เพ่ิมการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หรือการฝึกงาน และระบบอ่ืนๆ ที่เน้นการ 
ฝึกปฏิบัติ โดยการใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจ เพ่ิมการลดหย่อนภาษีจาก ๒๐๐% เป็น ๓๐๐% พัฒนา
กระบวนการยื่นขอลดหย่อนภาษีให้ง่ ายขึ้น และสร้างกลไกความร่วมมือจากภาคเอกชนและ 
ภาคประชาสังคม และจัด Road Show สร้างความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนและถูกต้องเกี่ยวกับการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

๔) จัดตั้ง Training Center และมี Mobility Training Center ในลักษณะ PPP (Public 
Private Partnership) เพ่ือใช้เป็นศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงานส าหรับนักเรียน 
นักศึกษา พนักงานในสถานประกอบการ ครูอาชีวศึกษาในสาขาช่างพ้ืนฐาน สาขาเกษตรกรรมและ
เทคโนโลยีทางการเกษตร และระบบเทคโนโลยีพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิบัติงาน ในแต่ละภูมิภาคท่ีสามารถใช้
ประโยชน์ร่วมกันได้ และลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 

๕) สนับสนุนให้สถานศึกษา/นักศึกษาหารายได้ด้วยตนเอง 
๖) ปลูกฝังและสร้างทักษะพ้ืนฐานในการเป็นผู้ประกอบการให้แก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) ปรับหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนอาชีวศึกษาให้มีความหลากหลาย และ

ยืดหยุ่น ภาครัฐสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาแก่อาชีวศึกษาเอกชนและรัฐอย่างเท่าเทียมในฐานะ
หน่วยผลิตก าลังคนเพ่ือตอบสนองความต้องการด้านแรงงานของประเทศ อย่างมีคุณภาพและเพียงพอต่อ
ความต้องการของสถานประกอบการเพ่ือให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนสามารถเปิดหลักสูตรในสาขาที่
ผู้เรียนมีความสนใจและผู้ประกอบการมีความต้องการ 

๒) ส่งเสริมการจัดอาชีวศึกษานอกระบบ ส าหรับกลุ่มแรงงาน และกลุ่มคนพิการ 
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๓) จัดหาแหล่งเงินทุน หรือแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า เพ่ือส่งเสริมการลงทุนให้แก่ผู้เรียน
อาชีวศึกษา 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
- 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
๑) อัตราส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา เทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษาสูงขึ้น 
๒) ร้อยละของผู้เรียนอาชีวศึกษาที่เรียนในระบบทวิภาคีในสถานประกอบการที่มีมาตรฐาน

เพ่ิมข้ึน 
๓) ร้อยละของสถานประกอบการที่มีความพึงพอใจต่อสมรรถนะของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ

อาชีวศึกษา 
๔) ร้อยละของสถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษารูปแบบทวิภาคี/หลักสูตรโรงเรียนในโรงงาน

ตามมาตรฐานที่ก าหนดเพิ่มข้ึน 
๕) อัตราการได้งานท า/ประกอบอาชีพอิสระของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และ

ระดับอุดมศึกษา (ไม่นับศึกษาต่อ) ภายในระยะเวลา ๑ ปี เพิ่มข้ึน 
๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

งบประมาณแผ่นดิน จ านวน ๕,๑๖๘ ล้านบาท 
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ประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๕.๗ : กำรปฏิรูปอุดมศึกษำเพื่อยกระดับคุณภำพ เพิ่มขีดควำมสำมำรถใน 
กำรแข่งขันประสิทธิภำพ และธรรมำภิบำลของระบบอุดมศึกษำ 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์   
เป้ำหมำยรวม 

๑) บัณฑิตในระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  
เพ่ือเพ่ิมการผลิตสาขาที่ประเทศต้องการ และลดการผลิตบัณฑิตในสาขาที่ไม่ตรงกับความต้องการ 
ของตลาด 

๒) สถาบันอุดมศึกษาของไทยสามารถตอบสนองความต้องการของประเทศไปในอนาคต 
ทั้งในด้านการพัฒนาคน การวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรม ตลอดจนท าให้สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถ
ปรับตัวและแข่งขันได้ในโลก หรือเป็นสถาบันท่ีสามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคมได้อย่าง 
มีประสิทธิผล 

๓) ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่มี
ศักยภาพในการเรียนในระดับอุดมศึกษา สามารถเข้าเรียนในสาขาท่ีตนถนัดได้อย่างเต็มศักยภาพ 

๔) เพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการระบบอุดมศึกษาและธรรมาภิบาล
ภายในสถาบันอุดมศึกษา ให้การจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปร่งใส ตรวจสอบได้และส่งเสริม  
การมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีข้อเสนอว่าด้วยการปฏิรูปการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) มีการจัดระบบใหม่ในการก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา และระบบอุดมศึกษา 

ของประเทศ ที่ส่งเสริมความเป็นอิสระทางวิชาการ ภายใต้ความรับผิดรับชอบด้านการงบประมาณและ  
การจัดการที่ชัดเจน  ตลอดจนสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลโดยมีจัดบทบาทการก าหนดนโยบาย  
การก ากบัดูแล และการด าเนินการแบ่งแยกกันให้มีความชัดเจนเพ่ือให้เกิดความรับผิดรับชอบแต่บูรณาการ
ด าเนินการร่วมกัน 

๒) มีการก าหนดและจัดกลุ่มยุทธศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละกลุ่มอย่างเหมาะสม ตลอดจนให้มีระบบในก ากับดูแลและมาตรการ
สนับสนุนการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาท่ีสอดคล้องกับกลุ่มยุทธศาสตร์ 

๓) มีแนวทางที่ชัดเจนในการส่งเสริมศักยภาพด้านการวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรมที่
สามารถน าไปสู่การใช้ประโยชน์ โดยให้มีความเชื่อมโยงกับระบบและกลไกของประเทศในการพัฒนางาน
ด้านวิจัยและนวัตกรรม ทั้งในระดับนโยบาย การก าหนดแผนการอุดมศึกษา  ได้รับการก ากับดูแลอย่างเป็น
ระบบและคล่องตัว 

๔) มีมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความร่วมมือกับภาคเอกชน และชุมชนใน  
ด้านการวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรมที่เป็นรูปธรรม ซึ่งอาจเกิดข้ึนในฐานะผู้ก าหนดโจทย์และผู้ใช้งาน ผู้ให้
การสนับสนุนทรัพยากร การใช้ทรัพยากรร่วมกัน การแลกเปลี่ยนและจัดการความรู้ระหว่างกัน ตลอดจน
การที่สถาบันอุดมศึกษาเข้าไปมีส่วนร่วมในการช่วยสร้างหรือเติมเต็มศักยภาพของบุคลากรในการวิจัยให้แก่
องค์กรภาคเอกชน 
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๕) ใหมีการใชแนวทางการสนับสนุนทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณของรัฐ แบบมุง
เปาหมาย โดยกําหนดใหมีความสอดคลองกับแผนงานดานวิจัยและนวัตกรรมของชาติ ท้ังน้ีใหพิจารณา 
กลุมยุทธศาสตร ศักยภาพ และผลการดําเนินการที่ผานมาของสถาบันอุดมศึกษาประกอบกัน และใหม ี
การติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ เพื่อสรางความมั่นใจในระดับหนึ่งวาทรัพยากรของรัฐจะถูกใชไป
อยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

เปาหมายระยะกลาง - ระยะยาว 
ตามที่จะกําหนดในแผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษาท่ีจะมีการทบทวนปรับปรุงในระยะ

ตอไป หรือตามที่จะกําหนดในแผนการศึกษาแหงชาติที่จะมีการทบทวนและปรับปรุงในลําดับตอไป 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 

ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในป ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป 

๓. ตัวชี้วัด 

- 

๔. วงเงินและแหลงเงิน 

๑๐๕  ลานบาท หรือเปนไปตามความจําเปนเพื่อดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมาย 
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๕.๘ : กำรจัดตั งสถำบันหลักสูตรและกำรเรียนรู้แห่งชำติ  
(National Institute of  Curriculum and Learning) 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน เป็นหน่วยงานที่ไม่ แสวงหาผลก าไร 
ท าหน้าที่เป็นองค์กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล ในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งการจัดท า ส่งเสริม สนับสนุนการน าหลักสูตรไปใช้ ตลอดจนติดตามผล  

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีบทบัญญัติตามกฎหมายเพื่อให้สามารถจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 

 เป้ำหมำยระยะสั น 
มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ ท าหน้าที่วิจัย และพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง  

การจัดการเรียนการสอน ระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายสามัญ ส่ือและเทคโนโลยีการศึกษา การวัดและประเมินผล ระบบการเทียบเคียงและเทียบโอน รวมทั้ง
ระบบนวัตกรรมทางการศึกษา เพ่ือให้เกิดการเผยแพร่สู่การใช้งานสูงสุด  

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติด าเนินการนิเทศ ติดตามประเมินผลการใช้

หลักสูตรทั้งในด้านการจัดการเรียนการสอนของครู และผลการเรียนรู้ของผู้เรียน 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด 
๑) มีการประกาศใช้ พรฎ. จัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 
๒) มีการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 
๓) สถาบันฯ ด าเนินการได้ตามภารกิจ 

๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
๑๕๐.๕ ล้านบาท หรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพ่ือด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย 
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เรื่องและประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๖ : กำรปรับโครงสร้ำงของหน่วยงำนในระบบกำรศึกษำ เพื่อบรรลุ 
                                        เป้ำหมำยในกำรปรับปรุงกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและยกระดับ  
                                        คุณภำพของกำรจัดกำรศึกษำ 

ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๖.๑ : สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรและจัดกำรศึกษำ 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

สถานศึกษาของรัฐมีความเป็นอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและจัดการศึกษา 
ครอบคลุมด้านการบริหารวิชาการ  ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคลากร  
ด้านการบริหารงานทั่วไป และมีความรับผิดชอบต่อคุณภาพของการจัดการศึกษา 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) มีร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องว่าด้วยหลักเกณฑ์ รูปแบบ หน้าที่ อ านาจ โครงสร้างการ

ก ากับดูแลของสถานศึกษาของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา 
๒) มีร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและ

จัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา ท้ังด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานทั่วไป 

๓) มีร่างแผนปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนสถานศึกษาของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการบริหาร
และจัดการศึกษา 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) ประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องว่าด้วยหลักเกณฑ์ รูปแบบ หน้าที่ อ านาจ โครงสร้าง 

การก ากับดูแลของสถานศึกษาของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา 
๒) ประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหาร

และจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา ทั้งด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไป 

๓) ประกาศใช้แผนปฏิบัติการฯ 
เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 

ได้สถานศึกษาของรัฐที่ได้รับการพัฒนาให้มีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา 
ครอบคลุมทั้ง ๔ ด้าน ตามแผนปฏิบัติการเป็นระยะ ทุก ๒ ปี 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง - ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด 
จ านวนสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษาที่ด าเนินการได้จริงตาม

หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

งบประมาณแผ่นดิน ๑๑๓ ล้านบาท
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๖.๒ : พื นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

๑) ผู้เรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสมสอดคล้องกับ 
อัตลักษณ์ของชุมชนและพ้ืนที่ 

๒) มีการเรียนรู้และขยายผลของนวัตกรรมที่ได้จากพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาสู่การจัด
การศึกษาในพ้ืนที่อ่ืนๆ 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีข้อเสนอและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาเพ่ือผู้เรียนในพ้ืนที่มี

ความเฉพาะด้านในเรื่องวัฒนธรรมและภาษา ครอบคลุมประเด็นเรื่องครู หลักสูตร สถานศึกษา การพัฒนา
คุณภาพ และการก ากับดูแลสถานศึกษา 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) นโยบายและกฎระเบียบที่มีความคล่องตัว และเอ้ือการพัฒนานวัตกรรมการเรียน  

การสอน และการบริหารของโรงเรียน 
๒) มีหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอนให้แก่ผู้เรียนในพ้ืนที่ นวัตกรรม

การศึกษามีความสอดคล้องกับอัตลักษณ์ และความต้องการของชุมชนและพ้ืนที่ 
เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 

ผู้เรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสม สอดคล้องกับ 
อัตลักษณ์ และความต้องการของชุมชนและพ้ืนที่ ตลอดจนบรรลุตามความมุ่งหมายของกฎหมายการศึกษา
แห่งชาติฉบับใหม ่

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔  
ระยะกลาง – ยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด 
๑) ร้อยละของนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพิ่มขึ้น สอดคล้องกับเป้าหมายของ

พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
๒) จ านวนเรื่องของนวัตกรรมการศึกษาด้านต่างๆ ที่มีการขยายผลมาสู่พ้ืนที่อ่ืนๆ หรือน ามา

ประยุกต์ใช้ในระดับประเทศ 
๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

งบประมาณแผ่นดิน ๑๐.๕ ล้านบาท



217

๒๑
๗ 

 

 
 

๕.
 ข

ั้นต
อน

กา
รด

ําเ
นิน

กา
ร 

แผ
นก

าร
ปฏ

ิรปู
ปร

ะเ
ทศ

ดา
นก

าร
ศกึ

ษา
 

เร
ื่อง

ที่ 
๖ 

: ก
าร

ปร
ับโ

คร
งส

รา
งข

อง
หน

วย
งา

นใ
นร

ะบ
บก

าร
ศกึ

ษา
 เพ

ื่อบ
รร

ลุเ
ปา

หม
าย

ใน
กา

รป
รบั

ปร
งุก

าร
จดั

กา
รเ

รีย
นก

าร
สอ

น 
ปร

ะเ
ด็น

ปฏ
ิรปู

ที ่
๖.

๒ 
: พ

ื้นท
ี่นว

ัตก
รร

มก
าร

ศึก
ษา

 
 

ระ
ยะ

เว
ลา

 (พ
.ศ

./ไ
ตร

มา
ส)

 
ผูร

ับผ
ดิช

อบ
 

วง
เง

ิน 
 

 
กจิ

กร
รม

 
๒๕

๖๒
 

๒๕
๖๓

 
๒๕

๖๔
 

๒๕
๖๕

 
ลา

นบ
าท

 
แห

ลง
เง

ิน 
เป

าห
มา

ย 
ตวั

ชีว้
ดั 

 
๑ 

๒ 
๓ 

๔ 
๑ 

๒ 
๓ 

๔ 
๑ 

๒ 
๓ 

๔ 
๑ 

๒ 
๓ 

๔ 
 

 
กจิ

กร
รม

 ๑
  

ปรั
บป

รุง
นโ

ยบ
าย

แล
ะก

ฎร
ะเ

บีย
บ

ให
มีค

วา
มค

ลอ
งต

ัวแ
ละ

เอ
ื้อต

อ
กา

รพ
ัฒ

นา
นว

ัตก
รร

มก
าร

เรี
ยน

กา
รส

อน
แล

ะก
าร

บริ
หา

รง
าน

ขอ
งโ

รง
เรี

ยน
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ศธ
. (ส

กศ
. , 

สพ
ฐ.)

 
๐.

๕ 
งบ

ปร
ะม

าณ
แผ

นด
ิน 

นโ
ยบ

าย
แล

ะ
กฎ

ระ
เบ

ียบ
ที่ม

ี
คว

าม
คล

อง
ตัว

แล
ะเ

อื้อ
ตอ

กา
ร

พัฒ
นา

นว
ัตก

รร
ม

กา
รเ

รีย
นก

าร
สอ

น
แล

ะก
าร

บริ
หา

ร
ขอ

งโ
รง

เร
ยีน

 

 

กจิ
กร

รม
 ๒

  
ยก

ระ
ดับ

คุณ
ภา

พผ
ูเรี

ยน
ใน

พื้น
ที่

นวั
ตก

รร
ม 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

สพ
ฐ.

 
๑๐

.๕
 

งบ
ปร

ะม
าณ

แผ
นด

ิน 
ผูเ

รีย
นใ

นพื้
นท

ี่
นว

ัตก
รร

มก
าร

ศึก
ษา

(ได
รับ

กา
รศ

ึกษ
าท

ี่
มีค

ุณภ
าพ

 เห
มา

ะส
ม 

สอ
ดค

ลอ
งกั

บ 
อัต

ลัก
ษณ

 แ
ละ

คว
าม

ตอ
งก

าร
ขอ

ง
ชุม

ชน
แล

ะพ
ื้นท

ี)่ 

สถ
าน

ศึก
ษา

จัด
กา

ร
เร

ียน
กา

รส
อน

โด
ย

บูร
ณ

าก
าร

หล
ักส

ูตร
ให

สอ
ดค

ลอ
งกั

บ
กับ

อัต
ลัก

ษณ
 แ

ละ
คว

าม
ตอ

งก
าร

ขอ
ง

ชุม
ชน

แล
ะพ

ื้นท
ี่มี

จํา
นว

นเ
พิ่ม

ขึ้น
 

วิธ
ีกา

ร 
พัฒ

นา
หล

ักส
ตูร

แล
ะก

าร
จัด

กา
ร

เรี
ยน

กา
รส

อน
ให

สอ
ดค

ลอ
ง

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 



218

๒๑
๙ 

 

 
 

แผ
นก

ำร
ปฏ

ิรูป
ปร

ะเท
ศด้

ำน
กำ

รศ
กึษ

ำ 
เรื่อ

งที่
 ๖

 : ก
ำร

ปร
ับโ

คร
งส

ร้ำ
งข

อง
หน่

วย
งำ

นใ
นร

ะบ
บก

ำร
ศกึ

ษำ
 เพื่

อบ
รร

ลุเป
้ำห

มำ
ยใน

กำ
รป

รับ
ปร

งุก
ำร

จัด
กำ

รเร
ียน

กำ
รส

อน
 

ปร
ะเด็

นป
ฏิร

ูปท
ี่ ๖

.๒ 
: พ

ื้นท
ี่นว

ัตก
รร

มก
าร

ศึก
ษา

 
 

ระ
ยะ

เวล
ำ (

พ.
ศ./

ไตร
มำ

ส) 
ผู้ร

ับผิ
ดช

อบ
 

วง
เงิน

 
 

 
กิจ

กร
รม

 
๒๕

๖๒
 

๒๕
๖๓

 
๒๕

๖๔
 

๒๕
๖๕

 
ล้ำ

นบ
ำท

 
แห

ล่ง
เงิน

 
เป้ำ

หม
ำย

 
ตัว

ชี ว
ัด 

 
๑ 

๒ 
๓ 

๔ 
๑ 

๒ 
๓ 

๔ 
๑ 

๒ 
๓ 

๔ 
๑ 

๒ 
๓ 

๔ 
 

 
กับ

อัต
ลัก

ษณ
์ แล

ะค
วา

ม
ต้อ

งก
าร

ขอ
งชุ

มช
นแ

ละ
พื้น

ที ่
๑)

 ว
ิเคร

าะ
หป์

ัญห
าก

าร
เรีย

นร
ู้

ขอ
งน

ักเร
ียน

 
๒)

 อ
อก

แบ
บห

ลัก
สูต

ร แ
ละ

วิธี
กา

รส
อน

ให
ม่ใ

หส้
อด

คล
้อง

กับ
อัต

ลัก
ษณ

์ แล
ะค

วา
ม

ต้อ
งก

าร
ขอ

งชุ
มช

นแ
ละ

พื้น
ที่ 

๓)
 พ

ัฒน
าม

าต
รฐ

าน
กา

รจ
ัด

กา
รศ

ึกษ
าใน

พื้น
ที่น

วัต
กร

รม
กา

รศ
ึกษ

า 
๔)

 ส
ร้า

งก
ลไก

คว
าม

ร่ว
มม

ือใน
พื้น

ที่ 
ใน

กา
รส

นับ
สน

ุนก
าร

พัฒ
นา

กา
รศ

ึกษ
า 

๕)
 ส

่งเส
ริม

ให
้คร

ูท า
วิจ

ยัเพ
ื่อ

พัฒ
นา

นวั
ตก

รร
มก

ารศ
ึกษ

า 



219

๒๒๐ 
 

 
 

ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๖.๓ : กำรปรับปรุงโครงสร้ำงของกระทรวงศึกษำธิกำร 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสร้างที่แบ่งแยกหน้าที่และอ านาจเพ่ือรองรับรูปแบบใหม่ที่แยก
ความรับผิดชอบในด้านนโยบาย (Policy) ด้านก ากับดูแลส่งเสริม (Regulator) ด้านการสนับสนุนต่างๆ 
(Supporter) และด้านการด าเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุ่งเน้นการกระจายอ านาจ ธรรมาภิบาล
รับผิดชอบต่อการสนับสนุนสถานศึกษา และมีบทบาท หน้าที ่ และอ านาจสอดคล้องกับบทบัญญัติ 
ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีข้อเสนอการปรับปรุงบทบาทหน้าที่และอ านาจเพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ

กฎหมายการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ และให้สามารถปรับปรุงการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

เป้ำหมำยระยะสั น 
มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายอ่ืนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือปรับปรุงหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในก ากับของกระทรวงฯ 
เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 

 - 
๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 

ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
มีการปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการภายในกรอบเวลาที่ก าหนด  

๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
งบประมาณแผ่นดิน ๕๐ ล้านบาท 
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เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๗ : การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล  
                                        (Digitalization for Educational and Learning Reform) 

ประเด็นการปฏิรูปที่ ๗.๑ : การปฏิรูปการเรียนรูดวยดิจิทัลผานแพลตฟอรมการเรียนรูดวยดิจิทัลแหงชาติ
(Digital Learning Reform : National Digital Learning Platform (NDLP)) 

แพลตฟอรมการเรียนรูดวยดิจิทัลแหงชาติ (National Digital Learning Platform) หมายถึง ระบบ
การคัดสรร พัฒนา เผยแพร ใชและประเมินคุณภาพสื่อและเทคโนโลยีท้ังในแบบออนไลนและออฟไลน 
เพื่อตอบสนองเปาหมายการยกระดับคุณภาพการเรียนและการสอน และเปนศูนยรวมผูรู ผูเชี่ยวชาญเฉพาะ
ทางที่สามารถเขาถึงไดในทุกที่ ทุกเวลา ดวยกลไกชุมชนการเรียนรูออนไลน 

๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ ์

เปาหมายรวม 

เพื่อพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอรมเพื่อการเรียนรูแหงชาติ (National Digital Learning 
Platform) ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สรางคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความสามารถใน
การแขงขัน เพื่อใหกาวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตรชาติในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย โดยมีเปาหมายจําเพาะ ดังนี้ 

(๑) เพื่อใชประโยชนจากแหลงขอมูลความรูตางๆ ท่ีมีอยูและจะมีการสรางขึ้นตอไป  
ทั้งในประเทศ และตางประเทศ ใหสามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวางและท่ัวถึง ท้ังเปนท่ีรวบรวม
ขอมูลสื่อการเรียนรูเดิมท่ีมีอยูแลว 

(๒) เปนกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาส่ือการเรียนรูที่มีคุณภาพ ใหอยูในรูปแบบ
ที่สามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวาง และทั่วถึง ตลอดจนมีกลไกในการเขาถึงและคัดเลือกสิ่งที่ตองการ
ไดโดยงาย 

(๓) เปนเวทีที่มีการเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูในลักษณะชุมชน นําไปสูการเปดโอกาสให
ทุกคนเขามาเรียนซึ่งจะลดความเหลื่อมล้ํา และนําแหลงขอมูลสื่อการเรียนรูใหมเขามาได และมี 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน ตลอดจนเปนเวทีท่ีมีการใหบริการเพื่อการเรียนรู (service) ตางๆ 

(๔) เพื่อเรงรัดแกปญหาความเหลื่อมล้ําและสรางเสริมคุณภาพการศึกษา ท้ังระบบ
การศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูท่ีอยูในทองถิ่นหางไกล หรือผูดอยโอกาส หรือผูท่ีมีความจําเปนพิเศษ 
อันเปนการสรางพลังใหกับผูเรียน ครู และโรงเรียน  

(๕) เพื่อพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหสามารถปรับบทบาทใหเปน
ผูอํานวยการเรียนรู (facilitator) โดยเนนใหผูเรียนมีวิธีหาความรูในโลกแหงความรูอันมากมายมหาศาล  
ใหเทาทันกับความเปลี่ยนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ 

เปาหมายเรงดวน 

๑) จัดตั้งโครงการดิจิทัลแพลตฟอรมเพื่อการเรียนรูแหงชาติ โดยมีคณะกรรมการอํานวยการ  
คณะกรรมการดําเนินงาน และมีผูรับผิดชอบโครงการ  

๒) วางนโยบายเกี่ยวกับขอบเขต แนวทางและการดําเนินงานของดิจิทัลแพลตฟอรมเพื่อ
การเรียนรูแหงชาติทําการศึกษา วางหลักเกณฑ และวิธีการดําเนินงานในการจัดตั้งดิจิทัลแพลตฟอรมเพื่อ
การเรียนรูแหงชาติทําการรวบรวมขอมูลสื่อทางการศึกษาท่ีอยูในรูปดิจิทัล เพื่อคัดเลือกสื่อท่ีเหมาะสม และ
หาชองวางท่ีมีอยูจัดทําสื่อเพื่อการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนตน เพื่อเปนตนแบบสําหรับสื่อการเรียน และ 
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การประเมินผลเพ่ือพัฒนาการเรียน ส าหรับวิชาภาษาไทย อังกฤษ จีน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ตลอดจน
ทดลองและวิจัยการน าไปใช้ในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) จัดท าแผนปฏิบัติการดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติและจัดตั้งดิจิทัล

แพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ 
๒) เป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม แล้วขยายผลการใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ

ไปใช้ทั้งระบบการศึกษา 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
  มีแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลักษณะ 
Social Enterprise และคนทุกช่วงวัยน าไปใช้อย่างแพร่หลาย เกิดเครือข่ายทั่วประเทศและน าไปสู่  
การเรียนรู้ตลอดชีวิตและการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยไปสู่สากล 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ - ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด 
แพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลักษณะ Social 

Enterprise และคนทุกช่วงวัยน าไปใช้อย่างแพร่หลาย เกิดเครือข่ายทั่วประเทศและน าไปสู่การเรียนรู้  
ตลอดชีวิตและการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยไปสู่สากล 

๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
๔๐.๕  ล้านบาท หรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพ่ือด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย 
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๗.๒ : ระบบข้อมูลสำรสนเทศเพื่อกำรศึกษำ (Big Data for Education) 
๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

เป้ำหมำยรวม 
มีระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุมการจัดท า

ข้อมูลรายบุคคลของผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษา หน่วยงาน และกระบวนการที่เกี่ยวข้อง
ในทุกระดับการศึกษาและทุกระบบการศึกษา 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) มีข้อเสนอของการบูรณาการข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการศึกษา โดยปรับย้าย ถ่ายโอน 

ควบรวมและปรับปรุงหน่วยงานที่มีหน้าที่อยู่เดิม 
๒) มีข้อเสนอและแผนปฏิบัติการระบบบูรณาการข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) มีการด าเนินการเพ่ือให้เกิดศูนย์สารสนเทศเพ่ือการศึกษา (ภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่แต่งตั้ง

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ และสามารถด าเนินการได้ภายใน ๒ ปี) 
๒) มีระบบบูรณาการข้อมูลรายบุคคล ๔ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) ผู้เรียน ๒) ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ๓) สถานศึกษา ๔) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกระดับการศึกษาและทุกระบบการศึกษา (อาทิ สทศ. 
สมศ.) 

๓) มีระบบข้อมูลรายบุคคลของผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษา หน่วยงาน 
และกระบวนการที่เกี่ยวข้องในทุกระดับการศึกษา ทุกระบบการศึกษา สามารถใช้ประกอบการจัดสรร
งบประมาณด้านการศึกษาได้อย่างครอบคลุม การจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระบบ 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
 - 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
ร้อยละความส าเร็จของฐานข้อมูลกลางด้านการศึกษา ครอบคลุมอย่างน้อยในเรื่องต่อไปนี้ 
 ๒.๑) ฐานข้อมูลรายบุคคล นักเรียน นักศึกษา และผู้เรียน 
 ๒.๒) ฐานข้อมูลรายบุคคล ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
 ๒.๓) ฐานข้อมูลรายบุคคลข้าราชการพลเรือนและบุคลากรอ่ืน 
 ๒.๔) ฐานข้อมูลทะเบียนสถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษา 
 ๒.๕) ฐานข้อมูลรายบุคคลผู้ส าเร็จการศึกษา 
 ๒.๖) ฐานข้อมูลหลักสูตร 
 ๒.๗) ฐานข้อมูลด้านงบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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 ๒.๘) ฐานข้อมูลครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 
 ๒.๙) ฐานข้อมูลด้านทุนการศึกษา 
 ๒.๑๐) ฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
 ๒.๑๑) ฐานข้อมูลแผนงานโครงการและงบประมาณการศึกษา 
 ๒.๑๒) ฐานข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้านการศึกษา 

๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
งบประมาณแผ่นดิน ๑,๐๐๑.๕ ล้านบาท 
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๒๓๘ 
 

ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๗.๓ : กำรพัฒนำควำมเป็นพลเมืองดิจิทัล (digital citizenship) ในด้ำนควำมฉลำดรู้
ดิจิทัล (digital literacy) ควำมฉลำดรู้สำรสนเทศ (information literacy)
ควำมฉลำดรู้สื่อ (media literacy) เพื่อกำรรู้วิธีกำรเรียนรู้ (learning how 
to learn) ในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนกำรมีพฤติกรรมที่สะท้อนกำรรู้
กติกำ มำรยำท จริยธรรมเกี่ยวกับกำรใช้สื่อและกำรสื่อสำรบนอินเทอร์เน็ต 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม  

คนไทยมีความฉลาดรู้ มีความเข้าใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองต่อการใช้สื่อและระบบดิจิทัลได้
อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีการจัดท าข้อเสนอว่าด้วยการเสริมสร้างสมรรถนะด้านดิจิทัลและการรู้เท่าทันสื่อของประชาชน 

เป้ำหมำยระยะสั น 
ประชาชนในวัยเรียนและผู้สูงอายุมีระดับสมรรถนะด้านดิจิทัลและการรู้เท่าทันสื่ออยู่ในระดับดีมาก 

อย่างน้อยร้อยละ ๖๐ ครอบคลุมการเข้าถึง ความเข้าใจ การวิเคราะห์ การตีความ การประเมินคุณค่า ความน่าเชื่อถือ
ของสื่อ สารสนเทศ และเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือเลือกรับและใช้ประโยชน์ รวมทั้งสร้างสรรค์สื่อ ข่าวสาร และสื่อสาร
อย่างเป็นผู้รู้เท่าทันตนเอง โดยค าถึงผลกระทบต่อผู้ อ่ืนและสังคมโดยรวม รวมทั้งสามารถใช้ประโยชน์ จาก 
สื่อสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือพัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม โดยค านึงถึงคุณ โทษและผลกระทบที่ 
จะเกิดต่อผู้อื่นและสังคม 

เป้ำหมำยระยะกลำง-ยำว 
  คนไทยทุกช่วงวัยมีระดับสมรรถนะด้านดิจิทัลและการรู้เท่าทันสื่ออยู่ในระดับดีมาก 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด 
ร้อยละของคนไทยมีระดับสมรรถนะด้านดิจิทัลและการรู้เท่าทันสื่ออยู่ในระดับดีมากเหมาะสมส าหรับ

แต่ละช่วงวัย 
๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

วงเงิน ๑๓๖.๒ ล้านบาท หรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย
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