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สรุปุสถานการุณ์์บรุรุลุเุป้าหมาย พ.ศ. 2565 พิจิารณาจากดัชันีกีารพัิฒนีาอย่่างทั่ั�วถึงึ (Inclusive Development 
Index : IDI) โดัย่มีีข้้อมีูลล่าสุุดัเมี่�อ พิ.ศ. 2562 ประเทั่ศไทั่ย่มีีค่่าค่ะแนีนีเทั่่ากับ 4.24 สุะทั่้อนีให้้เห้็นีว่าการ
ดัำเนิีนีงานีเพ่ิ�อพิัฒนีาเศรษฐกิจในีภาพิรวมีทั่ี�ผ่่านีมีาใกลุ้เคีียงการุบรุรุลุุเป้าหมายทั่ี�กำห้นีดัไว้ทั่ี� 4.30 ทัั่�งนีี�
เน่ี�องจากดััชนีี IDI ไดั้มีีการย่กเลิกการจัดัเก็บไปตั้ั�งแตั้่ พิ.ศ. 2562 ในี พิ.ศ. 2565 จึงพิิจารณาเทั่ีย่บเค่ีย่ง
เพิิ�มีเติั้มีจากองค์่ประกอบอ่�นี ๆ ดัังนีี� มีิตั้ิการเติั้บโตั้และการพัิฒนีา สุะท้ั่อนีจากราย่ได้ัประชากรต่ั้อหั้ว 
โดัย่พิิจารณาจากผ่ลิตั้ภัณฑ์์มีวลรวมีข้องประเทั่ศ (Gross Domestic Product: GDP) พิบว่า ไตั้รมีาสุ 3/2565  
มีีการข้ย่าย่ตั้ัวร้อย่ละ 4.5 จากไตั้รมีาสุ 3/2564 ซึ่ึ�งข้ย่าย่ตั้ัวมีากข้ึ�นีจากไตั้รมีาสุ 2/2565 เทั่ีย่บไตั้รมีาสุ
เดัีย่วกันีข้องปีก่อนีห้นี้าทั่ี�ข้ย่าย่ตั้ัวร้อย่ละ 2.5 อันีเป็นีผ่ลมีาจากการผ่่อนีค่ลาย่มีาตั้รการในีการค่วบคุ่มี 
การแพิร่ระบาดัข้องเช่�อโค่วิดั-19 ทั่ำให้้ประชาชนีสุามีารถึกลับมีาดัำเนีินีชีวิตั้และประกอบอาชีพิไดั ้
อย่่างมีั�นีใจย่ิ�งข้ึ�นี ซึึ่�งจะสุ่งผ่ลให้้เศรษฐกิจข้ย่าย่ตัั้วย่ิ�งข้ึ�นี มิติิคีวามทั่่�วถึง สุะทั่้อนีจากสัุดัสุ่วนีค่นีจนี พิบว่า  
ในี พิ.ศ. 2564 สุัดัสุ่วนีค่นีจนีอยู่่ทั่ี�ร้อย่ละ 6.32 ลดัลงร้อย่ละ 7.47 จากปีก่อนีห้นี้าทั่ี�มีีสุัดัสุ่วนีอยู่่ทั่ี�ร้อย่ละ 6.83 
ข้ณะทั่ี�ค่่าสุัมีประสุิทั่ธิ์ิ�ค่วามีไมี่เสุมีอภาค่ข้องราย่ไดั้ ในี พิ.ศ. 2564 มีีค่่าเทั่่ากับ 0.430 เพิิ�มีข้ึ�นีเล็กนี้อย่จาก 
พิ.ศ. 2562 ทีั่�มีีค่่าอยู่่ทีั่� 0.429 สุะทั่้อนีให้้เห้็นีว่าในีภาพิรวมีค่วามีไมี่เทั่่าเทั่ีย่มีกันีข้องราย่ไดั้ข้องไทั่ย่ทั่รงตั้ัว  
มิติิคีวามเสมอภาคีของคีนในแติ่ลุะรุุ่นซึ่ึ�งสุะท้ั่อนีจากการปล่อย่ค่าร์บอนีไดัออกไซึ่ด์ั (CO2) จากการใช้
พิลังงานีข้องประเทั่ศ พิบว่าในี พิ.ศ. 2564 ประเทั่ศไทั่ย่มีีการปล่อย่ CO2 ในีปริมีาณ 246.9 ล้านีตั้ันี ลดัลง
ร้อย่ละ 0.6 จากพิ.ศ. 2563 ทั่ี�มีีการปล่อย่ CO2 ทั่ี� 248.5 ล้านีตั้ันีตั้่อปี จากภาพิรวมีองค่์ประกอบทั่ั�ง 3 มีิตั้ิ
จะเห้็นีไดั้ว่าการพิัฒนีามีีแนีวโนี้มีเป็นีไปในีทั่างทั่ี�ดัี แม้ีการพิัฒนีาเศรษฐกิจฐานีรากจะยั่งมีีประเดั็นีทั่้าทั่าย่
โดัย่เฉพิาะการพัิฒนีาศักย่ภาพิข้องประชากรในีระบบเศรษฐกิจฐานีราก ทั่ั�งระดัับการศึกษา การมีีสุ่วนีร่วมี
ในีระบบเศรษฐกิจ นีโย่บาย่ทั่ี�เกี�ย่วข้้อง รวมีทัั่�งการบูรณาการด้ัานีข้้อมูีลระดัับพ่ิ�นีทีั่�เพ่ิ�อให้้สุามีารถึย่กระดัับ
เศรษฐกิจฐานีรากให้้มีีค่วามีตั้่อเนี่�องและย่ั�งย่่นีตั้่อไป

 แผ่นีแม่ีบทั่ฯ ประเด็ันี (16) เศรษฐกิจฐานีราก เป็นีแผ่นีการพัิฒนีาทีั่�มุ่ีงเน้ีนีปรับโค่รงสุร้างเศรษฐกิจ
ฐานีรากและเสุริมีสุร้างเศรษฐกิจฐานีรากให้้มีีค่วามีเข้้มีแข้็ง สุามีารถึพิึ�งพิาตั้นีเอง ช่วย่เห้ล่อเอ่�อเฟื้้�อซึ่ึ�งกันีและ
กันีมีีคุ่ณธิ์รรมี มีีการไห้ลเวีย่นีข้องระบบเศรษฐกิจระห้ว่างกันีเป็นีระบบ และเป็นีระบบเศรษฐกิจทั่ี�เอ่�อให้้เกิดั
การพิัฒนีาดั้านีอ่�นี ๆ ในีพิ่�นีทั่ี� เกิดัการสุร้างอาชีพิและการกระจาย่ราย่ไดั้ สุามีารถึลดัปัญห้าค่วามีเห้ล่�อมีล�ำและ
ค่วามีไมี่เสุมีอภาค่ในีระดัับชุมีชนี โดัย่มีีเป้าห้มีาย่ระดัับประเดั็นี ค่่อ ราย่ไดั้ข้องประชากรกลุ่มีราย่ไดั้นี้อย่เพิิ�มีข้ึ�นี 
อย่่างกระจาย่และอย่่างตั้่อเนี่�อง ซึ่ึ�งเกี�ย่วข้้องโดัย่ตั้รงกับยุ่ทั่ธิ์ศาสุตั้ร์ชาตั้ิดั้านีการสุร้างโอกาสุและค่วามีเสุมีอภาค่ 
ทั่างสัุงค่มี รวมีทั่ั�งมีีสุ่วนีสุนัีบสุนุีนีตั้่อยุ่ทั่ธิ์ศาสุตั้ร์ชาติั้ดั้านีการสุร้างค่วามีสุามีารถึในีการแข่้งข้ันี และด้ัานี 
การพิัฒนีาและเสุริมีสุร้างศักย่ภาพิทั่รัพิย่ากรมีนีุษย่์

การประเมิินผลลัพธ์์การดำำาเนินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุเป้าหมิาย

เป้าห้มายระด้ับประเด้็นแผนแม่บท้ฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่าเป้าห้มายท้ี�ต้องบรรลุภายใน พ.ศ. 2565

160001 รุายได้้ของปรุะชากรุกลุุ่มรุายได้้น้อยเพิ�มขึ�นอย่างกรุะจายแลุะอย่างติ่อเน่�อง

คี่าคีะแนนด้่ชนีการุพ่ฒนาอย่างทั่่�วถึง 4.30 คีะแนน

จ.1

จ.2

พ.ศ.
2565
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สถานการุณ์์ในช่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรุวมการุพ่ฒนาเศรุษฐกิจฐานรุากมีคีวามทั่รุงติ่ว 
โดัย่เมี่�อพิิจารณามีิตั้ิการพิัฒนีาทั่ั�ง 3 มีิตั้ิ ประกอบดั้วย่ มิติิการุเติิบโติแลุะการุพ่ฒนา ซึ่ึ�งสุะทั่้อนีจากราย่ไดั ้
ประชากรต่ั้อหั้ว ซึึ่�งพิิจารณาจากผ่ลิตั้ภัณฑ์์มีวลรวมีข้องประเทั่ศ (Gross Domestic Product: GDP) 
โดัย่เปรีย่บเทั่ีย่บไตั้รมีาสุ 3 ย่้อนีห้ลัง 5 ปี พิบว่า ในีช่วงแรกย่ังค่งมีีการข้ย่าย่ตั้ัวโดัย่ พิ.ศ. 2561 – 2562   
มีีการข้ย่าย่ตัั้วร้อย่ละ 3.24 และ 2.56 ตั้ามีลำดัับ ก่อนีจะห้ดัตัั้วในีช่วง พิ.ศ. 2563 – 2564 ห้ดัตัั้ว 
ร้อย่ละ 6.42 และ 0.24 ตั้ามีลำดัับ ซึ่ึ�งเป็นีผ่ลมีาจากสุถึานีการณ์การแพิร่ระบาดัข้องเช่�อโค่วิดั-19 ทั่ำให้้
กิจกรรมีทั่างเศรษฐกิจชะงักงันีลง และกลับมีาข้ย่าย่ตั้ัวอีกค่รั�งในีช่วง พิ.ศ. 2565 ทั่ี�มีีการข้ย่าย่ตั้ัวร้อย่ละ 4.5  
มิติิคีวามทั่่�วถึง สุะทั่้อนีจากสุัดัสุ่วนีค่นีจนี พิบว่า พิ.ศ. 2561 – 2564 สุัดัสุ่วนีค่นีจนีมีีแนีวโนี้มีลดัลง โดัย่มีี
สุัดัสุ่วนีเป็นี 8.30 6.26 6.83 และ 6.32 ตั้ามีลำดัับ และเมี่�อพิิจารณาค่่าสุัมีประสุิทั่ธิ์ิ�ค่วามีไมี่เสุมีอภาค่ข้อง
ราย่ไดั้ พิบว่ามีีแนีวโนี้มีค่งตั้ัว โดัย่เฉพิาะช่วงทั่้าย่ข้องห้้วงปี โดัย่มีีค่่าดััชนีี พิ.ศ. 2560 2562 และ 2564 เป็นี 
0.453 0.429 และ 0.430 ตั้ามีลำดัับ มิติิคีวามเสมอภาคีของคีนในแติ่ลุะรุุ่น ซึ่ึ�งสุะท้ั่อนีจากการปล่อย่
ค่าร์บอนีไดัออกไซึ่ดั์ (CO

2
) จากการใช้พิลังงานีข้องประเทั่ศ พิบว่า ตั้ั�งแตั้่ พิ.ศ. 2561 – 2564 ประเทั่ศไทั่ย่มีี

การปล่อย่ค่าร์บอนีไดัออกไซึ่ดั์ (CO
2
) จากการใช้พิลังงานีลดัลงอย่่างตั้่อเนี่�อง โดัย่มีีปริมีาณ CO

2
 เป็นีจำนีวนี  

263.4 257.4 248.5 และ 246.9 ล้านีตั้ันี ตั้ามีลำดัับเมี่�อพิิจารณาภาพิรวมีทั่ั�ง 3 มีิตั้ิ จะเห้็นีไดั้ว่าค่วามีทั่ั�วถึึง 
ข้องการพิัฒนีามีีแนีวโน้ีมีเป็นีไปในีทั่างทีั่�ดีัข้ึ�นี ซึึ่�งอาจสุ่งผ่ลต่ั้อคุ่ณภาพิชีวิตั้ข้องเศรษฐกิจฐานีราก รวมีทั่ั�ง
อาจนีำไปสุู่การย่กระดัับราย่ไดั้ข้องประชากรกลุ่มีราย่ไดั้นี้อย่เพิิ�มีข้ึ�นีอย่่างกระจาย่และอย่่างตั้่อเนี่�อง

ทั่ี�มีา : ราย่งานีภาวะเศรษฐกิจ สุำานีักงานีสุภาพิัฒนีาการเศรษฐกิจและ
สุังค่มีแห้่งชาตั้ิ (สุศช.)

ทีั่�มีา : การสุำารวจภาวะเศรษฐกิจและสัุงค่มีข้องค่รัวเร่อนี สุำานัีกงานีสุถิึติั้
แห่้งชาติั้, (ประมีวลผ่ลโดัย่ กองพัิฒนีาข้้อมูีลและตัั้วชี�วัดัสัุงค่มี สุศช.)

ทีั่�มีา : การสุำารวจภาวะเศรษฐกิจและสัุงค่มีข้องค่รัวเร่อนี สุำานัีกงานีสุถิึติั้
แห่้งชาติั้, (ประมีวลผ่ลโดัย่ กองพัิฒนีาข้้อมูีลและตัั้วชี�วัดัสัุงค่มี สุศช.)

ทีั่�มีา : ราย่งานีการปล่อย่ก๊าซึ่ค่าร์บอนีไดัออกไซึ่ด์ัจากการใช้พิลังงานี 
ปี 2564 สุำานัีกงานีนีโย่บาย่และแผ่นีพิลังงานี กระทั่รวงพิลังงานี
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สถานการุณ์์ พ.ศ. 2565 เทั่ียบก่บคี่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 แผ่นีแมี่บทั่ฯ ประเดั็นี (16) เศรษฐกิจฐานีราก
(พิ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไข้เพิิ�มีเตั้ิมี) ย่งคีงเป้าหมายรุะด้่บปรุะเด้็น โด้ยได้้มีการุปรุ่บเปลุี�ยนติ่วชี�ว่ด้ 
แลุะคี่าเป้าหมายเพิ่�อให้้สุะทั่้อนีเป้าห้มีาย่มีากย่ิ�งขึ้�นี จากเดัิมี ด้่ชนีการุพ่ฒนาอย่างทั่่�วถึง (Inclusive  
Development Index) เป็นี ด้่ชนียากจนหลุายมิติิของกลุุ่มเป้าหมายในรุะบบบริุหารุจ่ด้การุข้อมูลุ
พ่ฒนาคีนแบบชี�เป้า (MPI) มิติิด้้านคีวามม่�นคีงทั่างเศรุษฐกิจ ซึ่ึ�งมีีค่่าเป้าห้มีาย่ลุด้ลุงไม่น้อยกว่ารุ้อยลุะ 
5 ติ่อป ีโดัย่ค่่าค่ะแนีนีดััชนีี MPI ณ พิ.ศ. 2564 (ข้้อมีูลล่าสุุดั) อยู่่ทั่ี� 0.0873 เพิิ�มีข้ึ�นีจากปีก่อนีห้นี้า ร้อย่ละ 
6.43 ทีั่�มีีค่่าค่ะแนีนีอยู่่ทีั่� 0.0821 สุ่งผ่ลให้้สุถึานีการณ์บรรลุเป้าห้มีาย่เทั่ีย่บค่่าเป้าห้มีาย่ พิ.ศ. 2570  
ย่ังค่งอยู่่ในีรุะด้่บวิกฤติิ

 ทัั่�งนีี� การดัำเนิีนีการทีั่�ผ่่านีมีาปรุะชากรุในกลุุ่มรุายได้้ติ�ำกว่ารุ้อยลุะ 40 (Bottom 40) ปรุะมาณ์
คีรุึ�งหนึ�งเป็นผูู้้ไม่มีส่วนได้้ส่วนเสียทั่างเศรุษฐกิจ โด้ยส่วนใหญ่่มีการุศึกษารุะด่้บช่�นปรุะถมศึกษา รวมีทัั่�ง
ขาด้ทั่่กษะแลุะองค์ีคีวามรุู้ทั่ี�จำเป็น ทั่ำให้มีข้อจำก่ด้ในการุยกรุะด่้บรุายได้้ให้เพิ�มสูงขึ�น อย่่างไรก็ตั้ามี แม้ีว่า 
เป้าห้มีาย่แผ่นีแมี่บทั่ระดัับประเดั็นี (Y2) จะใกล้เค่ีย่งการบรรลุเป้าห้มีาย่ ห้ากแตั้่เป้าห้มีาย่ย่่อย่ข้องแผ่นีแมี่บทั่
(Y1) อาจไมี่ไดั้สุ่งผ่ลตั้่อเป้าห้มีาย่แผ่นีแมี่บทั่ระดัับประเด็ันี (Y2) โดัย่ตั้รง จึงย่ังมีีประเดั็นีทั่้าทั่าย่ทั่ี�จำเป็นีตั้้อง
เร่งให้้ค่วามีสุำค่ัญ อาทั่ิ การุเสรุิมสรุ้างทั่่กษะแลุะองคี์คีวามรูุ้ทั่ี�จำเป็นทั่ี�เอ่�อติ่อการุพ่ฒนาเศรุษฐกิจฐานรุาก
อย่างเหมาะสม ให้การุสน่บสนุนการุพ่ฒนาแลุะต่ิอยอด้ผู้ลิุติภ่ณ์ฑ์์ชุมชน ส่งเสริุมช่องทั่างติลุาด้เพ่�อการุจำหน่าย
แลุะกรุะจายสินคี่าให้เป็นทั่ี�รูุ้จ่กแลุะได้้รุ่บการุยอมรุ่บอย่างกว้างขวาง รวมีถึึงสน่บสนุนกลุไกทั่ี�เอ่�อให้เกิด้ 
การุสรุ้างรุายได้้แลุะข่บเคีลุ่�อนเศรุษฐกิจฐานรุาก นีอกจากนีี� คีวรุมุ่งเน้นเสรุิมสรุ้างสภาพแวด้ลุ้อมให้เอ่�อ
ให้กลุุ่มเศรุษฐกิจฐานรุากสามารุถบรุิหารุจ่ด้การุหนี�ได้้อย่างมีปรุะสิทั่ธิิภาพ ลดัภาระห้นีี�สิุนีข้องกลุ่มีผู่้มีีราย่
ไดั้น้ีอย่ ยกรุะด้่บคีวามเช่�อมโยงแลุะพ่ฒนารุะบบข้อมูลุหนี�สินรุายบุคีคีลุรุะหว่างหน่วยงานทั่ี�เกี�ยวข้อง 
เพิ่�อนีำไปสุู่การสุร้างกลไกในีการแก้ไข้ปัญห้าห้นีี�สุินีอย่่างเห้มีาะสุมีและตั้รงตั้ามีค่วามีต้ั้องการข้องกลุ่มีเป้าห้มีาย่ 
อันีจะนีำไปสุู่การพิัฒนีาให้้เศรษฐกิจฐานีรากสุามีารถึพิึ�งพิาตั้นีเองและพิัฒนีาตั้่อย่อดัไดั้อย่่างย่ั�งย่่นีตั้่อไป 
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160101 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

 ศ่กยภาพแลุะขีด้คีวามสามารุถของเศรุษฐกิจฐานรุากเพิ�มขึ�น กำห้นีดัค่่าเป้าห้มีาย่ทั่ี�ตั้้องบรรลุในี 
พิ.ศ. 2565 อัตั้ราการเตั้ิบโตั้ข้องราย่ไดั้ข้องกลุ่มีประชากรร้อย่ละ 40 ทั่ี�มีีราย่ไดั้ตั้�ำสุุดั เฉลี�ย่ไมี่ตั้�ำกว่าร้อย่ละ 15 ตั้่อป ี
 สถานการุณ์์ในช่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรุวมศ่กยภาพแลุะขีด้คีวามสามารุถของเศรุษฐกิจ
ฐานรุากย่งคีงชะลุอติ่ว โดัย่พิิจารณาจากอัตั้ราการเตั้ิบโตั้ข้องราย่ไดั้ข้องกลุ่มีประชากรร้อย่ละ 40 ทีั่�มีีราย่ไดั้ 
ตั้�ำสุุดัในีภาพิรวมีย่ังค่งตั้�ำกว่าเป้าห้มีาย่อย่่างตั้่อเนี่�อง ทั่ั�งนีี� ข้้อมีูลราย่ไดั้จะมีีการจัดัเก็บทัุ่ก ๆ  2 ปี โดัย่ในี พิ.ศ. 2560 
2562 และ 2564 มีีอัตั้ราการเตั้ิบโตั้ข้องราย่ไดั้ฯ อยู่่ทั่ี� 0.96 4.31 และ 2.71 ซึ่ึ�งทั่ำให้้สุถึานีะการบรรลุเป้าห้มีาย่
ในี พิ.ศ. 2565 อยู่่ในีรุะด้่บวิกฤติิ

พ.ศ.
2565

ประกอบดำ้วย 3 เป้าหมิายแผนแมิ่บที่ย่อย ซึ่่�งมิ่ส่ถานการณ์์บรรลุเป้าหมิาย  ดำังน่� 

แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 16 เศรษฐกิิจฐานรากิ 

ความิเชื่่�อมิโยงระหว่างเป้าหมิาย
ระดำับแผนแมิ่บที่ย่อย (Y1) 
กับเป้าหมิายระดำับประเดำ็น (Y2)

Y1

เป้าหมิายระดำับ
แผนแมิ่บที่ย่อย

Y2

เป้าหมิาย
ระดำับประเดำ็น

160001

160201160101 160202
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160201

160202

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

 ผูู้้ปรุะกอบการุเศรุษฐกิจฐานรุากมีรุายได้้เพิ�มขึ�นอย่างต่ิอเน่�อง กำห้นีดัค่่าเป้าห้มีาย่ทั่ี�ต้ั้องบรรลุในี 
พิ.ศ. 2565 อัตั้ราการเตั้ิบโตั้ข้องมีูลค่่าเศรษฐกิจฐานีรากข้องมีูลค่่าสุินีค่้า OTOP เฉลี�ย่อย่่างนี้อย่ร้อย่ละ 30 ข้องปีฐานี 
  สถานการุณ์์ในช่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรุวมผูู้้ปรุะกอบการุเศรุษฐกิจฐานรุากมีรุายได้้เพิ�มขึ�น
อย่างติ่อเน่�อง โดัย่พิิจารณาจากมีูลค่่าเศรษฐกิจฐานีรากข้องมีูลค่่าสุินีค่้า OTOP ซึ่ึ�งมีีการข้ย่าย่ตั้ัวอย่่างตั้่อเนี่�อง
เมี่�อเทั่ีย่บกับปีฐานี โดัย่มีีอัตั้ราการข้ย่าย่ตั้ัวทั่ี�ร้อย่ละ 23.98 54.55 68.27 81.46 และ 59.06 ตั้ามีลำดัับ และเมี่�อ
พิิจารณาสถานะการุบรุรุลุุเป้าหมายใน พ.ศ. 2565 แมี้มีูลค่่าสุินีค่้า OTOP ณ พิ.ศ. 2565 จะข้ย่าย่ตั้ัวลดัลงจาก
ปีก่อนีห้นี้าแตั้่อัตั้ราการข้ย่าย่ตั้ัวไดั้บรุรุลุุเป้าหมายทั่ี�กำห้นีดัไว้แล้ว

 กลุุ่มปรุะชากรุรุายได้้ติ�ำสุด้รุ้อยลุะ 40 มีคีวามสามารุถในการุบรุิหารุจ่ด้การุหนี�สินได้้อย่างมี
ปรุะสิทั่ธิิภาพเพิ�มขึ�นอย่างติ่อเน่�อง กำห้นีดัค่่าเป้าห้มีาย่ทั่ี�ต้ั้องบรรลุในี พิ.ศ. 2565 สุัดัสุ่วนีภาระห้นีี�ต่ั้อราย่ไดั้ 
ร้อย่ละ 55 
 สถานการุณ์์ในช่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรุวมสภาพหนี�สินคีรุ่วเรุ่อนเศรุษฐกิจฐานรุากมีแนวโน้ม
ด้ีขึ�น โดัย่พิิจารณาเทั่ีย่บเค่ีย่งจากราย่จ่าย่เพิ่�อการชำระห้นีี�ข้องค่รัวเร่อนีทั่ี�มีีราย่ไดั้ตั้�ำสุุดัร้อย่ละ 40 (ค่รัวเร่อนี 
Bottom 40) พิบว่า ในี พิ.ศ. 2561 – 2564 ราย่จ่าย่เพิ่�อการชำระห้นีี�ฯ ค่ิดัเป็นี 3,535 4,061 3,506 และ 3,334 บาทั่ 
/เดัอ่นี และพิจิารณาเทีั่ย่บเคี่ย่งจากสัุดัสุว่นีราย่จ่าย่เพ่ิ�อการชำระห้นีี�ข้องค่รัวเรอ่นี Bottom 40 ตั้อ่ราย่จ่าย่ทั่ั�งห้มีดั
ข้องค่รัวเร่อนี Bottom 40 ทั่ี�มีีห้นีี�สุินีมีีการปรับตั้ัวลดัลงอย่่างตั้่อเนี่�อง โดัย่สุัดัสุ่วนีราย่จ่าย่เพิ่�อการชำระห้นีี�ฯ 
ตั้ั�งแตั้่ พิ.ศ. 2561 – 2564 ค่ิดัเป็นี 26.6 29.0 25.1 และ 22.7 ตั้ามีลำดัับ ข้ณะทั่ี�สุถึานีการณ์บรรลุเป้าห้มีาย่
ในีพิ.ศ. 2565 เม่ี�อพิิจารณาเทั่ีย่บเค่ีย่งจากราย่จ่าย่เพ่ิ�อการชำระห้นีี�ฯ พิบว่า ในี พิ.ศ. 2564 ลดัลงร้อย่ละ
 4.88จากปีก่อนีห้น้ีา ข้ณะทั่ี�สุัดัสุ่วนีราย่จ่าย่เพ่ิ�อการชำระห้นีี�ฯ ในี พิ.ศ. 2564 อยู่่ทั่ี�ร้อย่ละ 22.7 ลดัลงจาก 
ร้อย่ละ 25.1 ในี พิ.ศ. 2563 ทั่ำให้้ย่ังค่งมีคีวามเสี�ยงในการุบรุรุลุุเป้าหมาย

พ.ศ.
2565
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 การย่กระดัับศักย่ภาพิการเป็นีผู่้ประกอบการ
ธิ์ุรกิจ ให้้ค่วามีสุำค่ัญกับการเพิิ�มีองค่์ค่วามีรู้และ
ทั่ักษะในีการเป็นีผู่้ประกอบการธุิ์รกิจข้องเกษตั้รกร
แรงงานีทั่ั�วไป และกลุ่มีประชากรผู่้มีีราย่ไดั้นี้อย่ 
เพ่ิ�อสุ่งเสุริมีอาชีพิ สุร้างราย่ไดั้ ให้้สุามีารถึพิึ�งตั้นีเองไดั ้
อย่่างย่ั�งย่่นี โดัย่เสุริมีสุร้างองค่์ค่วามีรู้และพิัฒนีา
ทั่ักษะการประกอบอาชีพิ การบริห้ารจัดัการ
ดั้านีธุิ์รกิจ การตั้ลาดั เทั่ค่โนีโลยี่และนีวัตั้กรรมี  
การบริห้ารจัดัการชุมีชนีวิสุาห้กิจชุมีชนี กิจการ 
เพิ่�อสุังค่มี พิัฒนีามีาตั้รฐานีและเพิิ�มีมีูลค่่าผ่ลิตั้ภัณฑ์์
การพิัฒนีาช่องทั่างการตั้ลาดั ทั่ั�งตั้ลาดัในีชุมีชนี
ตั้่างประเทั่ศ และออนีไลนี์ การรับรู้ทั่างธิ์ุรกิจ
การประชาสัุมีพัินีธิ์์ การพัิฒนีาโค่รงสุร้างพิ่�นีฐานี 

160101

 พิิจารณาจากอัตั้ราการเตั้ิบโตั้ข้องราย่ไดั้ 
ข้องกลุ่มีประชากรร้อย่ละ 40 ทั่ี�มีีราย่ไดั้ตั้�ำสุุดั 
(Bottom 40) ซึ่ึ�งระห้ว่าง พิ.ศ. 2561 – 2565 อัตั้รา
การเติั้บโตั้ข้องราย่ไดั้ย่ังค่งตั้�ำกว่าค่่าเป้าห้มีาย่ 
อย่่างตั้่อเนี่�อง โดัย่ในี พิ.ศ. 2562 ราย่ไดั้ข้ย่าย่ตั้ัว 
ร้อย่ละ 4.31 จาก 0.96 ในี พิ.ศ. 2560 จากนีั�นี พิ.ศ. 2564  
การข้ย่าย่ตั้ัวลดัลงทีั่�ร้อย่ละ 2.71 ซึ่ึ�งย่ังค่งตั้�ำกว่า 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหม่าย

สุาธิ์ารณูปโภค่ ค่มีนีาค่มีข้นีสุ่งและสิุ� งอำนีวย่ 
ค่วามีสุะดัวก พิัฒนีาปัจจัย่สุนัีบสุนุีนีการพัิฒนีา 
เศรษฐกิจฐานีราก โดัย่สุนัีบสุนุีนีเงินีทุั่นี ทีั่�ดิันี แรงงานี 
เค่ร่�องมี่อเค่ร่�องจักร  ทัุ่นีทั่างทั่รัพิย่ากรธิ์รรมีชาติั้และ
สิุ�งแวดัล้อมี ทัุ่นีทั่างสัุงค่มีและวัฒนีธิ์รรมี ตั้ลอดัจนี 
การพิัฒนีาฐานีข้้อมีูล ระบบเค่ร่อข้่าย่ การวิจัย่ 
และพัิฒนีากฎห้มีาย่และระเ บีย่บทีั่� เกี� ย่วข้้อง 
เพิ่�อสุร้างสุภาพิแวดัล้อมีทั่ี�เอ่�อตั้่อการเพิิ�มีศักย่ภาพิ 
และข้ีดัค่วามีสุามีารถึข้องเศรษฐกิจฐานีรากซึึ่�งถ่ึอ 
เป็นีองค่์ประกอบสุำค่ัญทั่ี�สุ่งผ่ลให้้การย่กระดัับ 
ศักย่ภาพิและข้ีดัค่วามีสุามีารถึข้องเศรษฐกิจ
ฐานีรากบรรลุเป้าห้มีาย่ไดั้ 

ค่่าเป้าห้มีาย่ทีั่�กำห้นีดัไว้ สุ่งผ่ลให้้การบรรลุเป้าห้มีาย่ 
อยู่่ในีรุะด้่บวิกฤติิ (ไมี่บรรลุเป้าห้มีาย่) สุ่วนีห้นีึ�ง
เป็นีผ่ลจากโค่รงสุร้างประชากรในีกลุ่มี Bottom 40 
ทั่ี�ประมีาณค่รึ�งห้นีึ�ง (ร้อย่ละ 50.87) เป็นีผู่้ไมี่มีี
สุ่วนีร่วมีทั่างเศรษฐกิจ (Economically Inactive) 
ไดั้แก่ผู่้ สูุงอายุ่/เ ด็ักเล็ก (9 ล้านีค่นี) แมี่บ้านี  
(1.8 ล้านีค่นี) และเดั็กนีักเรีย่นี (1.7 ล้านีค่นี) ค่นีป่วย่ 

เป้าห้มายระด้ับแผนแม่บท้ย่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่าเป้าห้มายท้ี�ต้องบรรลุภายใน พ.ศ. 2565

แผนแม่่บทย่่อย่
กิารยกิระด้ับศักิยภาพกิารเป็นผ่้ประกิอบกิารธุรกิิจ

อัตรากิารเติบโตข้องรายได้้ข้องกิลุ่มประชุากิรร้อยละ 40 ท้ี�มีรายได้้ตำ�าสุด้เฉลี�ย 
ไม่ตำ�ากิว่าร้อยละ 15 ต่อปี

ศักิยภาพและข้ีด้ความสามารถิ่ข้องเศรษฐกิิจฐานรากิเพิ�มข้่�น

จ.3
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พ.ศ.
2565



160101

ที่มา : ข้อมูลการสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2564 สำานักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.

ค่นีพิิการ (9.4 แสุนีค่นี) เป็นีตั้้นี โดัย่กลุ่มีประชากร 
ร้อย่ละ 40 ทั่ี�มีีราย่ไดั้ตั้�ำสุุดั สุ่วนีให้ญ่อยู่่ในีภาค่เกษตั้ร
(24.1%) เป็นีผู่้ประกอบธิ์ุรกิจการค่้า (14 %) ปฏิิบัตั้ิงานี 
กระบวนีการผ่ลิตั้และก่อสุร้าง (13.7%) รวมีทั่ั�ง
สุ่วนีให้ญ่มีีการศึกษาระดัับประถึมีศึกษา ทั่ำให้้มี ี
ข้้อจำกัดัในีการย่กระดัับราย่ไดั้ให้้เพิิ�มีขึ้�นีในีระดัับสุูง 
ประกอบกับผ่ลกระทั่บจากการแพิร่ระบาดัข้องโรค่

โค่วิดั 19 ทั่ี�งดัเว้นีการดัำเนีินีกิจกรรมีทั่างเศรษฐกิจ
บางสุ่วนี สุ่งผ่ลกระทั่บตั้่อราย่ไดั้ข้องประชากร 
ซึ่ึ� ง ล้ วนี เป็นีข้้ อจำกั ดัสุำค่ัญทั่ี� ทั่ ำ ให้้ อั ตั้ราการ
เตั้ิบโตั้ข้องราย่ไดั้ประชากรในีกลุ่มี ฺBottom 40  
ย่ังไมี่บรรลุตั้ามีค่่าเป้าห้มีาย่ ทั่ั�งนีี� ข้้อมูีลราย่ไดั้จะมีี
การจัดัเก็บทัุ่ก 2 ปี
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 แมี้ ว่ า ก า ร เพิิ� มี ขี้ ดัค่ว ามีสุามีา รถึข้อง
เศรษฐกิจฐานีราก มีีข้้อจำกัดัดั้านีการเพิิ�มีอัตั้รา 
การเตั้ิบโตั้ข้องราย่ไดั้ประชากรในีกลุ่มี Bottom 40 
อย่่างไรก็ตั้ามี ห้นี่วย่งานีรัฐทีั่�เกี�ย่วข้้องไดั้ดัำเนิีนีการ
โค่รงการพัิฒนีาศักย่ภาพิและขี้ดัค่วามีสุามีารถึข้อง
เศรษฐกิจฐานีรากมีาอย่่างตั้่อเน่ี�อง ผ่่านีโคีรุงการุ 
เพ่�อข่บเคีลุ่�อนการุบรุรุลุุเป้าหมายติามยุทั่ธิศาสติรุ์ชาติิ 
ปรุะจำปีงบปรุะมาณ์ พ.ศ. 2565 โดัย่เฉพิาะดั้านี
การพิัฒนีาศักย่ภาพิการเป็นีผู่้ประกอบการธิ์ุรกิจ 
ทั่ี�มีุ่งเนี้นีการเพิิ�มีประสิุทั่ธิิ์ภาพิการผ่ลิตั้ การย่กระดัับ 
มีาตั้รฐานีผ่ลิตั้ภัณฑ์์เพิ่�อเพิิ�มีมีูลค่่าสุินีค่้า สุอดัค่ล้อง
กับปัจจัย่ขั้บเค่ล่�อนีสุำคั่ญในีดั้านีการดัำเนิีนีงานี 
การสุร้างองค่์ค่วามีรู้และพิัฒนีาทัั่กษะ อาทั่ิโค่รงการ
พิัฒนีาเกษตั้รกรปราดัเปร่�อง (Smart Farmer) 
โค่รงการสุร้างค่วามีเข้้มีแข้็งกลุ่มีการผ่ลิตั้ดั้านี
การเกษตั้ร ดั้านีผ่ลิตั้ภัณฑ์์และบริการ อาทั่ิโค่รงการ
การเสุริมีสุร้างทัั่กษะการนีำสิุนีค่้า เกษตั้รและ
ทั่รัพิย่ากรชุมีชนีสุู่การสุร้างมีูลค่่าเพิิ�มี โค่รงการ 
ประยุ่กตั้์ใช้เทั่ค่โนีโลย่ีพิลังงานีทั่ดัแทั่นีเพิ่�อเพิิ�มีราย่ไดั ้

การดำาเนินงานที่ผ่านม่า

และลดัตั้้นีทุั่นีการผ่ลิตั้สุำห้รับการเกษตั้รกรรมี
สุะอาดั ดั้านีโค่รงสุร้างพิ่�นีฐานี อาทั่ิ การพิัฒนีา 
โค่รงสุร้ า งพิ่� นีฐานีการวิ เค่ราะห้์ทั่ดัสุอบวัสุดัุ
นีวัตั้กรรมีให้มี่  เพิ่�อ เพิิ�มีข้ีดัค่วามีสุามีารถึการ
แข้่งขั้นีข้องผู่้ประกอบการธุิ์รกิจก่อสุร้างไทั่ย่ ตั้ลอดั
จนีการดัำเนิีนีงานีทั่ี�สุอดัค่ล้องกับองค่์ประกอบ 
ดั้านีสุ่งเสุริมีการตั้ลาดั อาทิั่ โค่รงการการเพิิ�มีมีูลค่่า 
สุินีค่้าเกษตั้รปลอดัภัย่และเกษตั้รอินีทั่รีย่์สุู่ตั้ลาดั 
ออนีไลนี์โค่รงการพิัฒนีาระบบตั้ลาดักลุ่มีจังห้วัดั 
รวมีถึึงโค่รงการอ่�นี ๆ อาทั่ิ โค่รงการฝึึกอบรมี 
สุ่ ง เ สุ ริมีอาชีพิผู่้ ว่ า ง ง านีและกลุ่ มี เปราะบาง 
ตั้ามีห้ลักปรัชญาเศรษฐกิจพิอเพิีย่ง โค่รงการ 
พิัฒนีาผ่ลิตั้ภัณฑ์์ชุมีชนีทั่้องถึิ�นี (KPRUMS OTOP) 
โ ค่ ร ง ก า ร สุ ร้ า ง มีู ล ค่่ า เ พิิ� มี ดั้ ว ย่ เ ทั่ ค่ โ นี โ ล ย่ี 
และนีวัตั้กรรมีเกษตั้รอัจฉริย่ะ ซึ่ึ�งห้ากข้ับเค่ล่�อนี 
การดัำ เ นิีนีงานีเ ชิง รุกทั่ี� เ ข้้ าถึึ งกลุ่ มี เป้ าห้มีาย่ 
อย่่ า งตั้่ อ เ น่ี� อ ง  อาจช่ วย่สุนีับสุนีุนี ให้้ ร าย่ ไดั้ 
ข้องประชากรกลุ่มี Bottom 40 บรรลุเป้าห้มีาย่ 
ไดั้ในีระย่ะตั้่อไป 

160101

 การย่กระดัับศักย่ภาพิข้องเศรษฐกิจฐานีราก มีีค่วามีทั่้าทั่าย่ในีดั้านีการพัิฒนีาทัั่กษะและ 
องค่์ค่วามีรู้ดั้านีการบริห้ารจัดัการธิ์ุรกิจ/วิสุาห้กิจชุมีชนี/กิจการเพิ่�อสุังค่มี เพิ่�อเพิิ�มีข้ีดัค่วามีสุามีารถึในีการเป็นี 
ผู่้ประกอบการธิ์ุรกิจ รวมีถึึงการสุร้างแรงจูงใจกระตัุ้้นีให้้ประชากรกลุ่มี Bottom 40 มีีสุ่วนีร่วมีในีกิจกรรมีทั่าง
เศรษฐกิจ การพิัฒนีาทั่ักษะทั่ี�สุำค่ัญและจำเป็นีสุำห้รับการประกอบอาชีพิ อาทั่ิ ทั่ักษะการประกอบอาชีพิ 
ทั่ักษะการบริห้ารจัดัการ ทั่ักษะดั้านีเทั่ค่โนีโลยี่และนีวัตั้กรรมี รวมีถึึงการสุร้างสุภาพิแวดัล้อมีทั่ี�เอ่�อตั้่อ
การพิัฒนีาศักย่ภาพิและข้ีดัค่วามีสุามีารถึข้องเศรษฐกิจฐานีราก โดัย่เฉพิาะการสุ่งเสุริมีการใช้ประโย่ชนี ์
จากงานีวิจัย่และพิัฒนีา และการปรับปรุงระเบีย่บกฎห้มีาย่เพ่ิ�อสุนีับสุนุีนีการพัิฒนีาเศรษฐกิจฐานีราก

ประเด็นท้าทายที�ส่งผลต่่อการบรรลุเป้าหม่าย
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 การพิัฒนีาศักย่ภาพิและขี้ดัค่วามีสุามีารถึข้องเศรษฐกิจฐานีรากในีระย่ะตั้่อไปค่วรมีุ่งเนี้นีการพิัฒนีา
ศักย่ภาพิและเสุริมีสุร้างองค่์ค่วามีรู้และทั่ักษะทั่ี�จำเป็นี ทั่ี�เอ่�อตั้่อการพิัฒนีาเศรษฐกิจฐานีรากอย่่างเห้มีาะสุมี 
เข้้าถึึงกลุ่มีเป้าห้มีาย่ เช่นี การบริห้ารจัดัการดั้านีธิ์ุรกิจ การตั้ลาดั การประกอบอาชีพิ เทั่ค่โนีโลยี่และนีวัตั้กรรมี 
การบริห้ารจัดัการชุมีชนี วิสุาห้กิจชุมีชนี และกิจการเพิ่�อสุังค่มี เป็นีตั้้นี รวมีถึึงสุนัีบสุนีุนีมีาตั้รการสุร้างแรงจูงใจ 
ให้้ประชากรกลุ่มี Bottom 40 เข้้ามีามีีสุ่วนีร่วมีในีกิจกรรมีทั่างเศรษฐกิจ สุนีับสุนุีนีทุั่นีทั่างการเงินี ทั่ี�ดัินี
ปัจจัย่การผ่ลิตั้ทัุ่นีทั่างทั่รัพิย่ากร และทุั่นีทั่างสุังค่มีเพิ่�อย่กระดัับศักย่ภาพิและข้ีดัค่วามีสุามีารถึเศรษฐกิจ
ฐานีราก การย่กระดัับมีาตั้รฐานีและเพิิ�มีมูีลค่่าผ่ลิตั้ภัณฑ์์และบริการ สุนัีบสุนุีนีแพิลตั้ฟื้อร์มีตั้ลาดัในีชุมีชนี
ตั้ลาดัออนีไลนี์ และตั้ลาดัตั้่างประเทั่ศ เค่ร่อข้่าย่ทั่างการตั้ลาดั เพ่ิ�อเพิิ�มีช่องทั่างการสุร้างราย่ไดั้ รวมีถึึง 
การใช้ประโย่ชนี์จากการวิจัย่และพิัฒนีานีวัตั้กรรมีเพิ่�อเพิิ�มีมีูลค่่าให้้แก่ผ่ลิตั้ภัณฑ์์ การสุนีับสุนีุนีและเสุริมีสุร้าง 
ปัจจัย่ทั่างดั้านีโค่รงสุร้างพิ่�นีฐานีทัั่�งทั่างดั้านีสุาธิ์ารณูปโภค่ การค่มีนีาค่มีข้นีสุ่ง สุิ�งอำนีวย่ค่วามีสุะดัวกตั้่าง ๆ 
และสุภาพิแวดัล้อมีทั่ี�เอ่�อตั้่อการข้ีดัค่วามีสุามีารถึเศรษฐกิจฐานีราก ทั่ั�งในีดั้านีการพัิฒนีาระบบข้้อมีูล 
ระบบเค่ร่อข้่าย่ ตั้ลอดัจนีระเบีย่บและกฎห้มีาย่ทั่ี�เกี�ย่วข้้อง 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหม่าย
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 แผ่นีแมี่บทั่ประเดั็นี  (16 )  เศรษฐกิจ
ฐานีราก (พิ.ศ 2566 – 2570) (ฉบับแก้ไข้เพิิ�มีเตั้ิมี) 
เ ป้ า ห้มี าย่แผ่นีแมี่ บทั่ย่่ อ ย่ศั ก ย่ภ าพิและข้ี ดั 
ค่วามีสุามีารถึข้องเศรษฐกิจฐานีรากเพิิ�มีข้ึ�นีไดั้ 
ปรับ เปลี� ย่นีตัั้วชี� วั ดัและค่่ า เป้ าห้มีาย่จากเดัิมี 
อ่ติรุาการุเติิบโติของรุายได้้ของกลุุ่มปรุะชากรุ 
รุ้อยลุะ 40 ทั่ี�มีรุายได้้ติ�ำสุด้ ไม่ติ�ำกว่าเฉลุี�ย 
รุ้อยลุะ 15 ติ่อปี เป็นี ผู้ลุิติภาพของวิสาหกิจ 
รุายย่อยเพิ�มขึ�นเฉลุี�ยไม่น้อยกว่ารุ้อยลุะ 5 ติ่อปี 
ซึ่ึ�งจากข้้อมูีลล่าสุุดัในี พิ.ศ. 2564 พิบว่า ผ่ลิตั้ภาพิ
ข้องวิสุาห้กิจราย่ย่่อย่อยู่่ทั่ี�ร้อย่ละ 15.39 และ 
มีีอัตั้ราการเปลี�ย่นีแปลงผ่ลิตั้ภาพิข้องวิสุาห้กิจราย่ย่่อย่ 
(Micro SMEs) ลดัลงร้อย่ละ 0.2 เมี่�อเทั่ีย่บจาก 
พิ.ศ. 2563 ซึึ่�งย่ังค่งห้่างจากค่่าเป้าห้มีาย่ในี พิ.ศ. 2570 
ทั่ำให้้สุถึานีะการบรรลุเป้าห้มีาย่โดัย่เปรีย่บเทั่ีย่บ 
อยู่่ในีระดัับวิฤตั้ิ อย่่างไรก็ตั้ามี พิ.ศ. 2566 ภาค่รัฐ 
มีีแผ่นีดัำเนีินีโค่รงการทั่ี�มีุ ่งสุ่งเสุริมี SMEs อาทั่ิ
โค่รงการสุ่งเสุริมีพัิฒนีาข้ีดัค่วามีสุามีารถึ SME  

สถานการณ์ พ.ศ. 2565 เทียบกับค่่าเป้าหม่าย พ.ศ. 2570

กลุ่มีจังห้วัดัภาค่กลาง ค่าราวานีอุตั้สุาห้กรรมี SMEs 
เศรษฐกิจดัี สุู่ชุมีชนี รวมีถึึงการแปรรูปสุินีค่้าเกษตั้ร 
อุตั้สุาห้กรรมี 1 จังห้วัดั 1 ชุมีชนี (One Province 
One Agro-Industrial Community : OPOAI-C) 
โค่รงการย่กระดัับและสุร้าง ขี้ดัค่วามีสุามีารถึ 
ในีการแข้่ งข้ันีสุำห้รับก ลุ่ มี เกษตั้รกรผ่ลิตั้และ
แปรรูปดั้านีการเกษตั้รแบบค่รบวงจร ภาย่ใตั้้การใช้ 
นีวัตั้กรรมีและเทั่ค่โนีโลย่ีทั่ี� เห้มีาะสุมีกับพ่ิ�นีทั่ี� 
ซึ่ึ�งเป็นีการดัำเนีินีงานีทั่ี�สุามีารถึสุนีับสุนีุนีให้้ผ่ลิตั้
ภาพิข้องวิสุาห้กิจราย่ย่่อย่มีีโอกาสุปรับตัั้วเพิิ�มีขึ้�นีไดั้

ทั่ี�มีา: สุำานีักงานีสุ่งเสุริมีวิสุาห้กิจข้นีาดักลางและข้นีาดัย่่อมี
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 การสุร้างสุภาพิแวดัล้อมีและกลไกทีั่�สุ่งเสุริมี 
การพิัฒนีาเศรษฐกิจฐานีราก มีุ่งเนี้นีสุ่งเสุริมีการ
รวมีกลุ่มีในีรูปแบบทั่ี�มีีโค่รงสุร้างกระจาย่ราย่ไดั ้
ทั่ั� งวิสุาห้กิจชุมีชนี สุห้กรณ์ และวิสุาห้กิจเพิ่�อ
สุังค่มีการพิัฒนีาช่องทั่างการตั้ลาดัและเค่ร่อข้่าย่  
เพ่ิ�อให้้ เกิดัการจัดัการกลไกตั้ลาดัค่รบวงจรในี 
รูปแบบการค่้าทั่ี�เป็นีธิ์รรมี โดัย่สุ่งเสุริมีช่องทั่างตั้ลาดั 
ระดัับชุมีชนี จังห้วัดั ภูมีิภาค่ ระดัับประเทั่ศและ
ระห้ว่างประเทั่ศ พิัฒนีาช่องทั่างการตั้ลาดัออนีไลนี ์
E-Commerce, Digital Marketing ช่องทั่าง 
การตั้ลาดัเฉพิาะกลุ่มีลูกค่้า การพิัฒนีาและย่กระดัับ
ผู่้ผ่ลิตั้ ผู่้ประกอบการ การพัิฒนีาคุ่ณภาพิและเพิิ�มี
มีาตั้รฐานีผ่ลิตั้ภัณฑ์์ชุมีชนี การพัิฒนีาผ่ลิตั้ภัณฑ์์
ตั้ามีค่วามีตั้้องการตั้ลาดัและกลุ่มีเป้าห้มีาย่เฉพิาะ
การย่กระดัับผ่ลิตั้ภัณฑ์์ชุมีชนีสุู่มีาตั้รฐานีสุากล 
การสุร้างตั้ราสุินีค่้าชุมีชนีและบรรจุภัณฑ์์ การตั้่อย่อดั 

งานีวิจัย่สุู่การพิัฒนีาเพิ่�อสุร้างมีูลค่่าเพิิ�มีให้้ผ่ลิตั้ภัณฑ์ ์
การสุ่บสุานีและตั้่อย่อดัภูมีิปัญญาทั่้องถึิ�นี รวมีถึึง
สุนัีบสุนุีนีกลไกการขั้บเค่ล่�อนีเศรษฐกิจฐานีราก 
และบริห้ารจัดัการข้้อมูีล OTOP ซึึ่�งเป็นีองค่์ประกอบ 
สุำค่ัญในีการเพิิ� มีราย่ไดั้ ให้้ กับผู่้ ประกอบการ
เศรษฐกิจฐานีรากไดั้อย่่างเป็นีรูปธิ์รรมี โดัย่ในีช่วง 
ทีั่�ผ่่านีมีา มีีประเดั็นีทั่้าทั่าย่ทั่ี�สุำคั่ญ ไดั้แก่ การปรับตั้ัว 
ข้องผู่้ประกอบการ เ พ่ิ�อให้้ เข้้ ากับบริบทั่ให้มี่  
(New Normal) ทัั่�งในีดั้านีการตั้ลาดั และการเพิิ�มี 
ช่องทั่างการซึ่่�อข้าย่สิุนีค่้า โดัย่เฉพิาะการปรับตั้ัวสุู่ตั้ลาดั 
ออนีไลนี์ (Digital Marketing) เพิ่�อให้้สุามีารถึเข้้าถึึง 
กลุ่มีผู่้บริโภค่ไดั้สุะดัวกและรวดัเร็ว รวมีถึึงการใช้
เทั่ค่โนีโลยี่และนีวัตั้กรรมี เพ่ิ�อเพิิ�มีมูีลค่่าสิุนีค่้า
และลดัตั้้นีทัุ่นีการผ่ลิตั้ และการสุร้างลักษณะเดั่นี 
สุร้างสุรรค่์ผ่ลิตั้ภัณฑ์์ให้้ทัั่นีสุมีัย่ นี่าสุนีใจ สุอดัค่ล้อง
กับกลุ่มีเป้าห้มีาย่และค่วามีตั้้องการข้องตั้ลาดั

 พิิจารณาจากอัตั้ราการเตั้ิบโตั้ข้องมีูลค่่า
สุินีค่้า OTOP โดัย่ในีช่วง พิ.ศ. 2561 – 2565 มีีอัตั้ราการ 
เตั้ิบโตั้เฉลี�ย่เพิิ�มีขึ้�นีอย่่างตั้่อเน่ี�องมีากกว่าร้อย่ละ 30 
เมี่�อเทั่ีย่บกับปีฐานี (พิ.ศ. 2560) ซึ่ึ�งบรุรุลุุติาม 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหม่าย

คี่าเป้าหมายทั่ี�กำหนด้ไว้ใน พ.ศ. 2565 โดัย่อัตั้รา 
การเติั้บโตั้ข้องมูีลค่่าสิุนีค่้า OTOP เพิิ�มีขึ้�นีตั้่อเน่ี�อง 
จากร้อย่ละ 24.47 ในี พิ.ศ. 2561 เพิิ�มีเป็นี 80.35 ในี 
พิ.ศ. 2564 (1 ตั้.ค่. 63 – 30 ก.ย่. 64) สุะทั่้อนีแนีวโนี้มี 

เป้าห้มายระด้ับแผนแม่บท้ย่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่าเป้าห้มายท้ี�ต้องบรรลุภายใน พ.ศ. 2565

แผนแม่่บทย่่อย่
กิารสร้างสภาพแวด้ล้อมและกิลไกิท้ี�ส่งเสริมกิารพัฒนาเศรษฐกิิจฐานรากิ

อัตรากิารเติบโตข้องม่ลค่าเศรษฐกิิจฐานรากิข้องม่ลค่าสินค้า OTOP เฉลี�ย
เพิ�มข้่�นอย่างน้อยร้อยละ 30 ข้องปีฐาน

ผ่้ประกิอบกิารเศรษฐกิิจฐานรากิมีรายได้้เพิ�มข้่�นอย่างต่อเน่�อง

พ.ศ.
2565
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การเตั้ิบโตั้ในีทั่ิศทั่างทีั่�ดัีข้ึ�นีข้องเศรษฐกิจฐานีราก
ก่อนีจะปรับตั้ัวลดัลงมีาอยู่่ทั่ี�ร้อย่ละ 59.27 ในี 
พิ.ศ. 2565 ซึ่ึ�งเมี่�อพิิจารณาอัตั้ราการเตั้ิบโตั้โดัย่เทั่ีย่บกับ 
ปีก่อนีห้นี้า (%YoY) จะพิบว่าในี พิ.ศ. 2565 มีูลค่่า
การข้าย่สิุนีค่้า OTOP ชะลอตั้ัวลงร้อย่ละ 11.7 
(-11.7%) ซึ่ึ�งนี้อย่กว่า 4 ปีทีั่�ผ่่านีมีา (ในี พิ.ศ. 2561 
2562 2563 และ 2564 มีี อัตั้ราการเตั้ิบโตั้ 
เม่ี�อเทั่ีย่บกับปีก่อนี อยู่่ทั่ี�ร้อย่ละ 24.5 24.6 8.7 และ 
7.0 ตั้ามีลำดัับ) เน่ี�องจากในี พิ.ศ. 2564 - 2565 
การแพิร่ระบาดัข้องโค่วิดั-19 ย่ังค่งสุ่งผ่ลกระทั่บ 
โดัย่ตั้รงตั้่อภาพิรวมีเศรษฐกิจประเทั่ศ ทั่ำให้้
กิจกรรมีทั่างเศรษฐกิจลดันี้อย่ลง จากราย่งานี 
การศึกษาพิฤติั้กรรมีทั่ี�มีีค่วามีสัุมีพัินีธิ์์กับการตัั้ดัสิุนีใจ 
ซึ่่�อข้องลูกค่้าและแนีวโนี้มีข้องธิ์ุรกิจห้ลังวิกฤตั้ิ 
โค่วิดั-191 พิบว่า ภาย่ห้ลังวิกฤตั้การแพิร่ระบาดัข้อง 
เช่� อ โค่วิดั -19 ลูกค่้ า ให้้คุ่ณค่่ ากับค่วามีคุ่้มีค่่ า 
ข้องการจ่าย่เงินี (Value of money) สุ่งผ่ลตั้่อภาค่ 
ค่รัว เร่อนีไทั่ย่ทีั่�มีีค่วามีเปราะบางทั่างการเ งินี  

โดัย่เฉพิาะกลุ่มีผู่้มีีราย่ไดั้นี้อย่และผู่้ประกอบการ 
ราย่ย่่อย่ ตั้้องตั้ัดัราย่จ่ าย่ทั่ี� ไมี่ จำ เป็นีออกไป 
ประกอบกับ ประชาชนีมีีค่วามีกังวลกับสุภาวะเงินีเฟื้้อ 
ทั่ี�เพิิ�มีขึ้�นี โดัย่ประมีาณการอัตั้ราเงินีเฟื้้อ พิ.ศ. 25652 อยู่่ทั่ี� 
6.0 เป็นีผ่ลมีาจากราค่านี�ำมัีนีดิับทั่ี�สุูงข้ึ�นี ค่่าไฟื้ฟื้้าสูุงข้ึ�นี 
สุ่งผ่ลให้้ประชาชนีลดัการบริโภค่สุินีค่้าและบริการ
ทั่ี�ฟืุ้่มีเฟื้้อย่ ซึึ่�งเป็นีปัจจัย่สุำคั่ญทั่ี�สุ่งผ่ลให้้มูีลค่่า 
การจำห้นี่าย่สุินีค่้า OTOP ปรับตั้ัวลดัลงในี พิ.ศ. 2565 

ทั่ี�มีา: สุำานีักงานีสุ่งเสุริมีวิสุาห้กิจข้นีาดักลางและข้นีาดัย่่อมี

1วารสุารวิทั่ย่าการจัดัการวไลย่อลงการณ์ปริทั่ัศนี์ .(2565). พิฤตั้ิกรรมีทั่ี�มีีค่วามีสุัมีพิันีธิ์์กับการตั้ัดัสุินีใจซึ่่�อข้องลูกค่้าและแนีวโนี้มีข้องธิ์ุรกิจห้ลังวิกฤตั้โค่วิดั-19
ภาย่ใตั้้การตั้ลาดัแบบค่วามีปกตั้ิถึัดัไป.ปี่ทั่ี� 3 ฉบับทั่ี� 2 เดั่อนีพิฤษภาค่มี - สุิงห้าค่มี พิ.ศ 2565. 
2ดััชนีีราค่าผู่้บริโภค่ (เงินีเฟื้้อ) จัดัเก็บโดัย่กระทั่รวงพิาณิชย่์
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 การดัำเนีินีงานีข้องภาค่รัฐในีดั้านีการ 
ย่กระดัับราย่ไดั้ข้องผู่้ ประกอบการเศรษฐกิจ
ฐานีราก ค่รอบค่ลุมีในีดั้านีการพิัฒนีาศักย่ภาพิ 
ผู่้ประกอบการ ทั่ักษะแรงงานี การพัิฒนีาการผ่ลิตั้ 
ผ่ลิตั้ภัณฑ์์  การตั้ลาดั การพัิฒนีานีวัตั้กรรมี/
เทั่ค่โนีโลย่ี แห้ล่งทัุ่นี กลไก/เค่ร่อข้่าย่ ผ่่านีโคีรุงการุ 
เพ่�อข่บเคีลุ่�อนการุบรุรุลุุเป้าหมายติามยุทั่ธิศาสติรุ์ชาติิ 
ปรุะจำปีงบปรุะมาณ์ พ.ศ. 2565 และโค่รงการ
อ่�นี ๆ ทั่ี�มีุ่งเนี้นีดัำเนีินีงานีดั้านีการเพิิ�มีศักย่ภาพิ
เศรษฐ กิจฐานีราก โดัย่ เฉพิาะการดัำ เ นิีนีงานี 
ด้้านส่งเสรุิมช่องทั่างการุติลุาด้ อาทั่ิ โค่รงการ 
สุ่งเสุริมีและพิัฒนีาช่องทั่างการตั้ลาดั โค่รงการตั้ลาดั
ชุมีชนีเพิ่�อธิ์ุรกิจทั่้องถิึ�นีโค่รงการการย่กระดัับ 
ผู่้ผ่ลิตั้/ผู่้ประกอบการเกษตั้รแปลงให้ญ่ ดั้วย่ระบบ
ตั้ลาดันีำการผ่ลิตั้ สุ่งเสุริมีศักย่ภาพิการตั้ลาดั
ผ่ลิตั้ภัณฑ์์ OTOP โค่รงการสุ่งเสุริมีการพิัฒนีาระบบ
ตั้ลาดัภาย่ในีสุำห้รับสุินีค่้าเกษตั้ร พิัฒนีาสุินีค่้า
ชุมีชนีเข้้าสุู่ตั้ลาดัออนีไลนี์ Offline 2 Online (B2C) 
สุร้างโอกาสุทั่างการตั้ลาดั พิัฒนีาธิ์ุรกิจฐานีราก 

การดำาเนินงานที่ผ่านม่า

ดั้วย่ e-Commerce ซึ่ึ�งสุอดัค่ล้องกับปัจจัย่ข้ับเค่ล่�อนี
สุำค่ัญในีดั้านีการสุ่งเสุริมีช่องทั่างการตั้ลาดั รวมีถึึง
การพ่ฒนาผูู้้ผู้ลุิติแลุะผูู้้ปรุะกอบการุ อาทิั่ โค่รงการ
สุร้างค่วามีเข้้มีแข้็งกลุ่มีการผ่ลิตั้ดั้านีการเกษตั้ร
โค่รงการย่กระดัับศักย่ภาพิเกษตั้รกรรุ่ นี ให้มี่ 
และผู่้ประกอบการ/วิสุาห้กิจชุมีชนีในีการผ่ลิตั้
สุินีค่้าชุมีชนี โค่รงการย่กระดัับศักย่ภาพิกองทัุ่นี
ห้มีู่บ้านีเพิ่�อการพิัฒนีาเศรษฐกิจชุมีชนีทั่้องถึิ�นี 
โค่รงการการขั้บเค่ล่�อนีเศรษฐกิจฐานีรากดั้วย่กลไก 
การบริห้ารธุิ์ร กิจสุมัีย่ให้มี่  โค่รงการย่กระดัับ
ศักย่ภาพิเกษตั้รรุ่นีให้มี่และผู่้ประกอบการ/วิสุาห้กิจ
ชุมีชนีในีการผ่ลิตั้สิุนีค่้าชุมีชนี ตั้ลอดัจนีการุพ่ฒนา
ผู้ลุิติภ่ณ์ฑ์์ อาทิั่ โค่รงการพัิฒนีาผ่ลิตั้ภัณฑ์์ชุมีชนี 
รวมีถึึงโค่รงการอ่�นี ๆ อาทั่ิ โค่รงการสุนีับสุนีุนี 
สุินีเช่�อแก่เกษตั้รกรและสุถึาบันีเกษตั้รกร โค่รงการ
“พัิฒนีาเศรษฐกิจฐานีราก ดั้วย่ภาค่ีเค่ร่อข้่าย่”  
เป็นีตั้้นี ซึึ่�งเป็นีโค่รงการสุำค่ัญทั่ี�ช่วย่ข้ับเค่ล่�อนี 
ให้้ผู่้ประกอบการเศรษฐกิจฐานีรากมีีราย่ไดั้เพิิ�มีข้ึ�นี 

 แมี้ภาพิรวมีการดัำเนีินีงานีเพิ่�อการพิัฒนีาให้้ผู่้ประกอบการเศรษฐกิจฐานีรากมีีราย่ไดั้เพิิ�มีข้ึ�นี
อย่่างตั้่อเนี่�องจะบรรลุค่่าเป้าห้มีาย่การพิัฒนีามีาโดัย่ตั้ลอดั แตั้่ย่ังค่งมีีค่วามีทั่้าทั่าย่ทีั่�สุำค่ัญทีั่�จะสุ่งเสุริมี 
ให้้ผู่้ประกอบการเศรษฐกิจฐานีรากมีีราย่ไดั้เพิิ�มีข้ึ�นีอย่่างตั้่อเนี่�องและมีีค่วามีย่ั�งย่่นี ไดั้แก่ การจัดัการห้่วงโซึ่ ่
คุ่ณค่่า (Value Chain) กลุ่มีผู่้ประกอบการ/วิสุาห้กิจชุมีชนี ทั่ั�งกระบวนีการก่อนีการผ่ลิตั้ (Pre-production 
Process) กระบวนีการผ่ลิตั้ (production) และกระบวนีการห้ลังการผ่ลิตั้ (Post-production Process) 
การประยุ่กตั้์ใช้เทั่ค่โนีโลยี่และนีวัตั้กรรมี เพ่ิ�อสุร้างมีูลค่่าเพิิ�มีให้้กับสุินีค่้าและบริการ รวมีถึึงการสุร้าง
อัตั้ลักษณ์ข้องผ่ลิตั้ภัณฑ์์ ย่กระดัับคุ่ณภาพิและมีาตั้รฐานี สุร้างลักษณะเดั่นี สุร้างสุรรค่์ผ่ลิตั้ภัณฑ์์ให้้
สุอดัค่ล้องกับกลุ่มีเป้าห้มีาย่และค่วามีตั้้องการข้องตั้ลาดั รวมีถึึงการปรับตัั้วข้องผู่้ประกอบการ  
กลุ่มีวิสุาห้กิจราย่ย่่อย่ ในีดั้านีการตั้ลาดั สุู่ตั้ลาดัออนีไลนี์ (Digital Marketing) E-Commerce เพิ่�อเพิิ�มี 
ช่องทั่างการซึ่่�อข้าย่สิุนีค่้า ให้้เข้้ากับบริบทั่ให้มี่ (New Normal) ซึึ่�งเป็นีค่วามีทั่้าทั่าย่สุำคั่ญในีการ 
เพิิ�มีราย่ไดั้ให้้กับผู่้ประกอบการเศรษฐกิจฐานีราก

ประเด็นท้าทายที�ส่งผลต่่อการบรรลุเป้าหม่าย
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 การย่กระดัับราย่ไดั้ข้องผู่้ ประกอบการเศรษฐกิจฐานีรากในีระย่ะตั้่อ ไป ค่วรสุ่ ง เสุริมี 
การสุร้างมูีลค่่าเพิิ�มีให้้ผ่ลิตั้ภัณฑ์์และบริการ โดัย่บริห้ารจัดัการห้่วงโซึ่่คุ่ณค่่าผู่้ประกอบการ/วิสุาห้กิจ
ชุมีชนี/วิสุาห้กิจราย่ย่่อย่ พิัฒนีาคุ่ณภาพิ มีาตั้รฐานีผ่ลิตั้ภัณฑ์์ชุมีชนี พิัฒนีาตั้ราสุินีค่้าชุมีชนีและ 
บรรจุภัณฑ์์ให้้มีีค่วามีนี่าเช่�อถึ่อ นี่าสุนีใจ พิัฒนีาผ่ลิตั้ภัณฑ์์ทีั่�ตั้รงตั้ามีค่วามีตั้้องการข้องกลุ่มีเป้าห้มีาย่ 
โดัย่ตั้่อย่อดังานีวิจัย่และภูมีิปัญญาทั่้อง ถิึ�นีสุู่การสุร้างมีูลค่่า เ พิิ�มีให้้ สิุนีค่้า  รวมีถึึ งการย่กระดัับให้้ 
ผู่้ประกอบการมีีทั่ักษะในีการปรับตั้ัวตั้่อบริบทั่ข้องตั้ลาดัทีั่�เปลี�ย่นีแปลงไป พิัฒนีาเศรษฐกิจชุมีชนีการสุร้าง 
market platform เพ่ิ�อให้้กลุ่มีผู่้ประกอบการ/วิสุาห้กิจชุมีชนีสุามีารถึเข้้าถึึงตั้ลาดัและผู่้บริโภค่โดัย่ตั้รง 
พิัฒนีาช่องทั่างการตั้ลาดัออนีไลนี์ E-Commerce, Digital Marketing ช่องทั่างการตั้ลาดัเฉพิาะกลุ่มีลูกค่้า 
/ Niche Market ช่องทั่างการตั้ลาดัระดัับชุมีชนีจังห้วัดั ภูมีิภาค่ ระดัับประเทั่ศและระห้ว่างประเทั่ศ 
ตั้ลอดัจนีบริห้ารจัดัการฐานีข้้อมีูล OTOP /ฐานีข้้อมูีล Micro SMEs เพ่ิ�อเป็นีกลไกในีการขั้บเค่ล่�อนีเศรษฐกิจ 
ฐานีราก ซึ่ึ�งถึ่อเป็นีปัจจัย่สุำค่ัญทั่ี�ช่วย่สุนีับสุนีุนีให้้ผู่้ประกอบการเศรษฐกิจฐานีรากมีีราย่ไดั้เพิิ�มีข้ึ�นีอย่่างตั้่อเนี่�อง

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหม่าย
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 แผ่นีแมี่บทั่ประเดั็นี (16) เศรษฐกิจฐานีราก (พิ.ศ 2566 – 2570) (ฉบับแก้ไข้เพิิ�มีเตั้ิมี) มีีเป้าห้มีาย่ 
ให้้ผู่้ประกอบการเศรษฐกิจฐานีรากมีีราย่ไดั้เพิิ�มีข้ึ�นีอย่่างตั้่อเน่ี�อง โดัย่ไดั้ปรับเปลี�ย่นีตั้ัวชี�วัดัและค่่าเป้าห้มีาย่ 
จาก เดัิมี อ่ติรุาการุเติิบโติของมูลุคี่าเศรุษฐกิจฐานรุากของมูลุคี่าสินคี้า OTOP เป็นี อ่ติรุาการุขยายต่ิว 
ของรุายได้้รุวมวิสาหกิจรุายย่อยไม่น้อยกว่ารุ้อยลุะ 4 ติ่อปี ซึึ่�งเม่ี�อเปรีย่บเทีั่ย่บสุถึานีการณ์ล่าสุุดั 
ในี พิ.ศ. 2563 พิบว่า ราย่ไดั้รวมีข้อง Micro SMEs อยู่่ทั่ี� 109,301 ล้านีบาทั่ เพิิ�มีข้ึ�นีจาก 107,530 ล้านีบาทั่  
ในี พิ.ศ. 2562 โดัย่ปรับตัั้วเพิิ�มีข้ึ�นีเล็กนี้อย่ทีั่�ร้อย่ละ 1.65 ซึึ่�งทั่ำให้้สถานการุณ์์การุบรุรุลุุเป้าหมายอยู่ใน
รุะด้่บวิกฤติิ ทั่ั�งนีี� เพ่ิ�อให้้การพิัฒนีาผู่้ประกอบการเศรษฐกิจฐานีรากให้้มีีราย่ไดั้เพิิ�มีข้ึ�นีอย่่างตั้่อเนี่�อง 
และย่ั� งย่่นีห้นี่วย่งานีทั่ี� เกี�ย่วข้้องจำเป็นีตั้้องให้้ค่วามีสุำค่ัญกับมีาตั้รการ/โค่รงการ เพิ่�อข้ับเค่ล่�อนี 
การย่กระดัับราย่ไดั้ข้องเศรษฐกิจฐานีรากเพิ่�อให้้สุามีารถึบรรลุเป้าห้มีาย่ตั้่อไป 

สถานการณ์ พ.ศ. 2566 เทียบกับค่่าเป้าหม่าย พ.ศ. 2570
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 การสุร้างสุภาพิแวดัล้อมีและกลไกทั่ี�สุ่งเสุริมีการพัิฒนีาเศรษฐกิจฐานีรากให้้มีีค่วามีเข้้มีแข็้ง สุ่วนีห้นีึ�ง 
จำเป็นีตั้้องอาศัย่การเสุริมีสุร้างศักย่ภาพิข้องประชากรโดัย่เฉพิาะกลุ่มีผู่้มีีราย่ไดั้นี้อย่ห้ร่อกลุ่มีประชากร  
Bottom 40 ในีการบริห้ารจัดัการห้นีี�สุินีให้้มีีประสุิทั่ธิ์ิภาพิ เพิ่�อเสุริมีสุร้างการเข้้าถึึงแห้ล่งเงินีทุั่นี 
และทั่รัพิย่ากรตั้่าง ๆ ทั่ี�จำเป็นีเพิ่�อนีำไปสุู่การสุร้างราย่ไดั้อย่่างมีั�นีค่งและเกิดัการกระจาย่ราย่ไดั้อย่่าง 
เป็นีธิ์รรมี โดัย่ปัจจัย่สุำค่ัญทั่ี�จะมีีสุ่วนีในีการผ่ลักดัันีและข้ับเค่ล่�อนีเป้าห้มีาย่จะค่รอบค่ลุมีตัั้�งแตั้่การเสุริมีสุร้าง 
องค่์ค่วามีรู้และทั่ักษะพิ่�นีฐานีดั้านีการบริห้ารจัดัการห้นีี�สิุนีและการเงินี การเข้้าถึึงทั่รัพิย่ากรและปัจจัย่ 
การผ่ลิตั้ (ทั่ี�ดัินี แห้ล่งทุั่นี การบริห้ารห้นีี�) การสุ่งเสุริมีและสุนีับสุนุีนีการพัิฒนีาอาชีพิ และการสุร้างสุภาพิแวดัล้อมี 
ทั่ี�เอ่�อให้้กลุ่มีประชากร Bottom 40 สุามีารถึบริห้ารจัดัการห้นีี�สุินีไดั้อย่่างมีีประสิุทั่ธิิ์ภาพิอย่่างตั้่อเน่ี�อง 
และย่ั�งย่่นี อย่่างไรก็ดัี ประเด็ันีทั่้าทั่าย่สุำค่ัญตั้่อการบรรลุเป้าห้มีาย่ในีช่วงทั่ี�ผ่่านีมีา ค่่อ ผ่ลกระทั่บในีระย่ะย่าว 
จากการแพิร่ระบาดัข้องโค่วิดั-19 ทีั่�สุ่งผ่ลให้้การฟื้้�นีตัั้วทั่างเศรษฐกิจเป็นีไปอย่่างช้า ๆ และกระจุกตั้ัว 
อยู่่เฉพิาะบางกลุ่มีห้ร่อค่นีทั่ี�มีีฐานีะทั่างเศรษฐกิจทั่ี�ดัี ทั่ำให้้การปรับตั้ัวเพิิ�มีข้ึ�นีห้ร่อฟื้้�นีตัั้วข้องราย่ไดั้ในีกลุ่มี 
ผู่้มีีราย่ไดั้นี้อย่เป็นีไปอย่่างช้า ๆ และมีีแนีวโนี้มีทีั่�อาจก่อห้นีี�สุินีเพิิ�มีข้ึ�นีเพ่ิ�อชดัเชย่ราย่ไดั้ทีั่�ห้าย่ไปในีช่วงทีั่�ผ่่านีมีา 
และรักษาระดัับค่วามีเป็นีอยู่่และการดัำรงชีพิให้้ใกล้เคี่ย่งเดิัมี
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 ภาพิรวมีสุถึานีการณ์ทั่างดั้านีห้นีี�สิุนีค่รัวเร่อนี 
ในีห้้วง 5 ปีแรกข้องแผ่นีแมี่บทั่ภาย่ใตั้้ยุ่ทั่ธิ์ศาสุตั้ร์ชาตั้ ิ
(พิ.ศ. 2561-2565) มีีแนีวโนี้มีค่่อนีข้้างดัี โดัย่พิิจารณา 
จากตั้ัวชี�วัดัเทั่ีย่บเค่ีย่งจากการปรับตั้ัวลดัลงอย่่าง 
ตั้่อเน่ี�องข้องราย่จ่าย่เพ่ิ�อชำระห้นีี� ในีกลุ่มีค่รัวเร่อนี 
ทั่ี�มีีราย่ไดั้นี้อย่ห้ร่อกลุ่มีค่รัวเร่อนี Bottom 40 
โดัย่จากตั้ั ว ชี� วั ดั เทั่ี ย่บ เค่ี ย่ งทั่างดั้ านีราย่จ่ าย่ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหม่าย

เพิ่�อการชำระห้นีี�ข้องค่รัวเร่อนี Bottom 40 ในี 
พิ.ศ. 2564 พิบว่า ราย่จ่าย่เพิ่�อการชำระห้นีี�ข้องค่รัวเร่อนี 
ดัังกล่าวปรับตัั้วลดัลงตั้่อเน่ี�องมีาอยู่่ทั่ี� 3,334 บาทั่
ตั้่อค่รัวเร่อนีตั้่อเด่ัอนี จาก 3,506 บาทั่ตั้่อค่รัวเร่อนี 
ตั้่อเด่ัอนี ในี พิ.ศ. 2563 ค่ิดัเป็นีการลดัลงร้อย่ละ 4.9 
สุอดัค่ล้องกับสุถึานีการณ์ทั่างดั้านีราย่ไดั้ข้องกลุ่มี
ประชากร Bottom 40 ทั่ี�ปรับตั้ัวเพิิ�มีข้ึ�นีเล็กนี้อย่ 

เป้าห้มายระด้ับแผนแม่บท้ย่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่าเป้าห้มายท้ี�ต้องบรรลุภายในปี 2565

แผนแม่่บทย่่อย่
กิารสร้างสภาพแวด้ล้อมและกิลไกิท้ี�ส่งเสริมกิารพัฒนาเศรษฐกิิจฐานรากิ

สัด้ส่วนภาระห้นี�ต่อรายได้้ข้องกิลุ่มประชุากิรรายได้้ตำ�าสุด้ร้อยละ 40 ตำ�ากิว่าร้อยละ 55

กิลุ่มประชุากิรรายได้้ตำ�าสุด้ร้อยละ 40 มีความสามารถิ่ในกิารบริห้ารจัด้กิารห้นี�สิน
ได้้มีประสิท้ธิภาพเพิ�มข้่�นอย่างต่อเน่�อง

พ.ศ.
2565

จ.3
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จากปีก่อนีห้นี้า ซึ่ึ�งสุะทั่้อนีให้้เห้็นีแนีวโนี้มีการฟื้้�นีตั้ัว 
อย่่างช้า ๆ ข้องกลุ่มีผู่้มีีราย่ไดั้นี้อย่ แตั้่ ยั่งค่ง 
จ ำ เป็ นีตั้้ อ ง ติั้ ดัตั้ามีสุถึานีการณ์ อย่่ า ง ใ กล้ ชิ ดั 
เนี่�องจากค่่อนีข้้างเป็นีกลุ่มีทั่ี�มีีค่วามีเปราะบาง 
ทั่างเศรษฐกิจสุูง นีอกจากนีี� ห้ากพิิจารณาร่วมีกับ
ตั้ัวชี�วัดัเทั่ีย่บเคี่ย่งสุัดัสุ่วนีราย่จ่าย่เพ่ิ�อการชำระ
ห้นีี�ข้องค่รัวเร่อนี Bottom 40 ตั้่อค่่าใช้จ่าย่ทั่ั�งสิุ�นี 
ข้องค่รัวเร่อนี Bottom 40 ทั่ี�มีีห้นีี�สุินี ในีช่วง 
พิ.ศ. 2560 – 2564 พิบว่า แนีวโนี้มีสัุดัสุ่วนีราย่จ่าย่ 

เ พ่ิ� อชำระห้นีี� ย่ั งค่งลดัลงอย่่ า งตั้่ อ เ น่ี� อ ง  ชี� ว่ า 
ภาระห้นีี�สุินีข้องกลุ่มี Bottom 40 มีีทั่ิศทั่างทั่ี�ดัี 
ในีการปรับตัั้วลดัลง ซึ่ึ�งจะช่วย่ให้้ค่รัวเร่อนีมีีภาระ 
ทั่างการเงินีห้ร่อห้นีี�สุินีลดัลงและมีีค่วามีสุามีารถึ 
ในีการจับจ่าย่ใช้สุอย่ทั่ี�เพิิ�มีมีากข้ึ�นี โดัย่ในี พิ.ศ. 2564 
สุัดัสุ่วนีราย่จ่าย่เพิ่� อการชำระห้นีี� ข้องค่รัวเ ร่อนี 
Bottom 40 ตั้่อราย่จ่าย่ทัั่�งห้มีดัข้องค่รัวเร่อนี 
Bottom 40 ทั่ี�มีีห้นีี�สุินีอยู่่ทั่ี�ร้อย่ละ 22.7 ลดัลง 
จากร้อย่ละ 25.1 ในี พิ.ศ. 2563 

ทั่ี�มีา: สุำารวจภาวะเศรษฐกิจและสุังค่มีข้องค่รัวเร่อนี สุสุช. ค่ำานีวณโดัย่ สุศช.

รายงานสรุปผลการดำำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำำาปี 2565
701

แผนแม่่บท16เศรษฐกิิจฐานรากิ



 การดัำเนีินีงานีข้องภาค่รัฐในีดั้านีการ 
เพิิ�มีค่วามีสุามีารถึในีการบริห้ารจัดัการห้นีี� สิุนี 
ข้องกลุ่มีประชากร Bottom 40 ค่่อนีข้้างค่รอบค่ลุมี
การบริห้ารจัดัการห้นีี�สุินี ทัั่�งในีดั้านีการแก้ไข้ปัญห้า
ห้นีี�ค่รัวเร่อนีการบริห้ารจัดัการทั่ี�ดัินีการพัิฒนีา
อาชีพิ รวมีถึึงการศึกษาวิจัย่ดั้านีการบริห้ารจัดัการห้นีี� 
โ ดัย่การดัำ เ นิีนีงานีในีปี งบประมีาณ 2565  
ห้นี่วย่งานีภาค่รัฐมีุ่งเนี้นีดัำเนีินีงานีดั้านีการช่วย่เห้ล่อ
ดั้านีห้นีี�สุินี แก้ไข้ปัญห้าห้นีี�ค่รัวเร่อนี การเพิิ�มี
ประสิุทั่ธิิ์ภาพิกองทุั่นีชุมีชนี และการบริห้ารจัดัการ
ทั่ี�ดัินี ซึ่ึ� งสุอดัค่ล้องกับปัจจัย่ข้ับเค่ล่�อนีสุำค่ัญ 
ในีดั้านีการเข้าถึงทั่รุ่พยากรุแลุะปัจจ่ยการุผู้ลุิติ 
(ทั่ี� ด้ิ น /แหลุ่ งทัุ่น /การุบรุิหารุหนี� )  โดัย่ มีีการ 
ดัำเนิีนีงานี อาทิั่ โค่รงการช่วย่เห้ล่อดั้านีห้นีี�สิุนี 
สุมีาชิกสุห้กรณ์และกลุ่มีเกษตั้รกร โค่รงการแก้ไข้ 
ปัญห้าห้นีี� สุิ นีและพัิฒนีา คุ่ณภาพิชีวิ ตั้สุมีา ชิก 
สุห้กรณ์ / กลุ่มีเกษตั้รกรดั้วย่ระบบสุห้กรณ์  โค่รงการ 
แก้ไข้ปัญห้าห้นีี�สุินีค่รัวเร่อนีข้องประชาชนี โดัย่ศูนีย่์
จัดัการกองทัุ่นีชุมีชนี โค่รงการค่ลินีิกแก้ห้นีี�  โค่รงการ
เพิิ� มีประสุิทั่ธิ์ิภาพิกองทุั่นีชุมีชนีให้้ประชาชนี 
เข้้าถึึงแห้ล่งทัุ่นีเพิ่�อพิัฒนีาคุ่ณภาพิชีวิตั้ โค่รงการ 
เพิิ�มีประสุิทั่ธิ์ิภาพิการบริห้ารกองทัุ่นีเพิ่�อเกษตั้รกร 

การดำาเนินงานที่ผ่านม่า

และแห้ล่งสุินีเช่�อภาค่รัฐเพิ่�อการเข้้าถึึงแห้ล่งทัุ่นี 
โค่รงการบริห้ารจัดัการทั่ี�ดัินีทั่ำกินีแก่เกษตั้รกร 
ราย่ย่่อย่และผู่้ดั้อย่โอกาสุ โค่รงการการจัดัการ 
และการแก้ ไข้ปัญห้าข้้อข้ัดัแย่้ ง ในีสุิทั่ธิ์ิทั่ำกินี 
และอยู่่อาศัย่ในีทั่ี�ดัินีราชพิัสุดัุ โค่รงการตั้รวจสุอบ
ทั่ี�ดัินีในีเข้ตั้ปฏิิรูปทั่ี�ดัินี เพ่ิ�อสุนัีบสุนุีนีทั่รัพิย่ากร
และปั จ จัย่การผ่ ลิตั้ข้ั� นีพิ่� นี ฐานี  รุวมถึ งการุ
พ่ฒนาอาชีพ อาทั่ิ โค่รงการสุ่งเสุริมีอาชีพิและ
พิัฒนีาอาชีพิเพิ่�อแก้ไข้ทั่ี� ดิันีทั่ำกินีข้องเกษตั้รกร 
โค่รงการพัิฒนีาคุ่ณภาพิชีวิตั้และย่กระดัับราย่ไดั้ 
ให้้กับค่นีในีชุมีชนีฐานีราก อย่่างไรก็ตั้ามี เม่ี�อพิิจารณา 
ภาพิรวมีการดัำเนิีนีงานีดั้านีการเพิิ�มีค่วามีสุามีารถึ
ในีการบริห้ารจัดัการห้นีี�สุินี พิบว่าย่ังข้าดัการดัำเนีินี
โค่รงการดั้านีการพัิฒนีาระบบข้้อมูีล การบูรณาการ 
ค่วามีร่ วมีมี่อและฐานีข้้อ มูีล ซึึ่� งค่วรเพิิ� มี เ ติั้มี 
การดัำเนีินีงานีดั้านีการพิัฒนีากลไกการบริห้ารจัดัการ
ห้นีี�สุินี การพิัฒนีาระบบข้้อมีูล การเพิิ�มีทั่ักษะค่วามีรู ้
ดั้านีการบริห้ารจัดัการห้นีี�สิุนี สุ่งเสุริมีการออมีและ
การลงทุั่นี ตั้ลอดัจนีการแก้ไข้ปัญห้าห้นีี�นีอกระบบ
อย่่างย่ั�งย่่นี โดัย่เฉพิาะในีกลุ่มีประชากร Bottom 40 
เพิ่�อให้้ประชากรกลุ่มีเป้าห้มีาย่มีีค่วามีสุามีารถึ 
ในีการบริห้ารจัดัการห้นีี�สุินีเพิิ�มีข้ึ�นี
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 การฟื้้�นีตั้ัวทั่างเศรษฐกิจภาย่ห้ลังจากการแพิร่ระบาดัข้องโค่วิดั-19โดัย่เฉพิาะการกระจาย่ตั้ัวข้องปัจจัย่ 
สุำคั่ญในีการฟื้้�นีตัั้วข้องราย่ไดั้ในีแตั้่ละกลุ่มีฐานีะทั่ี�มีีค่วามีแตั้กตั้่างกันี ทั่ำให้้กลุ่มีผู่้มีีราย่ไดั้นี้อย่ห้ร่อกลุ่มี 
Bottom 40 มีีระดัับการฟื้้�นีตั้ัวข้องราย่ไดั้ช้ากว่ากลุ่มีอ่�นีโดัย่เปรีย่บเทีั่ย่บ ซึ่ึ�งจะมีีสุ่วนีสุำค่ัญตั้่อค่วามีสุามีารถึ 
ในีการชำระห้นีี�ข้องค่รัวเร่อนี รวมีทั่ั�งการก่อห้นีี�ค่รัวเร่อนีให้มี่เพิ่�อชดัเชย่ราย่ไดั้ในีสุ่วนีทั่ี�ลดัลง ทั่ำให้้เกิดัข้้อจำกัดั 
ตั้่อการดัำรงชีวิตั้เนี่�องจากภาระห้นีี�ทั่ี�ปรับตั้ัวเพิิ�มีสุูงข้ึ�นี ซึ่ึ�งการให้้ค่วามีสุำค่ัญกับการสุร้างงานีและสุร้างราย่ไดั้ 
ผ่่านีการย่กระดัับผ่ลิตั้ภาพิแรงานีแก่กลุ่มีผู่้มีีราย่ไดั้นี้อย่ให้้มีีราย่ไดั้เพิิ�มีข้ึ�นี ซึ่ึ�งจะกลาย่เป็นีประเดั็นีห้ลักทั่ี�จะช่วย่ให้ ้
ภาระห้นีี�สุินีข้องกลุ่มีดัังกล่าวลดัลงอย่่างย่ั�งย่่นี โดัย่เฉพิาะการสุ่งเสุริมีองค่์ค่วามีรู้และทัั่กษะการประกอบอาชีพิ 
การพัิฒนีาศักย่ภาพิประชาชนีกลุ่มีเป้าห้มีาย่ให้้สุอดัค่ล้องกับลักษณะเฉพิาะข้องแตั้่ละค่นี และการสุ่ง เสุริมีตั้่อย่อดั 
อาชีพิสุู่ผู่้ประกอบการธุิ์รกิจชุมีชนี รวมีทั่ั�งการตั้่อย่อดัค่วามีรู้ทั่างดั้านีการเงินีในีระดัับค่รัวเร่อนีทั่ี�มีีสุ่วนีสุ่งเสุริมี 
ให้้เกิดัค่วามีตั้ระห้นัีกรู้และการบริห้ารจัดัการการเงินีทั่ี�มีีประสิุทั่ธิิ์ภาพิมีากย่ิ�งข้ึ�นีผ่่านีการเข้้าร่วมีโค่รงการตั้่าง ๆ   
ข้องภาค่รัฐทีั่�จัดัข้ึ�นีเพิ่�อช่วย่เห้ล่อและลดัตั้้นีทัุ่นีจากการจัดัการทั่างการเงินีทั่ี�เกิดัข้ึ�นีจากปัญห้าห้นีี�นีอกระบบ

ประเด็นท้าทายที�ส่งผลต่่อการบรรลุเป้าหม่าย
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 แผ่นีแมี่บทั่ประเด็ันี (16) เศรษฐกิจฐานีราก (พิ.ศ. 2566 – 2670) (ฉบับแก้ไข้เพิิ�มีเตั้ิมี) เป้าห้มีาย่แผ่นี
แมี่บทั่ย่่อย่กลุ่มีประชากรราย่ไดั้ตั้�ำสุุดัร้อย่ละ 40 มีีค่วามีสุามีารถึในีการบริห้ารจัดัการห้นีี�สุินีไดั้อย่่างมี ี
ประสุิทั่ธิ์ิภาพิเพิิ�มีขึ้�นีอย่่างตั้่อเนี่�อง ไดั้มีีการปรับเปลี�ย่นีตั้ัวชี� วัดัจาก เดัิมี ส่ด้ส่วนภารุะหนี�ติ่อรุายได้้ลุด้ลุง 
รุ้อยลุะ 55 เป็นี ส่ด้ส่วนคี่าใช้จ่ายหนี�สินคีรุ่วเรุ่อนทั่ี�มีรุายได้้ติ�ำสุด้รุ้อยลุะ 40 ติ่อคี่าใช้จ่ายทั่่�งหมด้ของคีรุ่วเรุ่อน 
ทั่ี�มีรุายได้้ติ�ำสุด้รุ้อยลุะ 40 ลุด้ลุงไม่น้อยกว่ารุ้อยลุะ 20 หรุ่อคีิด้เป็นเฉลุี�ยรุ้อยลุะ 4 ติ่อปี เม่ี�อเปรีย่บเทั่ีย่บกับ 
สุถึานีการณ์ล่าสุุดัในี พิ.ศ. 2564 ข้องสุัดัสุ่วนีราย่จ่าย่เพิ่�อการชำระห้นีี�ข้องค่รัวเร่อนี Bottom 40 ตั้่อค่่าใช้จ่าย่ 
ทั่ั�งสุิ�นีข้องค่รัวเร่อนี Bottom 40 ทีั่�มีีห้นีี�สิุนี พิบว่า ในีช่วงทั่ี�ผ่่านีมีา (พิ.ศ. 2561 – 2564) สุัดัสุ่วนีราย่จ่าย่ 
เพิ่�อการชำระห้นีี�ดัังกล่าวปรับตั้ัวลดัลงเฉลี�ย่ร้อย่ละ 5.6 ตั้่อปี ซึ่ึ�งค่่อนีข้้างสุอดัค่ล้องและเป็นีไปตั้ามี 
ค่่าเป้าห้มีาย่ในี พิ.ศ. 2570 อย่่างไรก็ตั้ามี สถานะการุบรุรุลุุเป้าหมายย่งคีงอยู่ในรุะด้่บวิกฤติิเมี่�อเทั่ีย่บกับ 
ค่่าเป้าห้มีาย่ พิ.ศ. 2570 นีอกจากนีี� ผ่ลกระทั่บจากภาวะเงินีเฟื้้ออาจสุ่งผ่ลตั้่อภาระห้นีี�สุินีจากค่วามีตั้้องการ
ก่อห้นีี�เพิ่�อจับจ่าย่ใช้สุอย่มีากข้ึ�นี ภาค่รัฐจึงค่วรมีุ่งเนี้นีการดัำเนีินีโค่รงการห้ร่อมีาตั้รการทั่ี�ให้้ค่วามีสุำค่ัญ
กับการแก้ไข้ปัญห้าเร่�องห้นีี�สุินีการเพิิ�มีราย่ไดั้ และค่วามีรู้และทัั่กษะในีการบริห้ารจัดัการทั่างการเงินี 
ในีระดัับเชิงโค่รงสุร้างข้องปัญห้าเพ่ิ�อเสุริมีสุร้างค่วามีย่ั�งย่่นีให้้แก่การพัิฒนีาเศรษฐกิจฐานีรากตั้่อไป 

สถานการณ์ พ.ศ. 2566 เทียบกับค่่าเป้าหม่าย พ.ศ. 2570

 ภาค่รัฐค่วรให้้ค่วามีสุำค่ัญกับย่กระดัับราย่ไดั้
ข้องกลุ่มีประชากร Bottom 40 เพ่ิ�อให้้สุอดัค่ล้อง 
กับภาระห้นีี�สุินีทั่ี�อาจมีีแนีวโนี้มีสุูงข้ึ�นี โดัย่เฉพิาะการ
เสุริมีทัั่กษะเพ่ิ�อเพิิ�มีผ่ลิตั้ภาพิแรงงานีการสุ่งเสุริมี 
ให้้ เกิดัการเข้้าถึึ งทั่รัพิย่ากรและปัจจัย่การผ่ลิตั้ 
ไมี่ว่าจะเป็นีทั่ี�ดัินี แห้ล่งเงินีทัุ่นี และปัจจัย่ข้ั�นีพิ่�นีฐานี 
ข้อ งกา รผ่ ลิตั้ทั่ี� จ ะนีำ ไปสุู่ ก า รตั้่ อ ย่อดัอา ชีพิสุู่ 
ผู่้ประกอบการธุิ์รกิจชุมีชนีทั่ี� มีีศักย่ภาพิและค่วามี 
สุามีารถึ ในีการสุร้ า ง ร าย่ ไดั้ ทั่ี� มีี ค่ ว ามี ยั่� ง ย่่นีสุู ง 
นีอกจากนีี� การสุ่งเสุริมีและสุร้างสุภาพิแวดัล้อมีให้้
เอ่�อตั้่อการให้้กลุ่มี Bottom 40 สุามีารถึบริห้าร 
จัดัการห้นีี�ไดั้อย่่างมีีประสุิทั่ธิ์ิภาพิย่ังเป็นีสุ่วนีสุำค่ัญ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหม่าย

ทีั่�จะช่วย่ลดัภาระห้นีี�สุินีข้องกลุ่มีผู่้มีีราย่ไดั้นี้อย่ไดั้ 
โดัย่การย่กระดัับค่วามีเช่�อมีโย่งและพิัฒนีาระบบข้้อมีูล
ห้นีี�สุินีราย่บุค่ค่ลระห้ว่างห้นี่วย่งานีภาค่รัฐธิ์นีาค่าร 
และห้นี่วย่งานีอ่�นี ๆ เพ่ิ�อนีำไปสุู่การสุร้างกลไก 
ในีการแก้ไข้ปัญห้าห้นีี�สุินีอย่่างเห้มีาะสุมีและตั้รง 
ตั้ามีค่วามีตั้้องการข้องกลุ่มีเป้าห้มีาย่ รวมีถึึงการสุ่ง
เสุริมีให้้ประชาชนีมีีค่วามีรู้และค่วามีเข้้าใจดั้านีการ
จัดัการทั่างการเงินีและการออมีโดัย่เฉพิาะอย่่างยิ่�ง 
การออมีเงินีเพิ่�อรองรับสุถึานีการณ์วิกฤตั้ิการณ์ตั้่าง ๆ  
ทีั่�อาจเกิดัข้ึ�นีบนีค่วามีไมี่แนี่นีอนีเพิ่�อเสุริมีสุร้าง 
ค่วามีเข้้มีแข้็งข้องกลุ่มีผู่้มีีราย่ไดั้นี้อย่ไดั้อย่่างมัี�นีค่ง
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