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“สร้้างความเป็็นธร้ร้มและลดความเหล่�อมลำ�าในทุุกมิติิของป็ร้ะชากร้
ทุุกช่วงวัย ทุุกเพศสภาพ และทุุกกลุ่ม โดยไม่ทุิ�งใคร้ไว้ข้างหลัง”



	 แผนแม่่บทภายใต้้ยทุธศาสต้ร์์ชาต้	ิปร์ะเด็น็	(17)	ความ่เสม่อภาคและหลกัปร์ะกนัทางสงัคม่	ให้ความ่สำคญักับ
การ์สร์้างหลักปร์ะกันทางสังคม่ท่�คร์อบคลุม่และเหม่าะสม่กับคนทุกช่วงวัย	ทุกเพศสภาพ	และทุกกลุ่ม่	โด็ยเฉพาะ 
กลุ่ม่ด็้อยโอกาสและกลุ่ม่เปร์าะบาง	การ์ปิด็ช่องว่างการ์คุ้ม่คร์องทางสังคม่อ่�น	ๆ	 เพ่�อสร้์างความ่เป็นธร์ร์ม่
และลด็ความ่เหล่�อม่ล้ำในทุกม่ิต้ิ	 ร์วม่ทั้งการ์ป้องกันปัญหาความ่เหล่�อม่ล้ำและความ่ไม่่เสม่อภาคท่�คาด็ว่าจะ 
ทว่ความ่ร์ุนแร์งเพิ�ม่ม่ากข้ึ้้นจากกร์ะแสโลกาภิวัต้น์และการ์เปล่�ยนแปลงเชิงโคร์งสร์้างต้่าง	ๆ	ทั้งจากในและต้่าง
ปร์ะเทศ	ซึ่้�งจะเป็นกลไกสำคัญในการ์กำจัด็วงจร์ความ่เหล่�อม่ล้ำและความ่ยากจนท่�จะถููกถู่ายทอด็จากร์ุ่นสู่ร์ุ่น
ได็้อย่างยั�งย่น	โด็ยไม่่ทิ้งใคร์ไว้ขึ้้างหลัง	โด็ยม่่เป้าหม่ายร์ะด็ับปร์ะเด็็น	ค่อ	คนไทยทุกคนได้้รัับการัคุ้มครัองและ
มีหลักปรัะกันทางสัังคมเพ่ิ่�มขึ้้�น	ทั้งน่้	 แผนแม่่บทฯ	สนับสนุนการ์บร์ร์ลุผลสัม่ฤทธิ�การ์พัฒนาต้าม่เป้าหม่าย
ขึ้องยุทธศาสต้ร์์ชาติ้ให้สาม่าร์ถูบร์ร์ลุเป้าหม่ายโด็ยม่่ส่วนเก่�ยวข้ึ้องโด็ยต้ร์งกับยุทธศาสต้ร์์ชาติ้ด็้านการ์สร้์าง
โอกาสและความ่เสม่อภาคทางสังคม่	และม่่ส่วนสนับสนุนยุทธศาสต้ร์์ชาต้ิด็้านความ่ม่ั�นคง	ยุทธศาสต้ร์์ชาต้ิด็้าน 
การ์สร์้างความ่สาม่าร์ถูในการ์แขึ้่งขึ้ัน	และยุทธศาสต้ร์์ชาต้ิด็้านการ์พัฒนาและเสร์ิม่สร์้างศักยภาพทร์ัพยากร์
ม่นุษย์	ซึ่้�งม่่ส่วนช่วยในการ์สร้์างความ่เป็นธร์ร์ม่และลด็ความ่เหล่�อม่ล้ำในทุกมิ่ต้ิ	 เพ่�อให้การ์เติ้บโต้ขึ้องปร์ะเทศ
เป็นการ์เต้ิบโต้ท่�ยั�งย่นโด็ยทุกคนได็้ร์ับปร์ะโยชน์อย่างทั�วถู้งและเป็นธร์ร์ม่

การประเมิินผลลัพธ์์การดำำาเนินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุเป้าหมิาย

ค่าเป็้าหมายทุ่�ติ้องบร้ร้ลุภายใน พ.ศ. 2565

เป็้าหมายร้ะดับป็ร้ะเด็นแผนแม่บทุฯ

170001

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

คนไทยทุกคนได้้รัับการัคุ้มครัองและมีหลักปรัะกันทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น 

สััด้สั่วนปรัะชากรัไทยทั�งหมด้ที�ได้้รัับความคุ้มครัองตามมาตรัการัคุ้มครัองทางสัังคมอย่างน้อย 9 กรัณีี ได้้แก่ 
(1) เจ็็บป่วย (2) คลอด้บุตรั (3) ตาย (4) ทุพิ่พิ่ลภาพิ่/พ่ิ่การั (5) เง่นช่วยเหลือครัอบครััวหรืัอบุตรั  
(6) ชรัาภาพิ่ (7) ว่างงาน (8) ผู้้้อย้่ในอุปการัะ และ (9) การับาด้เจ็็บจ็ากการัทำงาน รั้อยละ 70

สัรัุปสัถานการัณ์ีการับรัรัลุเป้าหมายปี 2565	พิจาร์ณาเท่ยบเค่ยงจากปร์ะชากร์ไทยทั้งหม่ด็ท่�ได็้รั์บความ่
คุ้ม่คร์องต้าม่ม่าต้ร์การ์คุ้ม่คร์องทางสังคม่	ปร์ะชากร์ไทยได็้ร์ับความ่คุ้ม่คร์องต้าม่สิทธิปร์ะโยชน์หลักปร์ะกัน
สุขึ้ภาพ	ในขึ้ณะท่�กลุ่ม่เปร์าะบางท่�ได้็ร์ับความ่คุ้ม่คร์องต้าม่ม่าต้ร์การ์คุ้ม่คร์องทางสังคม่	ได็้แก่	 เด้็ก	 ได็้ร์ับ
เงินอุด็หนุนเด็็กแร์กเกิด็	ผู้้้สั้งอายุ	 ได็้ร์ับเบ่้ยยังช่พ ผู้้้พิ่่การัได็้ร์ับเบ่้ยความ่พิการ์	และแรังงานนอกรัะบบ 
ม่่หลักปร์ะกัน	 	จำนวนปร์ะชากร์ไทยท่�ม่่หลักปร์ะกันสุขึ้ภาพอยู่ท่�ร์้อยละ	99.57	ในขึ้ณะท่�เด็็กและผู้สูงอายุ
ได็้ร์ับความ่คุ้ม่คร์องต้าม่ม่าต้ร์การ์การ์คุ้ม่คร์องทางสังคม่	อยู่ท่�ร้์อยละ	95.9	และร์้อยละ	89.6	ต้าม่ลำด็ับ
ซึ่้�งบร์ร์ลุค่าเป้าหม่ายท่�กำหนด็ให้คนไทยได็้ร์ับความ่คุ้ม่คร์อง	 ร้์อยละ	80	อย่างไร์ก็ต้าม่	ในส่วนขึ้องผู้พิการ์
และแร์งงานนอกร์ะบบ	สถูานะการ์บร์ร์ลุเป้าหม่ายยังคงอยู่ในร์ะด็ับต้�ำกว่าค่าเป้าหม่าย	สะท้อนได็้จาก 
พ.ศ.	2564	ผู้พิการ์ท่�ได็้ร์ับเบ้่ยความ่พิการ์ม่่สัด็ส่วนอยู่ท่�ร์้อยละ	70.7	ขึ้ณะท่�แร์งงานนอกร์ะบบท่�ม่่หลัก
ปร์ะกันอยู่ท่�ร์้อยละ	64.3	 ท้ังน้่เม่่�อพิจาร์ณาค่าเฉล่�ยสัด็ส่วนปร์ะชากร์ไทยทั้งหม่ด็ท่�ได้็ร์ับความ่คุ้ม่คร์องต้าม่
ม่าต้ร์การ์คุ้ม่คร์องทางสังคม่พบว่าอยู่ท่�ร้์อยละ	84.01	ด็ังนั้น	สัถานการัณี์การับรัรัลุเป้าหมายขึ้องสััด้สั่วน
ปรัะชากรัไทยที�ได้้รัับความคุ้มครัองตามมาตรัการัการัคุ้มครัองทางสัังคมจ็้งอย้่ในสัถานะบรัรัลุเป้าหมาย

จ็.1

จ็.2
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สััด้สั่วนขึ้องปรัะชากรัจ็ำาแนกตามการัมีหลักปรัะกัน สััด้สั่วนขึ้องปรัะชากรัจ็ำาแนกตามการัมีหลักปรัะกันปี 2561-2564

ท่�ม่า	:	สำานักงานหลักปร์ะกันสุขึ้ภาพแห่งชาต้ิ,
กร์ะทร์วงการ์พัฒนาสังคม่และความ่ม่ั�งคงขึ้องม่นุษย์,กร์ะทร์วงแร์งงาน

ท่�ม่า	:	สำานักงานหลักปร์ะกันสุขึ้ภาพแห่งชาต้ิ,กร์ะทร์วงการ์พัฒนา
สังคม่และความ่ม่ั�งคงขึ้องม่นุษย์,กร์ะทร์วงแร์งงาน

สัถานการัณี์ในช่วง พิ่.ศ. 2561 – 2565	ภาพร์วม่ขึ้องสััด้สั่วนปรัะชากรัไทยทั�งหมด้ที�ได้้รัับความคุ้มครัองตาม
มาตรัการัคุ้มครัองทางสัังคม	ม่่หลักปร์ะกันเพิ�ม่สูงขึ้้้นอย่างชัด็เจน	สะท้อนได้็จากข้ึ้อมู่ลสัด็ส่วนปร์ะชากร์
ทัง้หม่ด็และกลุม่่เปร์าะบางท่�ได็ร้์บัความ่คุม้่คร์องต้าม่ม่าต้ร์การ์คุม้่คร์องทางสังคม่1			พบวา่	ในพ.ศ.	2561-2564 
ปร์ะชากร์ไทยท่�ม่่แนวโน้ม่ในการ์ม่่หลักปร์ะกันสุขึ้ภาพม่่จำนวนม่ากกว่าร์้อยละ	99		ในขึ้ณะท่�เด็็ก	และผู้สูงอายุ 
ม่่แนวโน้ม่ในการ์ม่่หลักปร์ะกัน	โด็ยในพ.ศ.	2561	เด็็กท่�ได็้ร์ับเงินอุด็หนุนเด็็กแร์กเกิด็ม่่สัด็ส่วน	ร์้อยละ	68.0	
พ.ศ.	2562	อยู่ท่�ร์้อยละ	47.9	พ.ศ.	2563	ร์้อยละ	92	และพ.ศ.	2564	อยู่ท่�ร์้อยละ	95.9	ในขึ้ณะท่�ผู้สูงอายุท่�ได็้
ร์ับเบ่้ยยังช่พ	ในพ.ศ.	2561	อยู่ท่�ร์้อยละ	78.8	ในพ.ศ.	2562	อยู่ท่�ร์้อยละ	81.7	พ.ศ.	2563	อยู่ท่�ร์้อยละ	83.1	
และพ.ศ.	2564	อยู่ท่�ร์้อยละ	89.6	 ในส่วนขึ้องผู้พิการ์และแร์งงานนอกร์ะบบ	แม่้ว่าจะม่่สัด็ส่วนเพิ�ม่สูงขึ้้้น 
แต้่ยังต้�ำกว่าค่าเป้าหม่าย	โด็ยขึ้้อมู่ลในพ.ศ.	2561	ผู้พิการ์ท่�ได็้ร์ับเบ่้ยอยู่ท่�ร์้อยละ	75.6	พ.ศ.	2562	อยู่ท่�ร์้อยละ 
63.3	พ.ศ.	2563	อยู่ท่�ร์้อยละ	68.5	และพ.ศ.	2564	อยู่ท่�ร์้อยละ	70.7	แร์งงานนอกร์ะบบท่�ม่่หลักปร์ะกัน	โด็ย
ขึ้้อมู่ลพ.ศ.	2561	อยู่ท่�ร์้อยละ	45.7	พ.ศ.	2562	อยู่ท่�ร์้อยละ	24	พ.ศ.	2563	อยู่ท่�ร์้อยละ	26.1	และพ.ศ.	2564 
อยู่ท่�ร์้อยละ	64.3	

สัถานการัณี์ พิ่.ศ. 2565 เทียบกับค่าเป้าหมาย พิ่.ศ. 2570 แผนแม่่บทปร์ะเด็็น	 (17)	ความ่เสม่อภาค
และหลักปร์ะกันทางสังคม่	 (พ.ศ.	2566	–	2580)	 (ฉบับแก้ไขึ้เพิ�ม่เต้ิม่)	 เป้าหม่ายร์ะด็ับปร์ะเด็็นคนไทยทุก
คนได็้ร์ับการ์คุ้ม่คร์องและม่่หลักปร์ะกันทางสังคม่เพิ�ม่ข้้ึ้น	ได้็ม่่การ์ปร์ับเปล่�ยนตั้วช่้วัด็และค่าเป้าหม่าย	จาก
สััด้สั่วนปรัะชากรัไทยทั�งหมด้ที�ได้้รัับความคุ้มครัองตามมาตรัการัคุ้มครัองทางสัังคมอย่างน้อย 9 กรัณี ี
ได้้แก่(1) เจ็็บป่วย (2) คลอด้บุตรั (3) ตาย (4) ทุพิ่พิ่ลภาพิ่/พิ่่การั (5) เง่นช่วยเหลือครัอบครััวหรัือบุตรั  
(6) ชรัาภาพิ่ (7) ว่างงาน (8) ผู้้้อย้่ในอุปการัะ และ (9) การับาด้เจ็็บจ็ากการัทำงาน รั้อยละ 70 เป็น 
ด้ัชนีความยากจ็นหลากหลายม่ต่ขึ้องกลุ่มเป้าหมายที�ต้องการัความช่วยเหลือ ลด้ลงไม่น้อยกว่าร้ัอยละ 
5 ด็ังนั้น	เม่่�อเปร์่ยบเท่ยบขึ้้อมู่ลในพ.ศ.	2564	ด็ัชน่ความ่ยากจนหลากหลายม่ิต้ิขึ้องกลุ่ม่เป้าหม่ายพบว่า	ด็ัชน่

119	กร์ณ่	 ได็้แก่	 (1)	 เจ็บป่วย	 (2)	คลอด็บุต้ร์	 (3)	ต้าย	 (4)	ทุพพลภาพ/พิการ์	 (5)	 เงินช่วยเหล่อคร์อบคร์ัวหร่์อบุต้ร์	 (6)	ชร์าภาพ	 (7)	ว่างงาน	 
(8)	ผู้อยู่ในอุปการ์ะ	และ	(9)	การ์บาด็เจ็บจากการ์ทำงาน

แผนแม่่บท 17 ความเสมอภาค
และหลักประกันทางสังคม
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ความ่ยากจนแบบหลากหลายมิ่ต้ิขึ้องกลุ่ม่เป้าหม่าย	พ.ศ.	2562	อยู่ท่�	0.0058	ในขึ้ณะท่�พ.ศ.	2564	อยู่ท่� 
0.0069	 โด็ยเพิ�ม่ขึ้้้นเฉล่�ยอยู่ท่�ร์้อยละ	8.99	 ต่้อปี	 ส่งผลให้ดั็ชน่ความ่ยากจนแบบหลากหลายมิ่ติ้ขึ้องกลุ่ม่ 
เป้าหม่ายท่�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่ออยู่ในสถานะรัะด้ับว่กฤต่ในการับรัรัลุเป้าหมายที�กำหนด้ไว้ที�รั้อยละ 5

	 ทั้งน่้	 เพ่�อให้การ์ด็ำเนินการ์ส่งผลต้่อการ์บร์ร์ลุเป้าหม่ายขึ้องแผนแม่่บทปร์ะเด็็น	 (17)	ความ่เสม่อภาค 
และหลักปร์ะกันทางสังคม่	ปร์ะเด็็นปัญหาท่�เด็่นชัด็ค่อการ์ท่�แรังงานนอกรัะบบบางสั่วนยังไม่ได้้รัับการัคุ้มครัอง
ตามส่ัทธิ่แรังงาน อย่างไร์ก็ต้าม่	แม่้ว่าเป้าหม่ายแผนแม่่บทร์ะด็ับปร์ะเด็็น	 (Y2)	จะม่่สถูานการ์ณ์อยู่ในร์ะด็ับ
ด็่	แต้่เป้าหม่ายย่อยขึ้องแผนแม่่บท	 (Y1)	 	อาจไม่่ได้็ส่งผลต่้อเป้าหม่ายแผนแม่่บทร์ะดั็บปร์ะเด็็น	 (Y2)	 โด็ยต้ร์ง
จ้งเป็นปร์ะเด็็นท้าทายท่�ม่่ความ่จำเป็นจะต้้องผลักดั็นแร์งงานนอกร์ะบบเข้ึ้าสู่ร์ะบบปร์ะกันสังคม่เพ่�อเพิ�ม่
ความ่คร์อบคลุม่ในการ์ช่วยเหล่อกลุ่ม่เป้าหม่าย	ซึ่้�งจำเป็นต้้องม่่ความ่เร่์งรั์ด็และแก้ไขึ้ปร์ะเด็็นท้าทายท่�ส่งผล 
ต้่อการ์บร์ร์ลุเป้าหม่าย	 ดั็งน่้	มาตรัการัจ็้งใจ็สัำหรัับผู้ลักด้ันแรังงานนอกรัะบบเขึ้้าสั้่รัะบบปรัะกันสัังคม	 โด็ย
หน่วยงานท่�เก่�ยวขึ้้องควร์จัด็นโยบาย/ม่าต้ร์การ์การ์ให้ความ่ช่วยเหล่อ	อาทิ	การ์ช่วยเหล่อผ่านกองทุนปร์ะกัน
สังคม่เพ่�อสร์้างแร์งด็้งด็ูด็ให้คนท่�อยู่นอกร์ะบบสนใจในการ์เขึ้้าสู่กร์ะบวนปร์ะกันสังคม่	ความ่คร์อบคลุม่ใน
การ์ช่วยเหล่อกลุ่ม่เป้าหม่าย	 โด็ยหน่วยงานท่�เก่�ยวขึ้้องควร์มุ่่งเน้นการ์นำรัะบบและกลไกการัเชื�อมโยงและ
การับ้รัณีาการัข้ึ้อม้ลทั�งในรัะดั้บนโยบายและรัะดั้บปฏ่ิบัต่ขึ้องหน่วยงานภาครั์ฐต้่าง	ๆ	ม่าใช้ปร์ะโยชน์ใน
กร์ะบวนการ์กำหนด็หร์่อออกแบบม่าต้ร์การ์ให้ความ่ช่วยเหล่อท่�ม่่ลักษณะร่์วม่กันร์ะหว่างหน่วยงานเพ่�อ 
ลด็ความ่ซึ่้ำซึ่้อนและลด็สภาวะการ์จัด็สร์ร์สวัสด็ิการ์แบบแยกส่วนขึ้องหน่วยงานต้่าง	ๆ	ร์วม่ถู้งการ์อาศัยร์ะบบ
ฐานขึ้้อมู่ลในการ์ติ้ด็ต้าม่ปร์ะเมิ่นผลร์ะดั็บการ์พัฒนาขึ้องคนขึ้องกลุ่ม่เป้าหม่ายเพ่�อส่งเสริ์ม่ให้เกิด็การ์ช่วยเหล่อ
และพัฒนากลุ่ม่เป้าหม่ายท่�ม่่ความ่ยั�งย่น

ประกอบดำ้วย 2 แผนแมิ่บที่ย่อย ซึ่่�งมิ่ส่ถานะการบรรลุเป้าหมิาย ดำังน่�

แผนแม่บทฯ ประเดำ็น

*สถูานการ์ณ์บร์ร์ลุเป้าหม่ายปร์ะจำพ.ศ.	2565

**	เป้าหม่ายแผนแม่่บทย่อย	(Y1)	อาจไม่่ได็้ส่งผลต้่อ	เป้าหม่ายแผนแม่่บทย่อยร์ะด็ับปร์ะเด็็น	(Y2)	โด็ยต้ร์ง

170001

170201170101

17 ความเสมอภาคและ
หลักประกันทางสังคม 

ความิเชื่่�อมิโยงระหว่างเป้าหมิาย
ระดำับแผนแมิ่บที่ย่อย (Y1) 
กับเป้าหมิายระดำับประเดำ็น (Y2)

Y1

เป้าหมิายระดำับ
แผนแมิ่บที่ย่อย

Y2

เป้าหมิาย
ระดำับประเดำ็น

แผนแม่่บท17ความเสมอภาค
และหลักประกันทางสังคม
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 คนไทยทุกคน โด้ยเฉพิ่าะกลุ่มด้้อยโอกาสัและกลุ่มเปรัาะบางได้้รัับการัคุ้มครัองและมีหลักปรัะกัน
ทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น กำหนด็ค่าเป้าหม่ายท่�ต้้องการ์บร์ร์ลุในพ.ศ.	2565	สัด็ส่วนปร์ะชากร์กลุ่ม่ด็้อยโอกาสและกลุ่ม่
เปร์าะบางได็้ร์ับความ่คุ้ม่คร์องต้าม่ม่าต้ร์การ์คุ้ม่คร์องทางสังคม่อย่างน้อย	9	กร์ณ่	ได็้แก่	(1)	เจ็บป่วย	(2)	คลอด็บุต้ร์ 
(3)	ต้าย	 (4)	ทุพพลภาพ/พิการ์	 (5)	 เงินช่วยเหล่อคร์อบคร์ัวหร์่อบุต้ร์	 (6)	ชร์าภาพ	 (7)	ว่างงาน	 (8)	ผู้อยู่ใน
อุปการ์ะ	(9)	การ์บาด็เจ็บจากการ์ทำงาน	ร์้อยละ	80
       สัถานการัณี์ในช่วงพิ่.ศ. 2561 – 2565 ภาพร์วม่ขึ้องสัด็ส่วนปร์ะชากร์ไทยโด็ยเฉพาะกลุ่ม่ด็้อยโอกาส
และกลุ่ม่เปร์าะบางท่�ได็้ร์ับความ่คุ้ม่คร์องต้าม่ม่าต้ร์การ์คุ้ม่คร์องทางสังคม่ม่่แนวโน้ม่ได็้ร์ับความ่คุ้ม่คร์องและ
หลักปร์ะกันทางสังคม่เพิ�ม่ขึ้้้น	เท่ยบเค่ยงโด็ยใช้กลุ่ม่เด็็ก	ผู้สูงอายุ	ผู้พิการ์	และกลุ่ม่แร์งงานนอกร์ะบบเป็นต้ัวแทน
ขึ้องกลุ่ม่เปร์าะบางท่�ต้้องได็้ร์ับการ์คุ้ม่คร์อง	โด็ยในพ.ศ.	2561	ค่าเฉล่�ยกลุ่ม่เปร์าะบางท่�ได็้ร์ับความ่คุ้ม่คร์องอยู่ท่�
ร์้อยละ	53.62	ในพ.ศ.	2562	อยู่ท่�ร์้อยละ	43.38	พ.ศ.	2563	อยู่ท่�ร์้อยละ	53.94	และพ.ศ.	2564	อยู่ท่�ร์้อยละ 
64.1	และเมื�อเทียบกับสัถานะการับรัรัลุเป้าหมายในพิ่.ศ. 2565	 โด็ยเท่ยบจากพ.ศ.	2564	พบว่า	สัด็ส่วน
ปร์ะชากร์ไทยโด็ยเฉพาะเด็็กและผู้สูงอายุได็้ร์ับความ่คุ้ม่คร์องต้าม่ม่าต้ร์การ์การ์คุ้ม่คร์องทางสังคม่	อยู่ท่�ร์้อยละ
	95.9	และร์้อยละ	89.6	ต้าม่ลำด็ับ	ในส่วนขึ้องผู้พิการ์และแร์งงานนอกร์ะบบ	สถูานะการ์บร์ร์ลุเป้าหม่ายยังคง
อยู่ในร์ะดั็บต้�ำกว่าค่าเป้าหม่าย	สะท้อนได้็จากพ.ศ.	2564	ผู้พิการ์ท่�ได้็ร์ับเบ่้ยความ่พิการ์ม่่สัด็ส่วนอยู่ท่�ร์้อยละ 
70.7	ขึ้ณะท่�แร์งงานนอกร์ะบบท่�ม่่หลักปร์ะกันอยู่ท่�ร์้อยละ	64.3	ด็ังนั้น	สัถานะการับรัรัลุเป้าหมายขึ้องสััด้สั่วน
ปรัะชากรัไทยที�ได้้รัับความคุ้มครัองตามมาตรัการัการัคุ้มครัองทางสัังคมจ้็งอย้่ในรัะด้ับใกล้เคียงในการับรัรัลุ
เป้าหมาย 

 มีรัะบบและกลไกในการัให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที�ต้องการัความช่วยเหลือเป็นพิ่่เศษได้้
ครัอบคลุมมากย่�งขึ้้�น	กำหนด็ค่าเป้าหม่ายท่�ต้้องการ์บร์ร์ลุ	ในพ.ศ.	2565	ด็ัชน่ความ่ยากจนแบบหลากหลายม่ิต้ิ
ขึ้องกลุ่ม่เป้าหม่ายท่�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อลด็ลงร์้อยละ	10	
 สัถานการัณ์ีในช่วงพิ่.ศ. 2561 – 2565	ภาพร์วม่ขึ้องดั็ชน่ความ่ยากจนแบบหลากหลายม่ิต้ิขึ้องกลุ่ม่
เป้าหม่ายท่�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อม่่แนวโน้มปรัับตัวเพิ่่�มสั้งขึ้้�น	สะท้อนได้็จากข้ึ้อมู่ลดั็ชน่ความ่ยากจนแบบ
หลากหลายม่ิต้ิ	ในพ.ศ.	2561	สต้ร์่	ผู้สูงอายุ	ผู้พิการ์	และผู้ป่วยเร์่้อร์ัง	ม่่ด็ัชน่อยู่ท่�	0.0083	0.0091	0.0173	และ	
0.0145	ต้าม่ลำด็ับ	พ.ศ.	2562	ม่่ด็ัชน่อยู่ท่�	0.0059	0.0065	0.012	และ	0.010	ต้าม่ลำด็ับ	พ.ศ.	2564	ม่่ด็ัชน่อยู่ท่�	
0.0069	0.0076	0.016	และ	0.011	ต้าม่ลำด็ับ	และเมื�อเทียบกับสัถานะการัการับรัรัลุเป้าหมายในพิ่.ศ. 2565 
พบว่า	ด็ัชน่ความ่ยากจนแบบหลากหลายม่ิต้ิขึ้องกลุ่ม่เป้าหม่ายท่�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อไม่่ว่าจะเป็นเด็็ก	สต้ร่์	 
ผู้สูงอายุ	ผู้พิการ์	และผู้ป่วยเร์่้อร์ัง	ม่่แนวโน้ม่ปร์ับต้ัวเพิ�ม่ขึ้้้นโด็ยเด็็ก	เพิ�ม่ขึ้้้นอยู่ท่�ร์้อยละ	2.83	สต้ร์่	อยู่ท่�ร์้อยละ 
8.85	ผู้สูงอายุ	อยู่ท่�ร์้อยละ	8.68	ผู้พิการ์	อยู่ท่�ร์้อยละ	16.44	และผู้ป่วยเร์่้อร์ัง	อยู่ท่�ร์้อยละ	4.36	ส่งผลให้
ด็ัชน่ความ่ยากจนแบบหลากหลายมิ่ต้ิขึ้องกลุ่ม่เป้าหม่ายท่�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อยังคงอยู่สัถานะการับรัรัลุ 
เป้าหมายรัะด้ับเสัี�ยงที�กำหนด้ไว้ที�รั้อยละ 10

พ.ศ.
2565

*หม่ายเหตุ้	:	ม่่การ์ปร์ับเปล่�ยนวิธ่การ์คำนวณสถูานะการ์บร์ร์ลุเป้าหม่ายเพ่�อให้ม่่ความ่ถููกต้้องม่ากยิ�งข้้ึ้น	ร์้อยละขึ้องกลุ่ม่เป้าหม่ายทุกกลุ่ม่ม่าเฉล่�ย		 
															เพ่�อคำนวณสถูานะการ์บร์ร์ลุเป้าหม่าย	ส่งผลให้ส่ท่�แสด็งสถูานะบร์ร์ลุค่าเป้าหม่ายขึ้อง	พ.ศ.	2562	-	2566	ม่่การ์เปล่�ยนแปลง

แผนแม่่บท 17 ความเสมอภาค
และหลักประกันทางสังคม
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170101

	 การ์สร์้างความ่คุ้ม่คร์องทางสังคม่ข้ัึ้นพ่้นฐาน
และหลักปร์ะกันทางเศร์ษฐกิจ	สังคม่	และสุขึ้ภาพให้
แก่คนไทยทุกคนโด็ยเฉพาะกลุ่ม่ด็้อยโอกาสและกลุ่ม่
เปร์าะบาง	 จำเป็นต้้องขึ้ยายความ่คุ้ม่คร์องขึ้ั้นต้�ำให้
ทุกคนสาม่าร์ถูใช้ช่วิต้ได็้อย่างเหม่าะสม่กับความ่เป็น
ม่นุษย์ภายใต้้การ์สร์้างร์ะบบคุ้ม่คร์องและป้องกัน
แบบถู้วนหน้า	 พัฒนาร์ะบบปร์ะกันทางสังคม่ด็้าน
สุขึ้ภาพและเศร์ษฐกิจให้ม่่ปร์ะสิทธิภาพ	คุ้ม่ค่า	 และ
คร์อบคลุม่อย่างทั�วถู้งและเป็นธร์ร์ม่	 ให้ความ่สำคัญ
กับนโยบาย/ม่าต้ร์การ์ด็้านสวัสด็ิการ์ท่�คร์อบคลุม่ 
ทุกพ่้น ท่�และกลุ่ม่ เป้าหม่ายท่�คำน้ งถู้ งส วัสด็ิการ์

เพ่�อสร์้างผลิต้ภาพ	 ม่าต้ร์การ์ทางการ์คลังนำไปสู่
กร์ะบวนการ์สร์้างสวัสดิ็การ์ท่�เหม่าะสม่และยั�งย่น 
ร์วม่ทั้ งกลไกและเคร่์�องม่่อในการ์ขัึ้บเคล่�อนการ์
สร์้างหลักปร์ะกันทางสังคม่ท่�ม่่ปร์ะสิทธิภาพภายใต้ ้
การ์ร์่วม่ม่่อขึ้องทุกภาคส่วนและภาค่การ์พัฒนาต้่าง	ๆ 
ต้ลอด็จนสภาพแวด็ล้อม่ท่�เอ่้อต้่อการ์สร์้างหลักปร์ะกัน 
ทางสังคม่ท่�คร์อบคลุม่ทุกกลุ่ม่คนโด็ยเฉพาะกลุ่ม่ 
ผู้ด็้อยโอกาสและกลุ่ม่เปร์าะบาง	ซึ่้�งการ์ด็ำเนินการ์ 
ด็ังกล่าวจะเป็นปัจจัยแห่งความ่สำเร์็จต้่อการ์บร์ร์ลุ
เป้าหม่ายได็้อย่างม่่ปร์ะสิทธิภาพต้่อไป

เป็้าหมายร้ะดับแผนแม่บทุย่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่าเป็้าหมายทุ่�ติ้องบร้ร้ลุภายใน พ.ศ. 2565

แผนแม่บทย่อย
การ้คุ้มคร้องทุางสังคมขั�นพ่�นฐานและหลักป็ร้ะกันทุางเศร้ษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 

สัดส่วนป็ร้ะชากร้ไทุยทุั�งหมดทุ่�ได้ร้ับความคุ้มคร้องติามมาติร้การ้คุ้มคร้อง
ทุางสังคมอย่างน้อย 9 กร้ณี่ ได้แก่ (1) เจ็บป่็วย (2) คลอดบุติร้ (3) ติาย
(4) ทุุพพลภาพ/พิการ้ (5) เงินช่วยเหล่อคร้อบครั้วหร้่อบุติร้ (6) ชร้าภาพ
(7) ว่างงาน (8) ผ้้อย้่ในอุป็การ้ะ (9) การ้บาดเจ็บจากการ้ทุำางาน ร้้อยละ 80 

คนไทุยทุุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเป็ร้าะบางได้ร้ับการ้คุ้มคร้อง
และม่หลักป็ร้ะกันทุางสังคมเพิ�มข้�น

พ.ศ.
2565

จ็.3

แผนแม่่บท17ความเสมอภาค
และหลักประกันทางสังคม
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	 พิจาร์ณาเท่ยบเค่ยงจากปร์ะชากร์ไทย 
โด็ยเฉพาะกลุ่ม่เปร์าะบางท่�ได็้ร์ับความ่คุ้ม่คร์อง 
ต้าม่ม่าต้ร์การ์คุ้ม่คร์องทางสังคม่	ได็้แก่	เด็็ก	ได็้ร์ับเงิน 
อุด็หนุนเด็็กแร์กเกิด็	 ผู้้้สั้งอายุ	 ได็้ร์ับเบ้่ยยังช่พ 
ผู้พิการ์ได็้ร์ับเบ่้ยความ่พิการ์	และแรังงานนอกรัะบบ 
ท่�ม่่หลักปร์ะกัน	 โด็ยเม่่�อพ่ิ่จ็ารัณีาภาพิ่รัวมในห้วง 
 5 ปีแรักตามยุทธิศาสัตรั์ชาต่ (2561 - 2565) คนไทย
มีแนวโน้มได้้รัับความคุ้มครัองและหลักปรัะกัน
ทางสัังคมเพิ่่�มข้ึ้�น	 โด็ยเฉพาะในกลุ่ม่เด็็กและผู้สูง
อายุม่่หลักปร์ะกันเพิ�ม่สูงขึ้้้นอย่างชัด็เจน	สะท้อน
ได็้จากขึ้้อมู่ลสัด็ส่วนปร์ะชากร์กลุ่ม่ด็้อยโอกาสและ
กลุ่ม่เปร์าะบางท่�ได็้ร์ับความ่คุ้ม่คร์องต้าม่ม่าต้ร์การ์
คุ้ม่คร์องทางสังคม่	 	 พบว่า	 เด็็กและผู้สูงอายุม่่ 
แนวโน้ม่ในการ์ม่่หลักปร์ะกัน	โด็ยในปี	2561	เด็็กท่�ได็้
ร์ับเงินอุด็หนุนเด็็กแร์กเกิด็ม่่สัด็ส่วน	ร์้อยละ	68.0	ปี 
2562	อยู่ท่�ร์้อยละ	47.9	ปี	2563	ร์้อยละ	92	และปี 
2564	อยู่ท่�ร์้อยละ	95.9	 ในขึ้ณะท่�ผู้สูงอายุท่�ได็้ร์ับ
เบ้่ยยังช่พ	ในปี	2561	อยู่ท่�ร์้อยละ	78.8	ในปี	2562	
อยู่ท่�ร์้อยละ	81.7	ปี	2563	อยู่ท่�ร์้อยละ	83.1	และป ี
2564	อยู่ท่�ร์้อยละ	89.6	ปร์ะสิทธิภาพ	และในส่วน 
ขึ้องผู้ พิการ์และแร์งงานนอกร์ะบบ	 แม่้ว่าจะม่่
สัด็ส่วนเพิ�ม่สูงขึ้้้นแต้่ยังต้�ำกว่าค่าเป้าหม่าย	 โด็ย
ขึ้้อมู่ลในปี	 2562	 ผู้พิการ์ท่�ได็้ร์ับเบ่้ยอยู่ท่�ร์้อยละ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหม่าย

63.3	 ปี	 2563	 อยู่ท่�ร์้อยละ	 68.5	 และปี	 2564 
อยู่ท่� ร์้อยละ	 70.7	 และแร์งงานนอกร์ะบบท่�ม่ ่
หลักปร์ะกัน	 โด็ยขึ้้อมู่ลปี	 2563	อยู่ท่�ร์้อยละ	26.1	
และปี	2564	เพิ�ม่ขึ้้้นอยู่ท่�ร์้อยละ	64.3	และเมื�อเทียบ
กับสัถานะการับรัรัลุเป้าหมายในปี 2565	พบว่า
สัด็ส่วนปร์ะชากร์ไทยโด็ยเฉพาะเด็็กและผู้สูงอายุ 
ได็้ รั์บความ่คุ้ม่คร์องต้าม่ม่าต้ร์การ์การ์คุ้ม่คร์อง 
ทางสังคม่	 อยู่ท่�ร์้อยละ	 95.9	 และร์้อยละ	 89.6	 
ต้าม่ลำด็ับ	 ซึ่้�งบร์ร์ลุค่าเป้าหม่ายท่�กำหนด็ให้คน
ไทยได็้ร์ับความ่คุ้ม่คร์อง	ร์้อยละ	80	อย่างไร์ก็ต้าม่ 
ในส่วนขึ้องผู้พิการ์และแร์งงานนอกร์ะบบ	สถูานะ
การ์บร์ร์ลุเป้าหม่ายยังคงอยู่ในร์ะด็ับต้�ำกว่าค่าเป้า
หม่าย	สะท้อนได็้จากปี	 2564	ผู้พิการ์ท่�ได็้ร์ับเบ่้ย 
ความ่พิการ์ม่่สัด็ส่วนอยู่ท่�ร์้อยละ	 70.7	 ขึ้ณะท่�
แร์งงานนอกร์ะบบท่�ม่่หลักปร์ะกันอยู่ท่�ร์้อยละ	64.3	
และเม่่�อพิจาร์ณาค่าเฉล่�ยร์วม่ขึ้องกลุ่ม่ด็้อยโอกาส
และกลุ่ม่เปร์าะบางพบว่าค่าเฉล่�ยม่่ค่าอยู่ท่�ร์้อยละ 
64.1	 ซึ่้�งใกล้เค่ยงกับค่าเป้าหม่ายท่�กำหนด็ไว้ท่�
ร์้อยละ	80	ด็ังนั้น	สัถานะการับรัรัลุเป้าหมายขึ้อง
สััด้สั่วนปรัะชากรัไทยที�ได้้รัับความคุ้มครัองตาม
มาตรัการัการัคุ้มครัองทางสัังคมจ็้งอย้่ในรัะดั้บ
ใกล้ เคียงในการับรัรัลุ เป้ าหมายที�กำหนด้ไว้ 
ที�รั้อยละ 80

ท่�ม่า:	กร์ะทร์วงการ์พัฒนาสังคม่และความ่มั่�งคงขึ้องม่นุษย์,	กร์ะทร์วงแร์งงาน

แผนแม่่บท 17 ความเสมอภาค
และหลักประกันทางสังคม
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	 ได็้ม่่การ์ขึ้ับเคล่�อนผ่านโคร์งการ์เพ่�อขึ้ับ
เคล่�อนการ์บร์ร์ลุเป้าหม่ายต้าม่ยุทธศาสต้ร์์ชาต้ิ
ปร์ะจำปีงบปร์ะม่าณ	พ.ศ.	 2565	 อาทิ	 โคร์งการ์
สวัสด็ิการ์ลด็ความ่เหล่�อม่ล้ำ	 โด็ยมุ่้งเน้นการ์เสร์ิม่
สร์้างศักยภาพและปร์ะสิทธิภาพ	 “ช่วิต้”	 และ	 “
สังคม่”	แก่กลุ่ม่เป้าหม่าย	และสม่าชิกในคร์อบคร์ัว
ท่�ปร์ะสบปัญหาทางสังคม่ให้ม่่คุณภาพช่วิต้ท่�ด็่ขึ้้้น
และโคร์งการ์บร์ิหาร์จัด็การ์ด็้านคนพิการ์	 ท่�มุ่่งเน้น
ให้การ์จัด็ทำม่าต้ร์การ์ในรู์ปแบบต้่าง	 ๆ	 สาม่าร์ถู
คุ้ ม่คร์องสิทธิขึ้ั้ นพ่้นฐานขึ้องปร์ะชาชนทุกคน
บร์ิการ์สังคม่	การ์ปร์ะกันสังคม่	การ์ช่วยเหล่อทาง
สังคม่	 การ์คุ้ม่คร์องอย่างเป็นทางการ์และไม่่เป็น
ทางการ์	 นอกจากน่้	 หน่วยงานท่�เก่�ยวขึ้้องยังคง 
ม่่การ์ ขัึ้บ เคล่� อนการ์ด็ำ เนินการ์ อ่� น 	 ๆ 	 อาทิ 
การ์ด็ำเนินโคร์งการ์ต้่าง	 ๆ	 เพ่�อช่วยเหล่อเย่ยวยา 
ผู้ได็้ร์ับผลกร์ะทบจากการ์แพร์่ร์ะบาด็ขึ้องโควิด็-19 

การดำาเนินงานที่ผ่านม่า

ไม่่ว่าจะเป็นโคร์งการ์เร์าชนะ	 โคร์งการ์	 ม่	 33 
เร์าร์ักกัน	 โคร์งการ์เพิ�ม่กำาลังซ้่ึ่อให้แก่ผู้ท่�ต้้องการ์
ความ่ช่วยเหล่อเป็นพิเศษ	 เป็นต้้น	 ร์วม่ถู้งโคร์งการ์
เย่ยวยาผู้ปร์ะกันต้นม่าต้ร์า	39	และม่าต้ร์า	40	ท่�ได็้
ร์ับผลกร์ะทบจากม่าต้ร์การ์ขึ้องร์ัฐในพ่้นท่�ควบคุม่
สูงสุด็และเขึ้้ม่งวด็ท่�ม่่ส่วนสำคัญในการ์ผลักด็ันให้
แร์งงานนอกร์ะบบเขึ้้าสู่ร์ะบบเน่�องจากเป็นการ์
ให้ความ่ช่วยเหล่อผู้ท่�ได็้รั์บผลกร์ะทบผ่านกองทุน
ปร์ะกันสังคม่	 ซึ่้�งแร์งงานนอกร์ะบบจำเป็นต้้อง
เขึ้้าม่าสม่ัคร์เป็นสม่าชิกกองทุน	 การ์ยกร์ะด็ับการ์ 
เขึ้้าถู้งบร์ิการ์ส่งเสร์ิม่สุขึ้ภาพแต้่ละกลุ่ม่วัยและ
อนาม่ัยสิ� งแวด็ล้อม่สำหร์ับกลุ่ม่เปร์าะบางและ
ด็้อยโอกาสขึ้องสังคม่	การ์ด็ำเนินงานส่งเสร์ิม่และ
คุ้ม่คร์องสิทธิแร์งงานนอกร์ะบบ	 และโคร์งการ์
พัฒนาร์ะบบการ์บร์ิหาร์จัด็การ์ เพ่� อยกร์ะด็ับ
คุณภาพช่วิต้แร์งงานนอกร์ะบบ

ประเด็นท้าทายที�ส่งผลต่่อการบรรลุเป้าหม่าย

19	กร์ณ่	ได็้แก่	(1)	เจ็บป่วย	(2)	คลอด็บุต้ร์	(3)	ต้าย	(4)	ทุพพลภาพ/พิการ์	(5)	เงินช่วยเหล่อคร์อบคร์ัวหร์่อบุต้ร์	(6)	ชร์าภาพ	(7)	ว่างงาน	(8)	ผู้อยู่ในอุปการ์ะ	และ	
(9)	การ์บาด็เจ็บจากการ์ทำางาน

	 ก า ร์ ส ร์้ า ง ร์ ะบบและม่ าต้ ร์ก า ร์ จู ง ใ จ
สำหร์ับผลักดั็นแร์งงานนอกร์ะบบเขึ้้าสู่ ร์ะบบ
ปร์ะกั นสั ง คม่ เป็ นปร์ะ เ ด็็ นท้ า ท ายท่� ภ าค ร์ั ฐ
ควร์ให้ความ่สำคัญร์วม่ทั้ งความ่ต้่อ เน่� องและ
การ์ร์ักษาแร์งงานนอกร์ะบบด็ั งกล่ าวให้คงอยู่
ในร์ะบบปร์ะ กัน สั งคม่ต้่ อ ไปโด็ยในช่ ว ง ท่� ผ่ าน
ม่าการ์เ พิ�ม่ขึ้้้ นสู งขึ้องผู้ปร์ะกันต้นต้าม่ม่าต้ร์า 
40	จากแร์งงานนอกร์ะบบ	นอกเหน่อจากสะท้อน 
ให้ เห็นการ์ม่่หลักปร์ะกันท่� เพิ�ม่ สูงขึ้้้นขึ้องกลุ่ม่
ด็ังกล่าวแล้ว	 ยังช่้ ให้ เ ห็นปัญหาเชิงโคร์งสร์้าง
ในการ์ออกแบบผลปร์ะโยชน์ท่�ผู ้ปร์ะกันต้นจะ
ได็้ร์ับเพ่�อจูงใจให้กลุ่ม่แร์งงานดั็งกล่าวยังคงอยู่
ในร์ะบบต้่อไป	 เน่�องจากผลปร์ะโยชน์ท่�แร์งงาน
จะ ได็้ ร์ั บอาจ ไม่่ สม่ด็ุ ลกั บความ่ต้้ อ งการ์ขึ้อง 
ผู้ปร์ะกันต้น	แต้่ปัจจัยสำคัญท่�ม่่ส่วนในการ์ผลักดั็น

แร์งงานนอกร์ะบบ	ค่อ	การ์ให้ความ่ช่วยเหล่อขึ้อง
ภาครั์ฐผ่านช่องทางกองทุนปร์ะกันสังคม่จ้งทำให้
แร์งงานเล่อกท่�จะเขึ้้าสู่ร์ะบบม่ากยิ�งขึ้้้น	นอกจากน่ ้
ขึ้้อจำกัด็ขึ้องงบปร์ะม่าณเพ่�อสร์้างหลักปร์ะกัน
ทางสังคม่บนฐานขึ้องความ่ยั� งย่นทางการ์คลัง 
ยังคงเป็นปร์ะเด็็นท่�ภาคร์ัฐควร์ให้สำคัญเพร์าะ
ความ่ต้้องการ์ความ่คุ้ม่คร์องทางสังคม่ท่�เพิ�ม่สูงข้้ึ้น 
โด็ยเฉพาะอย่ างยิ� งกลุ่ ม่ด็้อยโอกาสและกลุ่ ม่ 
เปร์าะบางอาจทำให้ทรั์พยากร์ทางด็้านงบปร์ะม่าณ 
ขึ้องภาคร์ั ฐ ไม่่สาม่าร์ถูคร์อบคลุม่ได็้อย่ าง ทั� ว
ถู้งและเหม่าะสม่	 ร์วม่ถู้งการ์อาศัยฐานขึ้้อมู่ล
ขึ้นาด็ใหญ่ท่�ม่่ร์ะบบการ์เช่�อม่โยงและปร์ับปร์ุง
ขึ้้ อมู่ ลท่� ม่่ ความ่ เป็นปั จจุบันสู งสำห รั์บพัฒนา
แ ล ะ ขึ้ ย า ย ค ว า ม่ คุ้ ม่ ค ร์ อ ง แ ล ะห ลั ก ป ร์ ะ กั น
ทา งสั ง คม่ ให้ ม่่ ค ว าม่คร์อบคลุ ม่และแม่่ นย ำ

ท่�ม่า:	กร์ะทร์วงการ์พัฒนาสังคม่และความ่มั่�งคงขึ้องม่นุษย์,	กร์ะทร์วงแร์งงาน

แผนแม่่บท17ความเสมอภาค
และหลักประกันทางสังคม
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	 “คนไทยทุกคน	 โด็ยเฉพาะกลุ่ม่ด็้อยโอกาส 
และกลุ่ม่เปร์าะบางได็้ร์ับการ์คุ้ม่คร์องและม่่หลัก
ปร์ะกันทางสังคม่เพิ�ม่ข้ึ้้น”	จำเป็นต้้องม่่การ์ด็ำเนิน
จัด็ทำนโยบายและม่าต้ร์การ์ทางด็้านสวัสด็ิการ์
ในกลุ่ม่ผู้ด็้อยโอกาสและกลุ่ม่ เปร์าะบางอย่าง
คร์อบคลุม่เพ่�อยกร์ะด็ับคุณภาพช่วิต้ท่�ด่็ขึ้้้น	 โด็ยให ้
ความ่สำคัญกับการ์ออกแบบความ่คุ้ม่คร์องและหลัก
ปร์ะกันทางสังคม่ท่�ม่่ความ่เหม่าะสม่และเพ่ยงพอ 
เพ่�อให้ร์ะบบความ่คุ้ม่คร์องดั็งกล่าวสาม่าร์ถูจูงใจ
และร์ักษากลุ่ม่เป้าหม่ายให้ยังคงอยู่ในร์ะบบต้่อไป 
ร์วม่ทั้งช่วยให้ม่าต้ร์การ์ขึ้องภาคร์ัฐต้่าง	 ๆ	ม่่ความ่ 
เหม่าะสม่กับลักษณะเฉพาะขึ้องแต้่ละกลุ่ม่เป้าหม่าย 
และลด็ความ่ซึ่้ำซึ่้อนขึ้องสวัสด็ิการ์ต้่าง	ๆ	นอกจากน่้ 
การ์ปร์ับปรุ์งร์ะเบ่ยบ/กฎหม่ายให้สอด็คล้องและไม่่

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหม่าย

เป็นอุปสร์ร์คต้่อการ์ส่งเสร์ิม่และพัฒนาร์ะบบการ์
คัด็กร์องช่้เป้ากลุ่ม่เป้าหม่ายท่�แม่่นยำ	 เหม่าะสม่ 
และม่่ปร์ะสิทธิภาพ	 โด็ยเฉพาะปร์ะเด็็นทางด็้าน
ความ่เป็นส่วนตั้วจะม่่ส่วนสำคัญในการ์สร์้างความ่
คร์อบคลุม่ให้แก่กลุ่ม่เป้าหม่ายได็้อย่างชัด็เจนและ
ย่ด็หยุ่นในการ์ร์ับม่่อกับสถูานการ์ณ์ต้่าง	 ๆ	ท่�อาจ 
เกิด็ขึ้้้นในอนาคต้	 ร์วม่ถู้งการ์ส่งเสริ์ม่ความ่ร์่วม่ม่่อ 
ขึ้องทุกภาคส่วนและภาค่การ์พัฒนาในการ์จัด็
สวัสดิ็การ์เพ่�อเพิ�ม่ความ่สาม่าร์ถูในการ์ร์่วม่จ่าย
และความ่ต้ร์ะหนักร์ู้ถู้งความ่สำคัญขึ้องการ์ม่่หลัก
ปร์ะกันทางสังคม่ท่�จะเป็นแนวทางสำคัญในการ์ 
ช่วยให้สร์้ างความ่ม่ั�นคงในการ์ด็ำร์งช่วิต้และ 
ความ่ยั�งย่นทางการ์คลัง

	 แผนแม่่ บทความ่ เสม่อภาคและหลั ก
ปร์ะกันทางสังคม่	 (พ.ศ.	 2566	 –	 2580)	 (ฉบับ
แก้ ไขึ้เพิ� ม่ เ ติ้ม่) 	 เป้ าหม่ายแผนแม่่บทย่อยคน
ไทยทุกคน	 โด็ยเฉพาะกลุ่ม่ด็้อยโอกาสและกลุ่ม่ 
เปร์าะบางได็้ร์ับการ์คุ้ม่คร์องและม่่หลักปร์ะกัน
ทางสังคม่เพิ�ม่ขึ้้้น	 ได็้ม่่การ์	ปรัับเปลี�ยนตัวชี�วัด้
จ็ากสััด้สั่วนขึ้องปรัะชากรักลุ่มด้้อยโอกาสัและ 
กลุ่มเปรัาะบางได้้ รัับความคุ้มครัองและหลัก 
ปรัะกันทางสัังคม เป็น สััด้สั่วนขึ้องปรัะชากรั 
กลุ่มเปรัาะบางที�ได้้รัับการัยกรัะด้ับตาม 3 ขัึ้�น 
ขึ้องการัพิ่ัฒนาต้่อกลุ่ ม่ เปร์าะบางในร์ะบบบ 
ร์ิ ห า ร์จั ด็การ์ขึ้้ อมู่ ลการ์พัฒนาคนแบบช่้ เ ป้ า 
ทั้ งหม่ด็	 และกำหนด็ค่าเป้าหม่ายในปี 	 2570 

สถานการณ์ พ.ศ. 2565 เทียบกับค่่าเป้าหม่าย พ.ศ. 2570

เป็นสัด็ส่วนในแต้่ละขึ้ั้นไม่่น้อยกว่า	 (1)	 อยู่ร์อด็ 
ร์้อยละ	50	(2)	พอเพ่ยงร์้อยละ	30	และ	(3)	ยั�งย่น	 
ร์้อยละ	 20	 โด็ยเป็นตั้วช่้วัด็ท่�นำหลักการ์ขึ้อง 
เ ศ ร์ษฐ กิ จพอ เพ่ ย ง ม่ าป รั์บ ใ ช้ แ ล ะ พิ จ า ร์ณา 
ร์่วม่กับความ่ขึ้ัด็สนขึ้องคร์ัวเร์่อนใน	 5	 ม่ิต้ิ	 ได็้แก่ 
ม่ิต้ิความ่ม่ั�นคงทางเศร์ษฐกิจมิ่ต้ิการ์ศ้กษามิ่ต้ิ
สุ ขึ้ภ าพ 	 มิ่ ติ้ คุณภาพช่ วิ ต้ และความ่ เป็ นอยู ่
และมิ่ต้ิการ์เขึ้้าถู้งความ่ช่วยเหล่อ	 ซึ่้� งจะควบคู ่
ไปกับข้ัึ้นต้อนขึ้องการ์พัฒนา	 3	 ร์ะด็ับเพ่�อนำไปสู่ 
การ์แก้ไขึ้ปัญหาในพ่้นท่�ท่�เป็นไปในทิศทางเด็่ยวกัน
และสอด็คล้องกับเป้าหม่ายการ์พัฒนาปร์ะเทศ	
โด็ยปัจจุบันอยู่ร์ะหว่างการ์จัด็เก็บขึ้้อมู่ล

เพ่� อ น ำ ไปสู่ ก า ร์ด็ ำ เนิ นม่ าต้ร์ก า ร์ช่ ว ย เห ล่ อ
และสร์้ า งห ลักปร์ะ กันท่� ม่่ ความ่ เหม่าะสม่กับ 

กลุ่ม่เป้าหม่ายและลด็ขึ้้อจำกัด็ทางด็้านงบปร์ะม่าณ 
ท่�ไปพร์้อม่กัน

แผนแม่่บท 17 ความเสมอภาค
และหลักประกันทางสังคม
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	 พิจาร์ณาจากด็ัชน่ความ่ยากจนแบบหลาก
หลายม่ิต้ิขึ้องกลุ่ม่เป้าหม่ายท่�ต้้องการ์ความ่ช่วย
เหล่อ	 จัด็เก็บโด็ยร์ะบบบร์ิหาร์จัด็การ์ขึ้้อมู่ลการ์
พัฒนาคนแบบช่้เป้า	 โด็ยเม่่�อพิจาร์ณาภาพร์วม่ใน
ห้วง	5	ปีแร์กต้าม่ยุทธศาสต้ร์์ชาต้ิ	 (2561	–	2565)	
สถูานการ์ณ์ความ่ยากจนหลากหลายมิ่ต้ิขึ้องกลุ่ม่
เป้าหม่ายท่�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อในกลุ่ม่ต้่าง	 ๆ
ม่่แนวโน้ม่ปร์ับต้ัวเพิ�ม่สูงขึ้้้น	 อันเน่�องม่ากจากผลก
ร์ะทบจากสถูานการ์ณ์การ์แพร์่ร์ะบาด็ขึ้องเช่้อ 

สถานการณ์การบรรจุเป้าหม่าย

โควิค-19	ท่�ร์ุนแร์งและเป็นวงกว้าง	ทำให้สถูานการ์ณ์
ความ่ยากจนหลากหลายมิ่ติ้ปรั์บตั้วเพิ�ม่สูงข้ึ้้นในทุก
กลุ่ม่เป้าหม่ายโด็ยเฉพาะสต้ร์่	ผู้สูงอายุ	ผู้พิการ์	และ
ผู้ป่วยเร์่้อรั์ง	ซึ่้�งเป็นกลุ่ม่เป้าหม่ายท่�ม่่ความ่เส่�ยงสูง
ท่�อาจได็้ร์ับผลกร์ะทบม่ากกว่าปร์ะชากร์กลุ่ม่อ่�น
อย่างชัด็เจน	สะท้อนได็้จากขึ้้อมู่ลดั็ชน่ความ่ยากจน
แบบหลากหลายมิ่ติ้	 ในปี	 2561	สต้ร์่	 ผู้สูงอายุ	 ผู้
พิการ์	และผู้ป่วยเร์่้อร์ัง	ม่่ด็ัชน่อยู่ท่�	0.0083	0.0091 
0.0173	และ	0.0145	ต้าม่ลำด็ับ	ปี	2562	ม่่ด็ัชน่อยู่

เป็้าหมายร้ะดับแผนแม่บทุย่อย พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่าเป็้าหมายทุ่�ติ้องบร้ร้ลุภายใน พ.ศ. 2565

แผนแม่บทย่อย
มาติร้การ้แบบเจาะจงกลุ่มเป็้าหมายเพ่�อแก้ป็ัญหาเฉพาะเจาะจง

ดัชน่ความยากจนแบบหลากหลายมิติิของกลุ่มเป้็าหมายทุ่�ติ้องการ้ความช่วยเหล่อ
ลดลงร้้อยละ 10

ม่ร้ะบบและกลไกในการ้ให้ความช่วยเหล่อกลุ่มเป็้าหมายทุ่�ติ้องการ้ความ
ช่วยเหล่อเป็็นพิเศษได้คร้อบคลุมมากยิ�งข้�น

	 การ์ม่่ร์ะบบและกลไกสำหรั์บการ์ให้ความ่
ช่วยเหล่อในกลุ่ม่เป้าหม่ายท่�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อ
เป็นพิเศษหร์่อกลุ่ม่เปร์าะบางจะทำให้กลุ่ม่เป้าหม่าย
สาม่าร์ถูเขึ้้าถู้งการ์คุ้ม่คร์องทางสังคม่ท่�คร์อบคลุม่
ม่ากยิ�งขึ้้้น	 โด็ยร์ะบบควร์มุ่่งเน้นการ์พัฒนาม่าต้ร์การ์
และกลไกสนับสนุนให้ม่่ความ่สอด็คล้องและเหม่าะ
สม่กับสถูานการ์ณ์ความ่เปล่�ยนแปลงต้่าง	 ๆ	 ขึ้อง
ปร์ะเทศเพ่�อให้สาม่าร์ถูช่วยเหล่อปร์ะชาชนในกลุ่ม่ 
เปร์าะบางท่�ม่่ความ่เส่�ยงสูงและม่่ความ่สาม่าร์ถูในการ์
ปร์ับต้ัวต้�ำได็้อย่างต้ร์งจุด็และเกิด็ปร์ะสิทธิภาพสูงใน

การ์ใช้ทรั์พยากร์ขึ้องภาครั์ฐ	 โด็ยจำเป็นต้้องอาศัย
ปัจจัยทางด็้านร์ะบบขึ้้อมู่ลและเทคโนโลย่ขึ้นาด็ใหญ่
ท่�ม่่ปร์ะสิทธิภาพในการ์ให้ความ่ช่วยเหล่อท่�ม่่ความ่
ชัด็เจนและสภาพแวด็ล้อม่ท่�เอ่้อต้่อการ์ม่่ร์ะบบและ
กลไกให้ความ่ช่วยเหล่อกลุ่ม่เป้าหม่าย	 ร์วม่ทั้งการ์ม่่
บร์ิการ์ข้ัึ้นพ่้นฐานและเคร่์�องม่่อในการ์ให้ความ่ช่วย
เหล่ออย่างเหม่าะสม่	 ซึ่้�งการ์ด็ำเนินการ์ดั็งกล่าวจะ
เป็นปัจจัยสำคัญแห่งความ่สำเร์็จท่�ส่งผลต้่อการ์บร์ร์ลุ
เป้าหม่ายได็้อย่างม่่ปร์ะสิทธิภาพต้่อไป	

พ.ศ.
2565

170201

จ็.3

แผนแม่่บท17ความเสมอภาค
และหลักประกันทางสังคม
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ท่�	 0.0059	0.0065	0.012	และ	0.010	ต้าม่ลำด็ับ
ปี	2564	ม่่ดั็ชน่อยู่ท่�	 0.0069	0.0076	0.016	และ	
0.011	ต้าม่ลำด็ับ	และเม่่�อเท่ยบกับสถูานการ์ณ์การ์
บร์ร์ลุเป้าหม่ายในปี	2565	พบว่า	ดั็ชน่ความ่ยากจน
แบบหลากหลายมิ่ต้ิขึ้องกลุ่ม่เป้าหม่ายท่�ต้้องการ์
ความ่ช่วยเหล่อไม่่ว่าจะเป็นเด็็ก	 สต้ร์่	 ผู้ สูงอายุ 
ผู้พิการ์	และผู้ป่วยเร์่้อรั์ง	ม่่แนวโน้ม่ปรั์บตั้วเพิ�ม่ขึ้้้น
โด็ยเด็็ก	เพิ�ม่ขึ้้้นอยู่ท่�ร์้อยละ	2.83	สต้ร์่	อยู่ท่�ร์้อยละ 
8.85	ผู้สูงอายุ	อยู่ท่�ร์้อยละ	8.68	ผู้พิการ์	อยู่ท่�ร์้อยละ 

16.44	 และผู้ป่วยเร์่้อรั์ง	 อยู่ท่�ร์้อยละ	 4.36	 และ
เม่่�อคำนวณค่าเฉล่�ยร์วม่ขึ้องกลุ่ม่เป้าหม่ายทุกกลุ่ม่ 
พบว่าด็ัชน่ความ่ยากจนแบบหลากหลายม่ิต้ิขึ้อง
กลุ่ม่เป้าหม่ายท่�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อเพิ�ม่ขึ้้้นอยู่
ท่�ร์้อยละ	 8.23	 ซึ่้�งเกินกว่าค่าเป้าหม่ายท่�ต้้องการ์
ให้ลด็ลงร์้อยละ	10	ส่งผลให้ด็ัชน่ความ่ยากจนแบบ
หลากหลายม่ิต้ิขึ้องกลุ่ม่เป้าหม่ายท่�ต้้องการ์ความ่
ช่วยเหล่อยังคงอยู่ในสถูานะการ์บร์ร์ลุเป้าหม่าย
ร์ะดั็บวิกฤติ้ท่�กำหนด็ไว้ท่�ร์้อยละ	10

ท่�ม่า:	ร์ะบบบร์ิหาร์จัด็การ์ขึ้้อมู่ลการ์พัฒนาคนแบบช่้เป้า	(TPMAP)

แผนแม่่บท 17 ความเสมอภาค
และหลักประกันทางสังคม
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	 หน่วยงานท่�เก่�ยวขึ้้องได็้ม่่การ์ขึ้ับเคล่�อน
ผ่านโคร์งการ์เพ่�อขัึ้บเคล่�อนการ์บร์ร์ลุเป้าหม่าย
ยุทธศาสต้ร์์ชาติ้ปร์ะจำปีงบปร์ะม่าณ	พ.ศ.	 2565	
อาทิ	 โคร์งการ์พัฒนาศักยภาพผู้พิการ์	 ท่�มุ่้งเน้นการ์
เพิ�ม่โอกาสทางการ์ศ้กษาและอาช่พ	โด็ยฝึึกอบร์ม่แก่
ผู้พิการ์และผู้ด็ูแลผู้พิการ์	และโคร์งการ์พัฒนาร์ะบบ
ด็ูแลร์ะยะยาวสำหร์ับกลุ่ม่ผู้อยู่ในภาวะพ้�งพิง	ท่�มุ่้ง
เน้นพัฒนาร์ะบบการ์ดู็แลร์ะยะยาวในด็้านต้่าง	 ๆ	 
ให้กับผู้ใช้บร์ิการ์ในสถูานคุ้ม่คร์องคนไร์้ท่�พ้�ง	 และ 
ส่งเสร์ิม่ความ่ร์ู้และความ่เขึ้้าใจในการ์ด็ูแลผู้ ใช้
บร์ิการ์ให้เป็นไปอย่างถููกต้้องเหม่าะสม่	นอกจากน่ ้
หน่วยงานท่�เก่�ยวขึ้้องยังคงขัึ้บเคล่�อนการ์ด็ำเนินการ์
อ่�น	ๆ	อาทิ	 โคร์งการ์พาน้องกลับม่าเร์่ยน	 ท่�ม่่ส่วน
สำคัญในการ์ช่วยให้ร์ะบบขึ้้อมู่ลขึ้นาด็ใหญ่ม่่ความ่
คร์อบคลุม่ม่ากยิ�งข้ึ้้นและช่วยเหล่อกลุ่ม่เป้าหม่าย

การดำาเนินงานที่ผ่านม่า

ท่�ต้กหล่นได็้อย่างชัด็เจน	นอกจากน่้	 หน่วยงานท่�
เก่�ยวขึ้้องได็้ม่่การ์ขึ้ับเคล่�อนการ์ด็ำเนินการ์อ่�น	 ๆ	
ร์่วม่ด็้วย	อาทิ	การ์เพิ�ม่ทักษะด็้านอาช่พแก่นักเร์่ยน
คร์อบคร์ัวยากจนท่�ไม่่ได็้เร์่ยนต้่อหลังจบการ์ศ้กษา
ภาคบังคับ	ปี	2565	เป็นต้้น	การ์สร์้างเสริ์ม่สวัสด็ิการ์
ทางสังคม่ให้แก่คนพิการ์หร่์อทุพลภาพ	 การ์สร์้าง
ความ่ร์ักสร์้างพลังให้กับคนพิการ์	 การ์อุด็หนุน 
งบปร์ะม่าณเพ่�อส่งเสร์ิม่กิจกร์ร์ม่ฝึึกอบร์ม่และ 
ส่งเสริ์ม่อาช่พให้กับสม่าชิกองค์กร์สต้ร์่	การ์ต้ิด็ต้าม่
ค้นหาเด็็กต้กหล่นและเด็็กออกกลางคันให้กลับ 
เขึ้้าสู่ร์ะบบการ์ศ้กษา	 หร์่อ	 “โคร์งการ์พาน้อง 
กลับม่าเร่์ยน”	 ท่�ม่่ส่วนสำคัญในการ์ช่วยให้ร์ะบบ
ขึ้้อมู่ลขึ้นาด็ใหญ่ม่่ความ่คร์อบคลุม่ม่ากยิ� งขึ้้้ น 
แ ล ะ ช่ ว ย เ ห ล่ อ ก ลุ่ ม่ เ ป้ า ห ม่ า ย ท่� ต้ ก ห ล่ น ไ ด็้ 
อย่างชัด็เจน

	 แม่้ว่าภาคร์ัฐได็้ด็ำเนินการ์เก่�ยวกับร์ะบบ
ฐานขึ้้อมู่ลขึ้นาด็ใหญ่ท่�สำคัญในหลายชุด็ขึ้้อมู่ล
และพยายาม่เช่�อม่โยงฐานขึ้้อมู่ลต้่าง	 ๆ	 ร์่วม่กัน
แล้ว	 แต้่ยังคงม่่ปร์ะเด็็นท้าทายสำคัญท่�สาม่าร์ถู
ช่วยให้การ์ออกแบบและด็ำเนินม่าต้ร์าการ์ให้
ความ่ช่วยเหล่อสาม่าร์ถูทำได็้อย่างคร์อบคลุม่และ
ต้ร์งจุด็ม่ากยิ�งขึ้้้น	 ค่อ	การ์ยกร์ะดั็บความ่เช่�อม่โยง
ร์ะหว่างฐานขึ้้อมู่ลให้ม่่ความ่เป็นปัจจุบันและต้่อ
เน่�อง	 เพ่�อเพิ�ม่ปร์ะสิทธิภาพในการ์บริ์หาร์จัด็การ์
ขึ้้อมู่ลให้สาม่าร์ถูทำงานได็้อย่างเหม่าะสม่และ
ช่้ เป้ากลุ่ม่เป้าหม่ายได็้อย่างแม่่นยำ	 โด็ยร์ะบบ
การ์เช่�อม่โยงขึ้้อมู่ลท่�การ์ปรั์บปรุ์งขึ้้อมู่ลร์ะหว่าง
ฐานขึ้้อมู่ลท่� ม่่ความ่ถู่�สู งและร์วด็เ ร็์วจะม่่ส่ วน
สำคัญในการ์ช่วยให้ฐานขึ้้อมู่ลม่่ความ่ถููกต้้องและ
แม่่นยำสูง	 ร์วม่ทั้งลด็ต้้นทุนและภาร์ะค่าใช้จ่าย

ประเด็นท้าทายที�ส่งผลต่่อการบรรลุเป้าหม่าย

สำหรั์บการ์ต้ร์วจสอบคุณสม่บัติ้และเง่�อนไขึ้ขึ้อง
กลุ่ม่เป้าหม่ายในการ์ให้ความ่ช่วยเหล่อขึ้องภาค
ร์ัฐได็้อย่างม่่ปร์ะสิทธิภาพ	 นอกจากน่้ 	 ยังควร์ 
มุ่่งเน้นการ์นำร์ะบบและกลไกการ์เช่�อม่โยงและ 
การ์บูร์ณาการ์ขึ้้อ มู่ลทั้ ง ในร์ะดั็บนโยบายและ
ร์ ะด็ั บ ปฏิิ บั ต้ิ ขึ้ อ ง หน่ ว ย ง า นภ าค ร์ั ฐ ต้่ า ง 	 ๆ	 
ม่า ใช้ ปร์ะ โยชน์ ในกร์ะบวนการ์กำหนด็หร์่ อ
อ อ ก แบบม่ า ต้ ร์ ก า ร์ ใ ห้ ค ว า ม่ ช่ ว ย เ ห ล่ อ ท่� ม่่
ลักษณะร์่วม่กันร์ะหว่างหน่วยงานเพ่�อลด็ความ่
ซึ่้ ำซึ่้ อนและลด็สภาวะการ์จั ด็สร์ร์สวั สด็ิ ก าร์ 
แบบแยกส่ วนขึ้องหน่ วยงานต้่ า ง 	 ๆ 	 ร์วม่ถู้ ง 
ก า ร์ อ า ศั ย ร์ ะ บ บ ฐ า น ขึ้้ อ มู่ ล ใ น ก า ร์ ต้ิ ด็ ต้ า ม่
ปร์ะเม่ินผลร์ะด็ับการ์พัฒนาขึ้องคนขึ้องกลุ่ม่ 
เป้าหม่ายเพ่�อส่งเสริ์ม่ให้เกิด็การ์ช่วยเหล่อและ
พัฒนากลุ่ม่เป้าหม่ายท่�ม่่ความ่ยั�งย่น

แผนแม่่บท17ความเสมอภาค
และหลักประกันทางสังคม
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	 เพ่�อให้ม่่ร์ะบบและกลไกในการ์ให้ความ่ 
ช่วยเหล่อกลุ่ม่เป้าหม่ายท่�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อ 
เป็นพิเศษได็้คร์อบคลุม่ม่ากยิ�งขึ้้้น	ภาคร์ัฐควร์เร์่งร์ัด็ 
การ์ยกร์ะด็ับความ่เช่�อม่โยงและการ์บูร์ณาการ์ 
ขึ้้อมู่ลร์ะหว่างฐานขึ้้อมู่ลจากหน่วยงานต้่าง	 ๆ 
โด็ยเฉพาะการ์ผลักด็ันให้เกิด็ร์ะบบการ์เช่�อม่โยง 
ขึ้้ อ มู่ ล ท่� ม่่ ค ว า ม่ เ ป็ น ปั จ จุ บั น ท่� ม่่ ค ว า ม่ ถู่� สู ง 
เพ่� อ ให้ เ กิ ด็ร์ะบบฐานขึ้้ อมู่ ลขึ้นาด็ใหญ่ ท่� เ ป็ น 
เอกภาพและต้อบสนองต้่อความ่เปล่�ยนแปลง 
ขึ้องสถูานการ์ณ์ต้่าง	ๆ	 ได็้อย่างทันท่วงท่ซึ่้�งจะช่วย 
ให้การ์ออกแบบเคร์่�องม่่อและม่าต้ร์การ์ให้ความ่ 
ช่ วย เหล่ อแบบ เจาะจงสาม่าร์ถูแก้ ไ ขึ้ปัญหา
เฉพาะกลุ่ ม่และสอด็คล้ อ ง กับความ่ต้้ อ งการ์ 
ขึ้องปร์ะชากร์กลุ่ม่เป้าหม่ายได็้อย่างเหม่าะสม่ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหม่าย

การ์ออกแบบนโยบาย/ม่าต้การ์ให้ความ่ช่วยเหล่อ 
กลุ่ม่เป้าหม่าย	 ร์วม่ทั้ งส่งเสริ์ม่และสร์้างกลไก
ให้กลุ่ม่เป้าหม่ายสาม่าร์ถูเขึ้้าถู้งและรั์บร์ู้ถู้งสิทธิ
ปร์ะโยชน์ ท่� พ้ ง ได็้ รั์บ ได็้อย่ า งง่ ายและสะด็วก
เพ่� อ เป็ นการ์ช่ วยต้ร์วจสอบความ่สอด็คล้ อ ง
ร์ ะห ว่ า ง ก ลุ่ ม่ เ ป้ า หม่ า ยและ สิ ท ธิ ป ร์ ะ โ ย ชน ์
ท่�พ้งได็้ร์ับไปพร์้อม่กัน	 และการ์สร์้างทัศนคติ้และ 
ค่านิยม่ขึ้องบุคลากร์หร์่อเจ้าหน้าท่�ท่�เก่�ยวขึ้้องให้
เกิด็การ์ทำงานในเชิงรุ์กและเขึ้้าถู้งกลุ่ม่เป้าหม่าย
อย่างทันท่วงท่และม่่ปร์ะสิทธิภาพ	 เพ่�อผลักด็ัน 
ให้เกิด็การ์สร์้างกลไกการ์ช่วยเหล่อและพัฒนาแบบ
มุ่่งเป้าท่�สอด็คล้องกับกลุ่ม่เป้าหม่ายบนฐานขึ้้อมู่ล
เชิงปร์ะจักษ์ในร์ะดั็บพ่้นท่�	

แผนแม่่บท 17 ความเสมอภาค
และหลักประกันทางสังคม
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	 แผนแม่่ บทความ่ เสม่อภาคและหลั ก
ปร์ะกันทางสังคม่	 (พ.ศ.	 2566	 –	 2580)	 (ฉบับ
แก้ไขึ้เพิ�ม่เติ้ม่)	 เป้าหม่ายแผนแม่่บทย่อย	ม่่ร์ะบบ
และกลไกในการ์ให้ความ่ช่วยเหล่อกลุ่ม่เป้าหม่าย
ท่�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อเป็นพิเศษได็้คร์อบคลุม่
ม่ากยิ�งขึ้้้น	 ได็้ม่่การ์ปรั์บเปล่�ยนต้ัวช่้วัด็	 จาก	 ดั็ชน่
ความ่ยากจนแบบหลากหลายม่ิต้ิขึ้องกลุ่ม่เป้า
หม่ายท่�ต้้องการ์ความ่ช่วยเหล่อลด็ลงร์้อยละ	 10	
เป็น	 คนเปร์าะบางในร์ะบบบริ์หาร์จัด็การ์ขึ้้อมู่ล
การ์พัฒนาคนแบบช้่เป้า	 ลด็ลงไม่่น้อยกว่าร์้อยละ 
10	 ต้่อปี 	 โด็ยต้ัว ช้่วัด็ด็ังกล่าวเป็นต้ัวช่้วัด็ท่�นำ 
กลุ่ม่คนเปร์าะบางในร์ะบบ	บร์ิหาร์จัด็การ์ขึ้้อมู่ล
การ์พัฒนาคนแบบช่้เป้า	 (TPMAP)	 ไม่่ว่าจะเป็นก
ลุ่ม่คนท่�ไม่่ม่่ความ่ม่ั�นคงในท่�อยู่อาศัย	 เด็็กยากจน
ผู้สูงอายุหร์่อผู้พิการ์ท่�ไม่่ได็้ร์ับเบ่้ยยังช่พ	 และม่่ผู้

สถานการณ์ พ.ศ. 2565 เทียบกับค่่าเป้าหม่าย พ.ศ. 2570

ป่วยเร์่้อรั์งท่�ช่วยเหล่อตั้วเองไม่่ได็้	 โด็ยจากขึ้้อมู่ล
ในร์ะบบ	 TPMAP	 ขึ้องปี	 2565	 คนเปร์าะบางม่่
จำนวนทั้งสิ้น	 11.17	ล้านคน	 เพิ�ม่ขึ้้้นจาก	10.75	
ล้านคน	ในปี	2562	คิด็เป็นการ์เพิ�ม่ขึ้้้นร์้อยละ	1.3	
ต้่อปี	 ซึ่้�งสะท้อนให้ว่าจำนวนการ์ปรั์บตั้วท่�เพิ�ม่สูง
ขึ้้้นขึ้องกลุ่ม่คนเปร์าะบางจำเป็นต้้องได็้ร์ับความ่
ช่วยเหล่ออย่างเร์่งด็่วน	 ทำให้ค่อนขึ้้างม่่ความ่
ท้าทายสูง	 ด็ังนั้น	 เม่่�อเปร์่ยบเท่ยบสถูานการ์ณ์
การ์บร์ร์ลุเป้าหม่ายในปี	 2570	 กลุ่ม่เปร์าะบาง
ในร์ะบบบร์ิหาร์จัด็การ์ขึ้้อมู่ลการ์พัฒนาคนแบบ
ช่้เป้าท่�ลด็ลงไม่่น้อยกว่าร์้อยละ	 10	 ต้่อปี	 ยังคง
อยู่ ในสถูานะการ์บร์ร์ลุเป้าหม่ายในร์ะด็ับวิกฤต้ิ
ซึ่้�งภาคร์ัฐจำเป็นต้้องให้ความ่สำคัญในการ์ด็ำเนิน
ม่าต้ร์การ์ช่วยเหล่อต้่าง	 ๆ	 เพ่�อยกร์ะดั็บคุณภาพ
ช่วิต้กลุ่ม่คนเปร์าะบางต้่อไป

แผนแม่่บท17ความเสมอภาค
และหลักประกันทางสังคม
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