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 	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (23) การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ
ยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีีและด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทาง
วิิทยาศาสตร์์ของประเทศ รวมทั้้�งเพิ่่�มมููลค่่าการลงทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ 
เพื่่�อให้้การดำเนิินการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมสามารถตอบโจทย์์ความต้้องการในการแก้้ปััญหาท้้าทาย 
เร่่งด่่วนของประเทศ ยกระดัับภาคการผลิิตและบริิการ ตลอดจนประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการภาครััฐ รวมทั้้�ง
สามารถรัักษาและฟื้้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศได้้อย่่างยั่่�งยืืน โดยมีี 2 เป้้าหมายระดัับ
ประเด็็น ได้้แก่่ (1) ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางเทคโนโลยีี และด้้านโครงสร้้าง
พื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ของประเทศเพิ่่�มสููงขึ้้�น และ (2) มููลค่่าการลงทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 
ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง 
ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน ด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุษย์์ 
ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตร 
กัับสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ

การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

230001 ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางเทคโนโลยีี และด้้าน
โครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ของประเทศเพิ่่�มสููงขึ้้�น

สรุุปสถานการณ์การบรรลุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 พิิจารณาจากอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของ
สถาบัันการจััดการนานาชาติิ (IMD) ในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี และด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ทางวิิทยาศาสตร์์ ซึ่่�งประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 34 และอัันดัับที่่� 38 ตามลำดัับ ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาทั้้�ง 2 ตััวชี้้�วััด 
ร่่วมกัน พบว่่า ยัังคงห่่างไกลจากค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดให้้ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 30 ภายใน 
พ.ศ. 2565 ดัังนั้้�น จึึงมีีสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมาย ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ทางเทคโนโลยีี และด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ของประเทศเพิ่่�มสูงขึ้้�น อยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียง 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

การจััดอัันดัับโดยสภาเศรษฐกิิจโลกและสถาบัันการจััดการนานาชาติิ อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 30

จ.1

จ.2
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แผนแม่่บท23การวิิจััยและพััฒนา
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การวิิจััยและพััฒนา
นวััตกรรม



สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ทางเทคโนโลยีีของประเทศไทย มีีการปรัับตััวดีีข้ึ้�น ขณะที่่�ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ 
ค่่อนข้้างทรงตััว โดยในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี ประเทศไทยสามารถขยับจากอัันดัับที่่� 38  
ใน พ.ศ. 2562 มาอยู่่�ที่่�อัันดัับที่่� 34 ใน พ.ศ. 2565 เป็็นผลมาจากการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลที่่�สามารถ
ตอบสนองความต้้องการของภาคธุุรกิิจ ภาคประชาชน และครอบคลุุมผู้้�ใช้้งานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึงการเร่่ง 
ผลัักดัันให้้อิินเทอร์์เน็็ตเป็็นสาธารณููปโภคพื้้�นฐานที่่�ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ ขณะที่่�ด้้านโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ ประเทศไทยสามารถขยับจากอัันดัับที่่� 42 ใน พ.ศ. 2561 มาอยู่่�อันดัับที่่� 38 
ใน พ.ศ. 2562 และมีีอัันดัับทรงตััวจนถึึง พ.ศ. 2565 ซึ่่�งมีีการพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�นในหลายปััจจััย อาทิิ สััดส่่วน 
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของทั้้�งประเทศต่่อจีีดีีพีีเพิ่่�มขึ้้�น จำนวนผลงานตีีพิิมพ์ด้้านวิิทยาศาสตร์์ 
และเทคโนโลยีีที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และจำนวนสิิทธิิบััตรที่่�ให้้กัับคนในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น 

อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี 
ของประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกและอาเซีียน พ.ศ. 2561 - 2565

สามารถขยับจากอันดับที่ 42 ใน พ.ศ. 2561 มาอยู่อันดับที่ 38 ใน พ.ศ. 2562 และมีอันดับทรงตัวจนถึง  45 
พ.ศ. 2565 ซึ่งมีการพัฒนาที่ดีขึ้นในหลายปัจจัย อาทิ สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของทั้งประเทศต่อ 46 
จีดีพีเพ่ิมขึ้น จ านวนผลงานตีพิมพ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เพ่ิมขึ้น และจ านวนสิทธิบัตรที่ให้กับคน 47 
ในประเทศเพ่ิมข้ึน  48 

อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี  49 
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและอาเซียน พ.ศ. 2561 - 2565 50 

 51 

ที่มา : ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ, อว. (2565) 52 
อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี 53 
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและอาเซียน พ.ศ. 2561 - 2565 54 

 55 

ที่มา : ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ, อว. (2565)  56 

สามารถขยับจากอันดับที่ 42 ใน พ.ศ. 2561 มาอยู่อันดับที่ 38 ใน พ.ศ. 2562 และมีอันดับทรงตัวจนถึง  45 
พ.ศ. 2565 ซึ่งมีการพัฒนาที่ดีขึ้นในหลายปัจจัย อาทิ สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของทั้งประเทศต่อ 46 
จีดีพีเพ่ิมขึ้น จ านวนผลงานตีพิมพ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เพ่ิมขึ้น และจ านวนสิทธิบัตรที่ให้กับคน 47 
ในประเทศเพ่ิมข้ึน  48 

อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี  49 
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและอาเซียน พ.ศ. 2561 - 2565 50 

 51 

ที่มา : ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ, อว. (2565) 52 
อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี 53 
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและอาเซียน พ.ศ. 2561 - 2565 54 

 55 

ที่มา : ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ, อว. (2565)  56 ที่มา : สำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ, อว. (2565)

สถานการณ์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (23) การวิิจััยและ
พััฒนานวััตกรรม (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ยัังคงเป้้าหมายระดัับประเด็็น ความสามารถ 
ในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี และด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ของประเทศ
เพิ่่�มสููงขึ้้�น และมีีการปรัับเปลี่่�ยนชื่่�อตััวชี้้�วััด เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายมากยิ่่�งขึ้้�น จาก เดิิม การจััดอัันดัับ 
โดยสภาเศรษฐกิิจโลกและสถาบัันการจััดการนานาชาติิ เป็็น ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้าง
พื้้�นฐานทางเทคโนโลยีีและด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ โดยยัังคงใช้้ค่่าเป้้าหมายเดิิม 
ในช่่วง พ.ศ. 2566 - 2570 คืือ ไม่่เกิิน 30 อัันดัับแรกภายใน พ.ศ. 2570 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาสถานการณ์ ์
ของทั้้�งสองตััวชี้้�วััดใน พ.ศ. 2565 ที่่�ประเทศไทยมีีอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ทางเทคโนโลยีี และด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์อยู่่�ในอัันดัับที่่� 34 และอัันดัับที่่� 38 ตามลำดัับ
เปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2570 ที่่�ไม่่เกิิน 30 อัันดัับแรก ส่่งผลให้้มีีสถานะการ
บรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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แผนแม่่บท 23 การวิิจััยและพััฒนา
นวััตกรรม



การประเมิินผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯ พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

230002 มููลค่่าการลงทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ
เพิ่่�มขึ้้�น

สรุุปสถานการณ์การบรรลุเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 พิิจารณาจากมููลค่่าการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนา 
ของประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 มีีมููลค่่ารวมทั้้�งสิ้้�น 208,010 ล้้านบาท คิิดเป็็นสััดส่่วนมููลค่่าการลงทุุนวิิจััยพััฒนา
และนวััตกรรมต่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศที่่�ร้้อยละ 1.33 จึึงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย 
อยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย 

สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมสััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมผลิิตภััณฑ์์
มวลรวมในประเทศมีีการปรัับตััวเพิ่่�มขึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยสััดส่่วนมููลค่่าการลงทุุนวิิจััย พััฒนา และ
นวััตกรรมต่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 0.78 ใน พ.ศ. 2559 มาอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 
1.33 ใน พ.ศ. 2563 ซึ่่�งคิิดเป็็นการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในอััตราเฉลี่่�ยร้้อยละ 14.64 ต่่อปีี เป็็นผลมาจาก 
การเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องของการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาในภาคอุุตสาหกรรมและบริิการของ 
ภาคเอกชน เพื่่�อพััฒนาสิินค้้าและบริิการให้้สามารถรองรัับความต้องการของผู้้�บริิโภคได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะ
ในอุุตสาหกรรมอาหารและเครื่่�องดื่่�ม ที่่�มีีการแข่่งขัันสููงและมีีผู้้�ประกอบการรายใหญ่่หลายราย ทั้้�งนี้้� 
ใน พ.ศ. 2563 มีีสััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐ เป็็น 68 : 32

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

สััดส่่วนมููลค่่าการลงทุุนวิิจััย พััฒนา และนวััตกรรมต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ร้้อยละ 1.5

จ.2

การลงทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย 87 

 88 

ที่มา : ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) (2565) 89 

สถานการณ์ พ.ศ. 2565 เทียบกับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่บทฯ ประเด็น (23) การวิจัยและพัฒนา90 
นวัตกรรม (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ยังคงเป้าหมายระดับประเด็น มูลค่าการลงทุนวิจัยและ91 
พัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึน และใช้ตัวชี้วัดเดิม คือ สัดส่วนมูลค่าการลงทุนวิจัย 92 
พัฒนา และนวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ แต่มกีารปรับเปลี่ยนค่าเป้าหมาย เพ่ือให้มีความท้าทาย93 
มากยิ่งขึ้น โดยก าหนดค่าเป้าหมายในช่วง พ.ศ. 2566 - 2570 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.7 ภายใน พ.ศ. 2570 ดังนั้น 94 
เมื่อเปรียบเทียบสถานการณ์ใน พ.ศ. 2563 ที่มีสัดส่วนมูลค่าการลงทุนวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์95 
มวลรวมในประเทศ ร้อยละ 1.33 กับค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายใน พ.ศ. 2570 ทีไ่ม่น้อยกว่าร้อยละ 1.7 ส่งผลให้96 
สถานการณ์บรรลุเป้าหมาย มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้น   97 
อยู่ทีร่ะดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย 98 

 99 

ทั้งนี้ การด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทประเด็น (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 100 
ยังคงมีข้อจ ากัดและประเด็นท้าทายที่ต้องมีการแก้ไขและเร่งรัด คือ ประเทศไทยยังคงมีการลงทุนด้านวิจัยและ101 
พัฒนานวัตกรรมในระดับต่่า โดยเฉพาะในช่วงที่ต้องเผชิญกับผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ102 
โควิด-19 ท าให้ภาครัฐและเอกชนจ าเป็นต้องชะลอการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา อีกทั้ง ประเทศไทยยังต้อง103 
พึ่งพาเทคโนโลยีและผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทยมีต้นทุนในการผลิตสินค้าและบริการสูง104 
และไม่สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก ดังนั้น ภาครัฐจ่าเป็นต้องเร่งรัดให้มีการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนา105 
นวัตกรรมมากขึ้น และพัฒนาศักยภาพการผลิตเทคโนโลยีขึ้นเองภายในประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทาง106 
เทคโนโลยีของประเทศได้อย่างยั่งยืน โดยควรให้ความส าคัญในการด าเนินการ ดังนี้ (1) การส่งเสริมการวิจัยและ107 
พัฒนานวัตกรรมที่สามารถต่อยอดเชิงพาณิชย์ เพ่ือพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและบริการของประเทศไทยให้108 

2570 เหลือง 

 

ที่มา : สำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) (2565)
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สถานการณ์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแม่่บทฯ ประเด็็น (23) การวิิจััยและ
พััฒนานวััตกรรม (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ยัังคงเป้้าหมายระดัับประเด็็น มููลค่่าการลงทุุน
วิิจััยและพััฒนานวััตกรรมต่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น และใช้้ตััวชี้้�วััดเดิิม คืือ สััดส่่วนมููลค่่า 
การลงทุุนวิิจััย พััฒนา และนวััตกรรมต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ แต่่มีีการปรัับเปลี่่�ยนค่่าเป้้าหมาย 
เพื่่�อให้้มีีความท้าทายมากยิ่่�งขึ้้�น โดยกำหนดค่าเป้้าหมายในช่่วง พ.ศ. 2566 - 2570 ไม่่น้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 1.7 ภายใน พ.ศ. 2570 ดัังนั้้�น เม่ื่�อเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ใน พ.ศ. 2563 ที่่�มีีสััดส่วนมููลค่่า 
การลงทุุนวิิจััย พััฒนา และนวััตกรรมต่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ร้้อยละ 1.33 กัับค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2570 ที่่�ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 1.7 ส่่งผลให้้สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมาย มููลค่่า 
การลงทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมต่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น อยู่่�ที่่�ระดัับใกล้้เคีียง 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย

	ทั้้ �งนี้้� การดำเนิินการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บทประเด็็น (23) การวิิจััยและ
พััฒนานวััตกรรม ยัังคงมีีข้้อจำกััดและประเด็็นท้้าทายที่่�ต้้องมีีการแก้้ไขและเร่่งรััด คืือ ประเทศไทยยัังคงมีีการ
ลงทุุนด้้านวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมในระดัับต่่ำ โดยเฉพาะในช่่วงที่่�ต้้องเผชิิญกัับผลกระทบของสถานการณ์์ 
การแพร่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 ทำให้้ภาครัฐและเอกชนจำเป็็นต้้องชะลอการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนา 
อีีกทั้้�งประเทศไทยยัังต้้องพึ่่�งพาเทคโนโลยีีและผู้้�เชี่่�ยวชาญจากต่่างประเทศ ส่่งผลให้้ประเทศไทยมีีต้้นทุุน
ในการผลิิตสิินค้้าและบริิการสููงและไม่่สามารถแข่่งขัันได้้ในตลาดโลก ดัังนั้้�น ภาครััฐจำเป็็นต้้องเร่่งรััด 
ให้้มีีการลงทุุนด้้านวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมมากข้ึ้�น และพััฒนาศัักยภาพการผลิิตเทคโนโลยีีขึ้้�นเอง 
ภายในประเทศ เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถทางเทคโนโลยีีของประเทศได้้อย่่างยั่่�งยืืน โดยควรให้้ความสำคััญ 
ในการดำเนิินการ ดัังนี้้� (1) การส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมที่่�สามารถต่่อยอดเชิิงพาณิิชย์ ์เพื่่�อพััฒนา 
ภาคอุุตสาหกรรมและบริิการของประเทศไทยให้้สามารถแข่่งขัันได้้ทั้้�งในระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก อาทิิ  
การสนัับสนุุนงบประมาณในการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม การให้้สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีและไม่่ใช่่ภาษีีรวมถึึง 
การอำนวยความสะดวกในการลงทุุนการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมที่่�ตอบโจทย์์ความต้องการของตลาด 
และการผลัักดัันการลงทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมผ่านความร่วมมืือกัับภาคีีต่่าง ๆ ทั้้�งภาครัฐและเอกชน
(2) การพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางเทคโนโลยีีและทางวิิทยาศาสตร์์ เพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้องที่่�ส่่งเสริิม 
การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม อาทิิ การเพิ่่�มจำนวนและพััฒนาคุุณภาพห้้องทดลองวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย พร้้อมทั้้�ง 
พััฒนามาตรฐานการวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง การพััฒนาบุุคลากรวิิจััยให้้เป็็นนัักวิิจััยที่่�มีีศัักยภาพสูง การถ่่ายทอด 
องค์์ความรู้้�จากนัักวิิจััยและผู้้�เชี่่�ยวชาญจากนานาชาติิ รวมถึึงการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีจากประเทศที่่�เข้้ามาลงทุุน
ในประเทศไทย นอกจากนี้้� การส่่งเสริิมให้้เกิิดการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเพ่ื่�อสัังคม เป็็นอีีกประเด็็นหนึ่�ง 
ที่่�จะต้้องให้้ความสำคััญควบคู่่�กัับการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเชิิงพาณิิชย์์ เพื่่�อช่่วยยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต 
ของประชาชนในประเทศ
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* สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายประจำ พ.ศ. 2565
** เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) อาจไม่่ได้้ส่่งผลต่่อ เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยระดัับประเด็็น (Y2) โดยตรง

ประกอบด้้วย 7 แผนแม่่บทย่่อย ซึ่่�งมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย ดัังนี้้�

แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 23 การวิิจััยและการพััฒนา
นวััตกรรม

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างเป้้าหมาย
ระดัับแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 
กัับเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2)

Y1

เป้้าหมายระดัับ
แผนแม่่บทย่่อย

Y2

เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น

230001 230002

230102 230301

230501

230101 230201

230401 230502
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	 วิิสาหกิิจในกลุ่่�มเป้้าหมายด้้านเศรษฐกิิจที่่�มีีนวััตกรรมเพิ่่�มขึ้้�น ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 
จำนวนวิิสาหกิิจที่่�มีีนวััตกรรมที่่�มีีสััดส่่วนของรายได้้จากผลิิตภััณฑ์์นวััตกรรมต่่อรายได้้ทั้้�งหมดเพิ่่�มขึ้้�น 1 เท่่าจากปีีฐาน 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมวิิสาหกิิจด้้านเศรษฐกิิจในกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีี 
นวััตกรรมได้้รัับการสนัับสนุุนลดลง สะท้้อนจากมููลค่่าโครงการที่่�ผู้้�ประกอบการได้้รัับการสนัับสนุุนทุุนพััฒนา
นวััตกรรม โดยใน พ.ศ. 2565 ผู้้�ประกอบการได้้รัับการสนัับสนุุนทุุนพััฒนานวััตกรรมมีีมููลค่่าโครงการรวมกว่่า 
567.97 ล้้านบาท ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบกัับปีีฐาน (พ.ศ. 2560) ที่่�มีีมููลค่่าโครงการอยู่่�ที่่� 652.56 ล้้านบาท จึึงส่่งผล 
ให้้มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย
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พ.ศ.
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	 ภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสูงข้ึ้�นจากการวิิจััยและนวััตกรรม ส่่งผลให้้ 
เกิิดการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นจากปััจจุุบััน ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 อััตราการขยายตััวของภาค
อุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการที่่�สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากการวิิจััย เฉลี่่�ยร้้อยละ 5 ต่่อปีี 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมการวิิจััยและนวััตกรรมในภาคอุุตสาหกรรมการ
ผลิิตและบริิการมีีการปรัับตััวลดลง สะท้้อนจากค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาในภาคอุตสาหกรรมและ 
การบริิการของภาคเอกชนใน พ.ศ. 2563 ที่่�มีีจำนวน 141,706 ล้้านบาท ลดลงจาก พ.ศ. 2562 ที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายอยู่่�ที่่� 
149,244 ล้้านบาท หรืือลดลงถึึงร้้อยละ 5.05 โดยภาคอุุตสาหกรรมส่่วนใหญ่่ทั้้�งในภาคอุุตสาหกรรมการผลิิต
และบริิการ ภาคการค้้าส่่งและค้้าปลีีก ต่่างปรัับตััวลดลงจากปีีก่่อนหน้้า ดัังนั้้�น จึึงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�
ในระดัับวิิกฤติิในการบรรลุุเป้้าหมาย
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แผนแม่่บท 23 การวิิจััยและพััฒนา
นวััตกรรม



	 การประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการเพิ่่�มมูลค่่าของเศรษฐกิิจสีเขีียวอย่่างยั่่�งยืืน
เพิ่่�มขึ้้�น ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 จััดทำฐานข้้อมููลและมีีข้้อมููลปีีฐานเกี่่�ยวกัับสิิทธิิบััตร อนุุสิิทธิิบััตร 
สิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ด้้านเศรษฐกิิจฐานชีีวภาพ 
	 สถานการณ์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมการประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�เทคโนโลยีีและนวััตกรรม
ในการเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิิจสีีเขีียวอย่่างยั่่�งยืืน มีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น พิิจารณาจากข้้อมููลการจดสิทธิิบััตร 
การประดิิษฐ์์ในหมวดของ (1) Agriculture, Food Chemistry (2) Agriculture & Food Processing machinery 
and apparatus (3) Organic Fine Chemistry (4) Biotechnology และ (5) Environmental Technology 
ซึ่่�งในช่่วง พ.ศ. 2560 - 2564 มีีสิิทธิิบััตรการประดิิษฐ์์ที่่�คนไทยจดทะเบีียนเพิ่่�มขึ้้�น รวมแล้้ว 122 สิิทธิิบััตร 
โดยพบว่่า มีีจำนวนสิิทธิิบััตรด้้าน Biotechnology สููงสุุดจำนวน 49 สิิทธิิบััตร หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 40.1 ขณะที่่�
ข้้อมููลสิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ไทย (GI) ได้้มีีการนำเสนอในรููปของแหล่งกำเนิิดสินค้้าโดยใน พ.ศ. 2565 แยกเป็็น 
4 ภาค รวมมีีสิินค้้า GI ขึ้้�นทะเบีียนรวม 171 รายการ เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2564 คิิดเป็็นร้้อยละ 8.2 จึึงมีีสถานการณ์์
บรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับบรรลุุค่่าเป้้าหมาย

230301 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

230201 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

	 คุุณภาพชีีวิิต ศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ และความเสมอภาคทางสัังคมได้้รัับการยกระดัับเพิ่่�มขึ้้�นจาก
ผลการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเชิิงสัังคม ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 มีีผลสััมฤทธิ์์�ในการยกระดัับ 
คุุณภาพทางสัังคมจากผลการวิิจััยฯ 
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมคุุณภาพชีีวิิต ศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ และ 
ความเสมอภาคทางสัังคมได้้รัับการยกระดัับ จากผลการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเชิิงสัังคมมีีการปรัับตััว
ลดลง สะท้้อนจากจำนวนโครงการนวััตกรรมเพ่ื่�อสัังคมที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากสำนัักงานนวััตกรรมแห่่งชาติิ
โดยใน พ.ศ. 2561 - 2565 พบว่่า จำนวนโครงการนวััตกรรมเพ่ื่�อสัังคมที่่�ขอรัับสนัับสนุุนเงิินทุุนปรัับตััวลดลง 
อย่่างต่่อเนื่่�องจาก 53 โครงการ ใน พ.ศ. 2563 เป็็น 50 โครงการ ใน พ.ศ. 2564 และ 40 โครงการ ใน พ.ศ. 2565 
อีีกทั้้�ง สััดส่วนมููลค่่าการลงทุุนเฉลี่่�ยต่่อโครงการนวััตกรรมเพื่่�อสัังคมนับรวมทั้้�งเงิินลงทุุนของผู้้�ประกอบการ 
และเงิินสนัับสนุุนของสำนัักงานนวััตกรรมแห่่งชาติิ ได้้มีีการปรัับตััวลดลงด้้วยเช่่นกััน โดยปรัับตััวลดลงจาก
มููลค่่าเฉลี่่�ย 2.06 ล้้านบาทต่่อโครงการ ใน พ.ศ. 2563 เป็็น 1.42 ล้้านบาท ใน พ.ศ. 2564 และ 1.45 ล้้านบาท 
ใน พ.ศ. 2565 จึึงมีีสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย
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	 ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถของเทคโนโลยีีฐานทั้้�ง 4 ด้้าน ทััดเทีียมประเทศที่่�ก้้าวหน้้าในเอเชีีย
ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 อัันดัับความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีชีีวภาพ เทคโนโลยีีวััสดุ ุ
นาโนเทคโนโลยีี และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล อยู่่�ในอัันดัับที่่� 1 ใน 20 ของประเทศที่่�ก้้าวหน้้าในเอเชีีย 
	 สถานการณ์์ในช่่วงปีี 2561 – 2565 ภาพรวมขีีดความสามารถของเทคโนโลยีีฐานทั้้�ง 4 ด้้าน 
ได้้แก่่ เทคโนโลยีีชีีวภาพ เทคโนโลยีีวััสดุุ นาโนเทคโนโลยี ีและเทคโนโลยีีดิิจิิทััล มีีแนวโน้้มลดลง สะท้้อนจาก 
ดุุลการชำระเงิินทางเทคโนโลยีี โดยเปรีียบเทีียบมููลค่่าการชำระเงิินทางเทคโนโลยีีระหว่่างไทยกัับประเทศ 
ในเอเชีีย ที่่�สะท้้อนสถานะของประเทศในการเป็็นผู้้�รัับหรืือผู้้�ถ่่ายทอดเทคโนโลยีี โดยในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2564 
พบว่่า ประเทศไทยมีีแนวโน้้มการขาดดุลการชำระเงิินทางเทคโนโลยีีเปลี่่�ยนแปลงไม่่มากนััก โดยขาดดุล 
เฉลี่่�ยปีีละ 9,381 ล้้านบาท หรืือเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้้อยละ 4.51 ต่่อปีี และเมื่่�อพิิจารณาใน พ.ศ. 2564 จะเห็็นว่่า
ประเทศไทยขาดดุุลการชำระเงิินทางเทคโนโลยีี 253,863 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2563 จำนวน 13,301 
ล้้านบาท จึึงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย

	 จำนวนโครงสร้้างพ้ื้�นฐานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�จำเป็็นต่่อการพััฒนาประเทศ 
เพิ่่�มขึ้้�นค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2565 อััตราจำนวนโครงสร้้างพื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
สมััยใหม่่ที่่�จำเป็็นต่่อการพััฒนาประเทศเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 
	 สถานการณ์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมจำนวนโครงสร้้างพื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์ ์
และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�จำเป็็นต่่อการพััฒนาประเทศ มีีการปรัับตััวดีีขึ้้�น สะท้้อนจากจำนวนห้้องปฏิิบััติิการ
โดยส่่วนใหญ่่เป็็นห้้องปฏิิบััติิการทดสอบที่่�ได้้รัับการรัับรองตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025 โดยใน พ.ศ. 2561 - 2565 
มีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยใน พ.ศ. 2564 มีี 845 แห่่ง เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 901 แห่่งใน พ.ศ. 2565 หรืือเพิ่่�มขึ้้�น
ร้้อยละ 6.63 ในขณะที่่�จำนวนบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาที่่�ทำงานวิิจััยเต็็มเวลาต่่อประชากร 10,000 คน 
ใน พ.ศ. 2563 มีีจำนวน 25 คน เพิ่่�มขึ้้�นจาก 24 คน ใน พ.ศ. 2561 ซึ่่�งมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเช่่นเดีียวกััน นอกจากนี้้�
สถาบัันการจััดการนานาชาติิ ได้้จััดอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ในภาพรวมซึ่่�งมีีแนวโน้้มอัันดัับดีีขึ้้�นในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 จากอัันดัับที่่� 48 ใน พ.ศ. 2561 เป็็นอัันดัับที่่� 44 
ใน พ.ศ. 2565 โดยโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์ของไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 38 ใน พ.ศ. 2565 คงที่่�จาก 
พ.ศ. 2564 และโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีี ปรัับตััวดีีขึ้้�น 3 อัันดัับ จากอัันดัับที่่� 37 ใน พ.ศ. 2564 เป็็น
อัันดัับที่่� 34 ในพ.ศ. 2565 จึึงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับบรรลุุเป้้าหมาย
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นวััตกรรม



	 สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐเพิ่่�มขึ้้�น ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน 
พ.ศ. 2565 สััดส่่วนการลงทุุนและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐเพิ่่�มขึ้้�นที่่�ระดัับ 70:30  
	 สถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรวมสััดส่่วนการลงทุุนและพััฒนาของภาคเอกชน 
ต่่อภาครััฐมีีการปรัับตััวลดลง พิิจารณาจากข้้อมููลสััดส่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐ 
ใน พ.ศ. 2561 - 2562 ได้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�ระดัับ 70:30 เรีียบร้้อยแล้้ว ขณะที่่�ใน พ.ศ. 2563 ปรัับตััวลดลง 
เล็็กน้้อยอยู่่�ที่่� 68:32 เน่ื่�องจากค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนลดลงจาก 149,244 ล้้านบาท 
ใน พ.ศ. 2562 เป็็น 141,706 ล้้านบาท ใน พ.ศ. 2563 จึึงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียง 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย

230502 พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านเศรษฐกิิจ

อััตราการขยายตััวของภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการที่่�สร้้างมููลค่่า
เพิ่่�มสููงขึ้้�นจากการวิิจััย เฉลี่่�ยร้้อยละ 5 ต่่อปีี

ภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการสร้้างมููลค่าเพิ่่�มสููงข้ึ้�น 
จากการวิิจััยและนวััตกรรม ส่่งผลให้้เกิิดการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นจากปััจจุุบััน

230101

	 การพััฒนาภาคอุุตสาหกรรมและบริิการเป้้าหมายของประเทศให้้สามารถแข่่ งขัันได้้ทั้้� ง 
ในระดัับภููมิิภาคและระดัับโลกอย่่างยั่่�งยืืนนั้้�นจำเป็็นต้้องใช้้การวิิจััยและการพััฒนานวััตกรรมใหม่่ ๆ  
เข้้ามาเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำคััญในการยกระดัับประสิิทธิิภาพในการดำเนิินธุุรกิิจและเพิ่่�มพููนองค์์ความรู้้�ให้้กัับ
ผู้้�ประกอบการและแรงงาน โดยมีีปััจจััยขัับเคลื่่�อนที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิจััย 
และนวััตกรรมเพ่ื่�อการพััฒนาอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย การส่่งเสริิมการพััฒนานวััตกรรมในอุุตสาหกรรม 
เป้้าหมาย การส่่งเสริิมการนำนวััตกรรมไปใช้้ในเชิิงพาณิิชย์์ การพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมใหม่่ และ
การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการบริิการวิิจััยและนวััตกรรม รวมถึึงการส่่งเสริิมให้้เกิิดการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม
ให้้กัับภาคอุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการผ่่านการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม ทั้้�งในรููปของนโยบายจููงใจ 
ที่่�เป็็นตััวเงิิน และที่่�ไม่่ใช่่ตััวเงิิน เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนลงทุุนด้้านวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเพิ่่�มมากขึ้้�น
และการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีีและบุุคลากรทางด้้านการวิิจััยให้้มีีคุุณภาพและมีีจำนวน 
ที่่� เพีียงพอต่่อการพััฒนานวััตกรรมใหม่่ ๆ ที่่�สำคััญต่่อการขัับเคลื่่�อนภาคอุุตสาหกรรมและบริิการ 
แห่่งอนาคตของประเทศ

จ.3

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

230101

	 สะท้้อนเทีียบเคีียงจากรายการค่่าใช้้จ่่าย 
ด้้านการวิิจััยและพััฒนาในภาคเอกชน โดยสำนัักงาน 
การวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) ซึ่่�งเม่ื่�อพิิจารณาในภาพรวม 
ของการบรรลุุเป้้าหมายในห้้วงแรกของการดำเนิิน
การตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 - 2565) พบว่่า 
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาในภาคอุุตสาหกรรม 
และบริิการของภาคเอกชนมีีการขยายตััวอย่่าง 
ต่่อเน่ื่�องในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2562 จากนั้้�นจึึงปรัับตััว 
ลดลงเหลืือ 141,706 ล้้านบาทใน พ.ศ. 2563 
หรืือลดลงร้้อยละ 5.05 เมื่่�อเทีียบกัับ พ.ศ. 2562 
ทั้้� งนี้้�  เ ม่ื่�อพิิจารณาค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและ
พััฒนา จำแนกตามประเภทอุุตสาหกรรม พบว่่า
ภาคอุุตสาหกรรมส่่วนใหญ่่ทั้้�งในภาคอุุตสาหกรรม
การผลิิตและบริิการ รวมทั้้�ง ภาคการค้้าส่่งและ 
ค้้าปลีีก ต่่างปรัับตััวลดลงจากใน พ.ศ. 2562 อย่่างไร
ก็็ดีี ยัังมีีอุุตสาหกรรมบางประเภทที่่�มีีค่่าใช้้จ่่าย 
ด้้านการวิิจััยและพััฒนาเพิ่่�มขึ้้�นจากใน พ.ศ. 2562  
สวนทางกัับทิิศทางของอุุตสาหกรรมส่่วนใหญ่่ อาทิิ
อุุตสาหกรรมอาหารและเครื่่�องดื่่�ม การก่่อสร้้าง

เครื่่�องจัักรและอุุปกรณ์์ อุุปกรณ์์ไฟฟ้้า และบริิการให้้
เช่่าสิินทรััพย์์และบริิการทางธุุรกิิจอื่่�น ๆ ซ่ึ่�งเป็็นผล 
มาจากความพยายามของผู้้�ประกอบการในการ 
พััฒนาสิินค้้าและบริิการเพ่ื่�อรองรัับความต้้องการ 
ของผู้้�บริิโภคที่่�เปลี่่�ยนไปในช่่วงที่่�เกิิดสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด ทั้้�งนี้้�หากพิิจารณา
เฉพาะมููลค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาพบว่่า
อุุตสาหกรรมอาหารและเครื่่�องดื่่�มอุตสาหกรรม 
ร้้านสะดวกซื้้�อ/ร้้านขายของชำและอุุตสาหกรรม 
การเงิินและการประกัันภััย เป็็นอุุตสาหกรรมที่่�มีี 
มููลค่่าการใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาสููงเป็็น
อัันดัับต้้น ๆ มาตลอดในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2563 
เนื่่�องจากเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�มีีการแข่่งขัันสููงและ 
มีีผู้้�ประกอบการรายใหญ่่หลายราย ทั้้�งนี้้�เมื่่�อพิิจารณา 
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาในภาคเอกชน 
ใน พ.ศ. 2563 ที่่�มีีการปรัับตััวลดลงเหลืือ 141,706 
ล้้านบาท หรืือลดลงร้้อยละ 5.05 เมื่่�อเทีียบกัับ 
พ.ศ. 2562 ส่่งผลให้้มีีสถานการณ์์บรรลุเป้้าหมาย 
อยู่่�ในระดัับวิิกฤติิในการบรรลุุเป้้าหมาย

ที่่�มา : สำำ�นัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ, อว. (2565)
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901

แผนแม่่บท23การวิิจััยและพััฒนา
นวััตกรรม



การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

	หน่ ่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมขับเคลื่�อน 
การดำ เนิิ น ง าน โดยการพยายามส่่ ง เ ส ริิ ม ให้้ 
ภาคธุรกิิจและภาคอุตสาหกรรมให้้ความสำคััญ 
กัับการลงทุุนด้้ านการวิิ จัั ยและพััฒนาซึ่่� ง เป็็น
ปััจจััยที่่�สำคััญในการยกระดัับขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขัันของภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและ
บริิการอย่่างยั่่�งยืืนมาโดยตลอด โดยได้้ดำเนิินการ
โครงการเพื่่� อขัับ เคลื่่� อนการบรรลุเป้้ าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์์ชาติิประจำปีีงบประมาณ 2565 
อาทิิ โครงการพััฒนานวััตกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููง 
ซึ่่�งมุ่่�งพััฒนาให้้เกิิดผู้้�ประกอบการใหม่่ที่่�สามารถดำเนิิน 
ธุุ รกิิ จ โดยใช้้นวััตกรรมขั้้� นสูู ง ในอุุตสาหกรรม 
การดููแลสุุขภาพและการเกษตร ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ 
ปััจจััยขัับเคลื่�อนที่่�สำคััญในการผลิิตนวััตกรรมใหม่่
และนำนวััตกรรมไปใช้้ประโยชน์์ในเชิิงพาณิิชย์ ์
และโครงการการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ Innovative 
house ที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาองค์์ความรู้้�และงาน 
วิิ จัั ย ไปสู่่� นวัั ตกรรมที่่� ส ามารถสร้้ า งรายได้้ แก่ ่

ผู้้� ป ระกอบการ ในกลุ่่�ม ผ ลิิตภััณฑ์์ อาหารและ 
เวชสำอาง ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับปััจจััยขัับเคลื่่�อนที่่�สำคััญ 
ในการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างภาควิิชาการ 
และภาคธุุรกิิจ การพััฒนาองค์์ความรู้้�แก่่บุุคลากร 
ทางด้้านวิิจััยและการนำนวััตกรรมไปใช้้ประโยชน์ ์
ในเชิิงพาณิิชย์์ นอกจากนี้้�  ภาครัฐยัังได้้ดำเนิิน
โครงการอ่ื่�น ๆ อาทิิ โครงการพััฒนาศัักยภาพหน่่วย 
ตรวจสอบและรัับรองเพื่่�อรองรัับอุุตสาหกรรม
เป้้าหมายของประเทศ ซึ่่� งจะช่่วยพััฒนาความ
สามารถในการตรวจสอบและรัับรองมาตรฐาน
และคุุณภาพสิินค้้ าของห้้องปฏิิบัั ติิการซ่ึ่� ง เป็็น
โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญในการยกระดัับสิินค้้า
และบริิการของภาคเอกชน และโครงการบริิหาร
จััดการ ชุุดโครงการ อุุตสาหกรรมความมั่่� นคง
และเทคโนโลยีีอวกาศ เพื่่�อต่่อยอดผลงานวิิจััย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมเป้้าหมายให้้สามารถ 
ใช้้ประโยชน์์ได้้ในเชิิงพาณิิชย์์

230101

ที่่�มา : สำำ�นัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ, อว. (2565)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

	 แม้้ในภาพรวมการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนไทยตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2559 - 2563  
จะมีีอััตราการเติิบโตเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยต่่อปีีอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 14.41 แต่่เนื่่�องจากการฟื้้�นตััวของเศรษฐกิิจโลก 
จากผลกระทบของวิิกฤตการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ทำให้้ภาคเอกชนจำเป็็นต้้องลดภาระ 
ค่่าใช้้จ่่ายในการดำเนิินธุุรกิิจ โดยค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาเป็็นหนึ่�งในค่่าใช้้จ่่ายลำดัับแรก 
ที่่�ถููกตััดออกเพื่่�อให้้สามารถประคองธุุรกิิจให้้ดำเนิินต่่อไปได้้ จึึงเกิิดเป็็นความท้้าทายที่่�สำคััญในการสนัับสนุุน
ให้้ภาคเอกชนให้้ความสำคััญกัับการวิิจััยและพััฒนาเพ่ื่�อยกระดัับสิินค้้าและบริิการในอนาคต อีีกทั้้�ง 
การเตรีียมความพร้้อมในเรื่่�องสภาพแวดล้้อมที่่�จำเป็็นในการพััฒนาต่่อยอดงานวิิจััยไปสู่่�การใช้้ประโยชน์ ์
ในเชิิงพาณิิชย์์ไม่่ว่่าจะเป็็นการพััฒนาบุุคลากรทางด้้านการวิิจััยและพััฒนาของประเทศ การสนัับสนุุน 
แหล่่งเงิินทุุนระยะยาว โครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์และนวััตกรรมที่่�จำเป็็น ที่่�จำเป็็นต้้องได้้รัับ 
การพััฒนาอย่่างเป็็นระบบในระยะยาวเพ่ื่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายในการสนัับสนุุนให้้ภาคอุุตสาหกรรม
การผลิิตและบริิการสามารถสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากการวิิจััยและนวััตกรรมได้้อย่่างมั่่�นคง

230101
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

	คว รเพิ่่�มเติิมนโยบายจููงใจให้้ภาคเอกชน 
ให้้ความสำคััญกัับการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 
ม ากยิ่่� ง ขึ้้� น เ พื่่� อ ใ ห้้ เ กิิ ด ก า รยกระดัั บ คุุณภาพ
และมาตรฐานของสิินค้้าและบริิการที่่�จะสร้้าง 
มููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่ภาคธุรกิิจ ซึ่่�งอาจเป็็นการส่่งเสริิม 
การวิิจััยและพััฒนาในพื้้�นที่่�เป้้าหมายของประเทศ 
อาทิิ เขตพััฒนาพิิเศษ ภาคตะวัันออก และเขต 
พััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ อีีกทั้้�งควรสนัับสนุุนให้้เกิิด 
การทำงานร่่ วมกัันระหว่่ าง  ภาครัฐ เอกชน 
และภาคีี เ ครืื อข่่ ายทั้้� ง สถาบัันการศึึ กษาและ 
ภาคประชาสัั งคมอย่่ า ง เป็็นระบบเพื่่� อ ให้้ เกิิ ด
แนวทางการพััฒนาและยกระดัับภาคอุุตสาหกรรม
การผลิิตและบริิการของประเทศให้้สอดคล้้องกัับ 

230101

ความต้้องการของทั้้�งในระดัับประเทศและภููมิิภาค
พร้้อมทั้้�งยัังคงให้้ความสำคััญกัับสภาพแวดล้้อม 
พื้้�นฐานที่่�สำคััญในการพััฒนาการวิิจััยและพััฒนา 
ในระยะยาว เช่่น การพััฒนากำลัังคนที่่�มีีศัักยภาพสููง 
ที่่�สอดคล้้องกัับอุุตสาหกรรมแห่่งอนาคตการพััฒนา 
และถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� การพััฒนาห้้องปฏิิบััติิการ 
และเครื่่�องมืือที่่�สำคััญในการวิิจััยให้้ได้้รัับมาตรฐาน 
สากล รวมทั้้�งการจััดทำดััชนีีวิิทยาศาสตร์์ วิิ จััย 
และนวััตกรรมของประเทศที่่�สำคััญและเฉพาะ 
เจาะจงอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อเป็็นฐานข้้อมููลสำคััญ 
ในการวางแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศ 
ในระยะต่่อไป

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
904

แผนแม่่บท 23 การวิิจััยและพััฒนา
นวััตกรรม



230101

	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (23) การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม (พ.ศ. 2566 – 2570) 
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย ภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการสร้้างมููลค่่า 
เพิ่่�มสููงขึ้้�นจากการวิิจััยและนวััตกรรม ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนไปใช้้ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม อััตรา 
การขยายตััวของภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการที่่�สร้้างมููลคาเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากการวิิจััย เฉลี่่�ย 
ร้้อยละ 5 ต่่อปีี เป็็น การเพิ่่�มขึ้้�นของค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชน ไม่่น้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 30 ใน พ.ศ. 2570 เมื่่�อเทีียบกัับปีีฐานในพ.ศ. 2562 ซึ่่�งจากข้้อมููลล่่าสุุดใน พ.ศ. 2563 การขยายตััว 
ของค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนปรัับตััวลดลงร้้อยละ 5.05 จากปีีก่่อนหน้้า 
โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายพ.ศ. 2570 ยัังห่่างจากค่่าเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถาน
การบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย จึึงจำเป็็นต้้องติิดตามและให้้ความสำคััญ
ต่่อนโยบายในการผลัักดัันการเพิ่่�มค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาในภาคเอกชนผ่่านกลไกที่่�เข้้มแข็็ง 
เพื่่�อให้้สามารถบรรลุุตามค่่าเป้้าหมาย

*หมายเหตุ มีีการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการคำนวณสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายเพื่่�อให้้มีีความถููกต้้องมากยิ่่�งขึ้้�น
ร้้อยละค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาในภาคเอกชน พ.ศ. 2560 – 2565 ส่่งผลให้้สีีที่่�แสดงสถานะบรรลุุ
ค่่าเป้้าหมายของ พ.ศ. 2562 - 2565 มีีการเปลี่่�ยนแปลง

สถานการณ์์ปีี 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านเศรษฐกิิจ

จำำ�นวนวิิสาหกิิจที่่�มีีนวััตกรรมที่่�มีีสััดส่วนของรายได้้จากผลิิตภััณฑ์์นวััตกรรม
ต่่อรายได้้ทั้้�งหมดเพิ่่�มขึ้้�น 1 เท่่าจากปีีฐาน

วิิสาหกิิจในกลุ่่�มเป้้าหมายด้้านเศรษฐกิิจที่่�มีีนวััตกรรมเพิ่่�มขึ้้�น

	 การส่่งเสริิมการใช้้นวััตกรรมในวิิสาหกิจจะเป็็นการพััฒนาศัักยภาพและสร้้างความเข้้มแข็็ง 
ให้้กัับวิิสาหกิจอัันนำมาซึ่่�งการพััฒนาผลิิตภาพ อััตราการเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�เพิ่่�มขึ้้�น เกิิดการกระจาย
รายได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้สัังคมมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น โดยการดำเนิินการให้้บรรลุุเป้้าหมายมีีปััจจััยสำคััญ 
ได้้แก่่ ระบบนิิเวศนวััตกรรมที่่�มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�มีีคุุณภาพและได้้มาตรฐาน การ
เชื่่�อมโยงระบบนิิเวศนวััตกรรมในประเทศกัับต่่างประเทศ ความสามารถทางนวััตกรรมของผู้้�ประกอบการ 
วิิสาหกิจ องค์์ความรู้้�ด้้านเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย การเข้้าถึึงเทคโนโลยีีและนวััตกรรมเพ่ื่�อให้้สามารถ 
นำไปพััฒนาและต่่อยอดวิิสาหกิจได้้  ตลอดจนการเพิ่่�มโอกาสการเข้้าถึึงแหล่่ง เงิินทุุนหมุุนเวีียน  
เพ่ื่�อขยายโอกาสทางการตลาดสำหรัับผลิิตภััณฑ์์นวััตกรรมใหม่่ ๆ  อย่่างไรก็็ตาม ต้้นทุุนในการพััฒนานวััตกรรม 
ยัังคงเป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�สำคััญ เนื่่�องจากผู้้�ประกอบการประสบกัับภาวะเศรษฐกิิจซบเซาจากสถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในช่่วง 3 ปีีที่่�ผ่่านมา การปรัับปรุุงกระบวนการผลิิตและการพััฒนา 
ผลิิตภััณฑ์์ใหม่่ จึึงเป็็นความท้้าทายที่่�ภาครัฐจะต้้องย่ื่�นมืือให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ประกอบการโดยเร็็ว เพื่่�อให้้
สามารถสร้้างโอกาสในตลาดใหม่่หลังภาวะเศรษฐกิิจฟื้้�นตััว

จ.3

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

พ.ศ.
2565
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

	 สะท้้อนเทีียบเคีียงจากจำนวนผู้้�ประกอบการ
ที่่� ได้้รัับการสนัับสนุุนทุุนพััฒนานวััตกรรม โดย 
ในระหว่่าง พ.ศ. 2561 - 2564 พบว่่า มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น 
ไม่่มากนััก จากผลกระทบของสถานการณ์์การ 
แพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด-19 อย่่างไรก็็ดีี ใน พ.ศ. 2564 
ผู้้�ประกอบการที่่� ได้้รัับการสนัับสนุุนทุุนพััฒนา 
นวััตกรรมมีีมููลค่่าโครงการรวมกว่่า 1,000 ล้้านบาท 
ปรัับเพิ่่�มขึ้้�นจาก 515 ล้้านบาทในปีี 2563 หรืือ 
เพิ่่�มขึ้้�นเกืือบเท่่าตััว แต่่ทั้้�งนี้้�  เมื่่�อพิิจารณา ใน 
พ.ศ. 2565 มีีมููลค่่าโครงการที่่�ผู้้�ประกอบการได้้
รัับการสนัับสนุุนทุุนพััฒนานวััตกรรมรวมทั้้�งสิ้้�น 
567.97 ล้้านบาท ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบกัับปีีฐาน (พ.ศ. 2560) 
จำนวน 652.56 กลัับปรัับตััวลดลง โดยคิิดเป็็น 
ร้้อยละ 87.02  อีีกทั้้� ง เมื่่�อพิิจารณาจากดััชนี ี
นวััตกรรมโลกระหว่่าง พ.ศ. 2561 - 2565 พบว่่า 
ประ เทศไทยอยู่่� ใน อัันดัับค่่ อนข้้ า งคงที่่�  โดย 
อยู่่�ในลำดัับที่่� 43 หรืือ 44 ตลอดระยะเวลา 5 ปี ี

ที่่�ผ่่านมา อย่่างไรก็็ดีี เม่ื่�อพิิจารณาองค์์ประกอบ 
ของปััจจััย จะเห็็นว่่า  อัันดัับด้้านผลผลิิตจาก 
ความคิิดสร้้างสรรค์์มีีอัันดัับดีีขึ้้�น จากอัันดัับที่่� 55  
ในพ.ศ. 2564 เป็็น อัันดัับที่่� 49 ในพ.ศ. 2565 อัันดัับด้้าน
โครงสร้้างพื้้�นฐานมีีแนวโน้้มอยู่่� ในอัันดัับที่่�ดีีขึ้้�น 
จากอัันดัับที่่� 61 ในปีี 2564 เป็็นลำดัับที่่� 54 ใน  
พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นผลจากการที่่�ภาครัฐพยายามสนัับสนุุน
การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานวิิจััยและนวััตกรรม
ที่่�กระจายอยู่่�ในทุุกภาค โดยเฉพาะมหาวิิทยาลััย
ซ่ึ่�งทำหน้้าที่่� เป็็นศููนย์์บ่่มเพาะวิิสาหกิจเพื่่�อสร้้าง
นวััตกรรมสำหรัับประกอบการในพื้้�นที่่�  ดัังนั้้�น 
เมื่่�อพิิจารณามููลค่่าโครงการที่่�ผู้้�ประกอบการได้้รัับการ
สนัับสนุุนทุุนพััฒนานวััตกรรมในพ.ศ. 2565 รวมทั้้�งสิ้้�น 
567.97 ล้้านบาท เปรีียบเทีียบกัับปีีฐาน (พ.ศ. 2560) 
คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 87.02 ส่่งผลให้้สถานะ
การบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการ 
บรรลุเป้้าหมาย

ที่่�มา: สำำ�นัักงานนวััตกรรมแห่่งชาติิ
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ที่่�มา: WIPO (2565)

ที่่�มา: WIPO (2565)

	หน่ ่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมขับเคลื่�อนการดำเนิินงานผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุ ุ
เป้้าหมายตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ 2565 อาทิิ โครงการพััฒนาและเพิ่่�มการใช้้ประโยชน์์
พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจนวััตกรรม อุุทยานวิิทยาศาสตร์์ระเบีียงนวััตกรรมภาคตะวัันออก เมืืองนวััตกรรมอาหาร  
ย่่านนวััตกรรม เพื่่�อการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานระบบนิิเวศนวััตกรรมในพื้้�นที่่� เศรษฐกิิจนวััตกรรม 
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการสร้้างเครืือข่่ายนวััตกรรมทั้้�งจากภาครัฐ-เอกชน-มหาวิิทยาลััย-ชุุมชน กระจายไปยััง 
ทั่่�วทุุกภููมิิภาค รวมทั้้�ง โครงการพััฒนาและยกระดัับวิิสาหกิิจฐานนวััตกรรมให้้เข้้มแข็็งและเติิบโต 
อย่่างก้้าวกระโดด โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมและสร้้างผู้้�ประกอบการธุุรกิิจนวััตกรรม และวิิสาหกิิจ 
เริ่่�มต้้น ให้้สามารถเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนและเกิิดการสร้้างนวััตกรรมจากฐานขององค์์ความรู้้� นอกจากนี้้� 
ยัังได้้ดำเนิินโครงการอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ โครงการการพััฒนาธุุรกิิจนวััตกรรมรายใหม่่ ต่่อยอดแนวความคิิด 
สิ่่�งประดิิษฐ์์ งานวิิจััย และไปสู่่�เชิิงพาณิิชย์์ เพื่่�อส่่งเสริิมการเตรีียมความพร้้อมการเป็็นผู้้�ประกอบการ 
ผ่่านการอบรม นำเสนอแนวคิดทางธุุรกิิจ และโครงการระบบนิิเวศเพื่่�อการขัับเคลื่่�อนนวััตกรรม 
สู่่�อุุตสาหกรรมและชุุมชนท้้องถิ่่�น ในการผลัักดัันการจััดตั้้�งศููนย์์ขัับเคลื่�อนนวััตกรรมสู่่�อุตสาหกรรมและ
ชุุมชนพััฒนาระบบฐานข้้อมููล การพััฒนาจำนวนผู้้�เชี่่�ยวชาญรุ่่�นใหม่่ทำงานร่่วมอุุตสาหกรรมเพ่ื่�อเพิ่่�ม 
ขีีดความสามารถการแข่่งขัันในภาคเอกชน

230102

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

	 ก า ร ด ำ เ นิิ น ก า ร ขัั บ เ คลื่ ่� อ น วิิ ส า หกิ ิ จ 
ในกลุ่่�ม  เป้้ าหมายด้้านเศรษฐกิิจที่่� มีีนวััตกรรม 
เพิ่่�มขึ้้�น ยัังมีีประเด็็นข้้อจำกััดในเรื่่�องสภาพแวดล้้อม 
ที่่�เอื้้�อต่่อการดำเนิินวิิสาหกิิจนวััตกรรม โดยเฉพาะ 
ด้้ านการสร้้ า ง โอกาสการ เข้้ าถึึ งแหล่่ ง เ งิิน ทุุน
การกำหนดมาตรการและแรงจูู ง ใจด้้ านสิิทธิิ
ประโยชน์์ทางภาษีี การส่่งเสริิมการลงทุุนและ
ส่่ง เสริิมการส่่งออกที่่� เป็็นปััจจััยกระตุ้้�นให้้ เ กิิด

การพััฒนาวิิสาหกิิจแบบก้้าวกระโดด รวมทั้้� ง  
ก าร เพิ่่� มจ  ำนวนวิิ ส าหกิิ จ ฐ านนวัั ตกรรม เพื่่� อ
การปฏิิรููปโครงสร้้างไปสู่่�ประเทศที่่�แข่่งขัันด้้วย 
เทคโนโลยีีและองค์์ความรู้้� และการเพิ่่�มจำนวนของ 
วิิสาหกิิจฐานนวััตกรรมฐานความคิดสร้้างสรรค์ ์
และวััฒนธรรมโดยการนำ Soft Power มาพััฒนา
อุุตสาหกรรม เพื่่�อสร้้างแบรนด์์ไทยสู่่�สายตาชาวโลก 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

	ภ าครััฐควรปรัับเปลี่่�ยนบทบาทจากผู้้�ควบคุุม 
และกำกัับดููแล เป็็นผู้้�ส่ ่ ง เส ริิมและผลัักดัันให้ ้
ผู้้�ประกอบการมีีความสามารถทางด้้านนวััตกรรม 
เพิ่่�มสููงขึ้้�น เป็็นตััวกลางส่่งเสริิมให้้เกิิดความร่่วมมืือ 
ระหว่่างทุุกภาคส่่วนที่่� เกี่่� ยวข้้องซึ่่� งจะช่่วยเร่่ ง 
การถ่่ ายทอดองค์์ความรู้้�ด้ ้ านวิิ จัั ยและพััฒนา 
จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ผู้้� ล ง ทุุ น เ พื่่� อ ส ร้้ า ง ผ ล ผ ลิิ ต ท า ง 
นวััตกรรมที่่�ตอบโจทย์์ความต้้องการของตลาดโลก 
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นอกจากนี้้�  ภาครัั ฐควรสนัับสนุุนการ เข้้ าถึึ ง 
แหล่่งเงิินของวิิสาหกิจนวััตกรรมโดยผ่่านสถาบััน
การเงิินไมโครไฟแนนซ์์ เร่่งสร้้างความเข้้มแข็็งให้้
กัับตลาดธุรกิิจเงิินร่่วมลงทุุนที่่�ยอมรับความเสี่่�ยง
ในการพััฒนานวััตกรรมของภาคเอกชนและช่่วย 
ลดความเสี่่�ยงสำหรับการลงทุุนในระยะเริ่่�มต้้น  
ซึ่่�งจะส่่งผลให้้จำนวนวิิสาหกิจฐานนวััตกรรมมีีจำนวน 
เพิ่่�มมากขึ้้�นในอนาคต
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	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (23) การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม (พ.ศ. 2566 – 2570) 
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย วิิสาหกิิจในกลุ่่�มเป้้าหมายด้้านเศรษฐกิิจที่่�มีีนวััตกรรม 
เพิ่่�มขึ้้�น ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนไปใช้้ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม อััตราการขยายตััวของภาคอุุตสาหกรรม 
การผลิิตและบริิการที่่�สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากการวิิจััย เพิ่่�มขึ้�น 1 เท่่า จากปีีฐาน เป็็น ความสามารถ 
ด้้านนวััตกรรม ซึ่่�งล่่าสุุด พ.ศ. 2565 อยู่่�ที่่�อัันดัับที่่� 43 เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ซึ่่�งกำหนด 
เป้้าหมายไว้้ที่่� 1 ใน 40 อัันดัับแรกของโลก คิิดเป็็นร้้อยละ 92.5 ส่่งผลให้้สถานการณ์์บรรลุเป้้าหมาย 
อยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงการบรรลุุเป้้าหมาย ขณะที่่�ในช่่วงที่่�ผ่่านมาอัันดัับดัังกล่่าวค่่อนข้้างคงที่่�จึึงยัังคงเป็็น 
เป้้าหมายที่่�ค่่อนข้้างท้้าทายแม้้ว่่ามีีสถานะเข้้าใกล้้ค่่าเป้้าหมายดัังกล่่าวเนื่่�องจากประเทศไทยกำลััง 
อยู่่�ในช่่วงฟื้้�นตััวจากภาวะเศรษฐกิิจหลัังการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ดัังนั้้�น การผลัักดัันผู้้�ประกอบ 
การวิิสาหกิิจให้้มีีความสามารถในด้้านนวััตกรรมจำเป็็นต้้องให้้การสนัับสนุุนอย่่างเข้้มข้้นและต่่อเนื่่�อง 
ทั้้�งในด้้านแหล่่งเงิินทุุนระยะยาวและการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือจากภาครัฐทั้้�งใน ส่่วนของเทคโนโลยีี 
และการเข้้าถึึงการใช้้ประโยชน์์จากงานวิิจััยและนวััตกรรมที่่�มีีอยู่่� เพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับวิิสาหกกิิจได้้
อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

230102

สถานการณ์์ปีี 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมายปีี 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านสัังคม

มีีผลสััมฤทธิ์์�ในการยกระดัับคุุณภาพทางสัังคมจากผลการวิิจััยฯ

คุุณภาพชีีวิิต ศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ และความเสมอภาค 
ทางสัังคมได้้รัับการยกระดัับเพิ่่�มข้ึ้�น จากผลการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
เชิิงสัังคม 

	 นอกเหนืือจากการเป็็นเครื่�องมืือที่่�สำคััญในการขัับเคลื่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ การวิิจััยและพััฒนา
ยัังเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำคััญในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนผ่่านการใช้้งานวิิจััยและนวััตกรรมใหม่่ ๆ  
ในการพััฒนาทัักษะของมนุุษย์์ ลดความเหลื่่�อมล้้ำ รวมทั้้�งสร้้างความเสมอภาคในสัังคม ซ่ึ่�งการวิิจััยและ
การพััฒนานวััตกรรมด้้านสัังคมควรให้้ความสำคััญกัับการสร้้างองค์์ความรู้้�นวััตกรรมเพื่่�อสัังคม การพััฒนา
นวััตกรรมเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทางสัังคม การนำงานวิิจััยและนวััตกรรมไปใช้้ประโยชน์์
ในเชิิงพััฒนาและแก้้ไขปััญหาทางสัังคม รวมทั้้�ง การพััฒนาสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการวิิจััยและพััฒนา
นวััตกรรมเพื่่�อการพััฒนาสัังคมและคุุณภาพชีีวิิตโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัง ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าใน พ.ศ. 2564 จะสามารถ
บรรลุุผลตามค่่าเป้้าหมายได้้ แต่่การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตด้้วยนวััตกรรมเชิิงสัังคมยัังคงมีีช่่องว่่างในการ
พััฒนาในหลายมิิติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นการเช่ื่�อมโยงและบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานทั้้�งภายในและ 
ระหว่่างประเทศ และการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานรองรัับการสร้้างนวััตกรรมที่่�สามารถสร้้างผลกระทบ 
ได้้จริง จึึงส่่งผลให้้การบรรลุุเป้้าหมายในระยะต่่อไปยัังคงประสบความท้้าทายอยู่่�

จ.3

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

พ.ศ.
2565
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

	 สะท้้ อน เ ทีี ยบ เคีี ย งจากสัั ดส่่ วนมูู ลค่่ า
การลงทุุนเฉลี่่�ยต่่อโครงการนวััตกรรมเพื่่�อ สัังคม
เน่ื่�องจากไม่่ได้้มีีการกำหนดค่่าเป้้าหมายในห้้วงแรก 
ขอ งก า รด ำ เ นิินก า รต ามยุทธศาสตร์์ ช า ติิ ไ ว้้  
จึึงประมาณการเป้้าหมายการดำเนิินการให้้มีีสััดส่่วน
มููลค่่าการลงทุุนเฉลี่่�ยต่่อโครงการที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุน
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 5 ใน พ.ศ. 2565 (ร้้อยละ 4.71) 
โดยสััดส่่วนมููลค่่าการลงทุุนเฉลี่่� ยต่่อโครงการ
นวััตกรรมเพื่่� อ สัังคมนับรวมทั้้� ง เ งิินลงทุุนของ 
ผู้้�ประกอบการและเงิินสนัับสนุุนของสำนัักงาน
นวััตกรรมแห่่งชาติิ มีีการปรัับตััวลดลงจากมููลค่่าเฉลี่่�ย
2.06 ล้้านบาทต่่อโครงการ ใน พ.ศ. 2563 เป็็น 1.42 
ล้้านบาท ใน พ.ศ. 2564 และ 1.45 ล้้านบาท ใน 
พ.ศ. 2565 เมื่่�อเปรีียบเทีียบสััดส่่วนมููลค่่าการลงทุุน
เฉลี่่�ยต่่อโครงการนวััตกรรมเพื่่�อสัังคมปีีล่่าสุุดกัับ
เป้้าหมาย คิิดเป็็นร้้อยละ 30.79 ทั้้�งนี้้� การปรัับตััว 
ลดลงของทั้้�งจำนวนและมููลค่่าการลงทุุนเฉลี่่�ยต่่อ
โครงการนวััตกรรมเพื่่�อสัังคมดัังกล่่าว ส่่วนหนึ่่�ง
เป็็นผลมาจากการชะลอตััวของสภาพเศรษฐกิิจ 
จากวิิกฤตการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 
อีีกทั้้�ง เม่ื่�อพิิจารณาข้้อมููลจำนวนโครงการนวััตกรรม 
เพื่่� อ สัั ง คมที่่� ข อ รัับกา รส นัับส นุุน เ งิิ น ทุุนของ
สำนัักงานนวััตกรรมแห่่งชาติิ (องค์์การมหาชน) 
(สนธ.) ซึ่่�งในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2565 พบว่่า จำนวน
โครงการนวััตกรรมเพื่่�อสัังคมที่่�ขอรัับสนัับสนุุน 

เงิินทุุนปรัับตััวลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องจาก 53 โครงการ
ใน พ.ศ. 2563 เป็็น 50 โครงการ ใน พ.ศ. 2564 และ 
40 โครงการ ใน พ.ศ. 2565 อย่่างไรก็็ดีี จากรายงาน
ผลการวิิเคราะห์์มููลค่่าผลกระทบทางเศรษฐกิิจและ 
สัังคมของการดำเนิินงานสนัับสนุุนทุุนโครงการ
พััฒนานวััตกรรมของสำนัักงานนวััตกรรมแห่่งชาติิ 
(สนช.) ระบุุว่่านัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2562 - 2565 โครงการ
พััฒนานวััตกรรมที่่�ได้้รัับสนัับสนุุนทุุนจาก สนช. 
สามารถสร้้ างมููลค่่ าผลกระทบรวมได้้ทั้้� งหมด 
2,864.28 ล้้านบาท คิิดเป็็นมููลค่่าผลกระทบและ
มููลค่่าเพิ่่�มทางสัังคม 423.87 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็น
ร้้อยละ 14.80 ของมููลค่่าผลกระทบรวมทั้้�งหมด
ทั้้�งนี้้� ด้้วยทิิศทางการฟื้้�นตััวของสภาพเศรษฐกิิจ 
ที่่�ปรัับตััวดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง คาดว่่าจะมีีส่่วนทำให้้
ทั้้�งจำนวนและมููลค่่าการลงทุุนเฉลี่่�ยต่่อโครงการ
นวััตกรรมเพื่่�อสัังคมในระยะต่่อไปมีีแนวโน้้มปรัับ
ตััวดีขึ้้�น ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบสััดส่่วน
มููลค่่าการลงทุุนเฉลี่่�ยต่่อโครงการนวััตกรรม 
เพื่่�อสัังคมเป้้าหมายปีีล่่าสุุด กัับเป้้าหมาย คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 30.79 ประกอบกัับการปรัับตััวลดลง 
ของจำนวนโครงการนวััตกรรมเพื่่�อสัังคมที่่�ขอรัับ 
การสนัับสนุุนเ งิินทุุนที่่�ยัั งคงมีีแนวโน้้มลดลง 
ส่่งผลให้้สถานการบรรลุเป้้าหมายระดัับวิิกฤติ ิ
ในการบรรลุเป้้าหมาย

ที่่�มา: สำำ�นัักงานนวััตกรรมแห่่งชาติิ

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
913

แผนแม่่บท23การวิิจััยและพััฒนา
นวััตกรรม



การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

	หน่ ่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมขับเคลื่�อน 
การดำเนิินงานผ่่านโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการ
บรรลุุเป้้าหมายตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปี ี
งบประมาณ 2565 อาทิิ โครงการพััฒนาธุุรกิิจ
นวััตกรรมเพื่่�อสัังคมและชุุมชน ซึ่่� งนำผลงาน
นวััตกรรมชุมชนเข้้าไปแก้้ปััญหาและถ่่ายทอด 
องค์์ความรู้้� ให้้กัับพื้้�นที่่�  เพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ 
ทางสัังคมในพื้้�นที่่�นำร่่อง 10 จัังหวััดที่่�มีีรายได้้ต่่ำสุุด
ของประเทศ โครงการการใช้้ประโยชน์์ผลงานวิิจััย
และนวััตกรรมเพื่่�อชุุมชนสัังคม ที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้าง 
เครืือข่่ายและประยุุกต์์ใช้้องค์์ความรู้้�และการวิิจััย
และพััฒนาเชิิงสัังคมระหว่่างมหาวิิทยาลััยและ
ประชาชนในพื้้�นที่่�  เพื่่� อยกระดัับคุุณภาพชีวิิต 
ของประชาชนในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� ยัังได้้ดำเนิินการ
โครงการอื่่�น ๆ ที่่�ร่่วมตอบเป้้าหมายในการยกระดัับ
คุุณภาพทางสัังคมจากผลการวิิจััย เช่่น โครงการ

วิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และ
การท่่องเที่่�ยวในอุุตสาหกรรมครบวงจรทางการแพทย์์
ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง โดยจััดตั้้�ง 
เวชนครแห่่งอุุตสาหกรรมด้้านสุุขภาพ ในพื้้�นที่่�
และนำงานวิิ จััยที่่� เกี่่� ยวข้้องกัับการขัับ เคลื่่� อน
อุุตสาหกรรมเป้้าหมายอย่่างอุุตสาหกรรมการ
แพทย์์ครบวงจรและการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ 
มาขัับเคลื่�อนอย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อยกระดัับ
คุุณภาพชีวิิ ตของประชาชนในพื้้� นที่่� ในทุุ กมิิ ติิ
โครงการนวััตกรรมสำหรัับเศรษฐกิิจฐานรากและ
ชุุมชนนวััตกรรม ซ่ึ่�งผ่่านการบููรณาการองค์์ความรู้้� 
ระหว่่างภาครััฐ เอกชน ภาคประชาสัังคม และ
มหาวิิทยาลััยในพื้้�นที่่� ให้้เกิิดเป็็นนวััตกรรมชุุมชน 
ที่่� ยกระ ดัับความสามารถในการแข่่ งขััน ให้้กัับ
วิิสาหกิจชุมชน และเกิิดการพััฒนาเมืืองควบคู่่�ไปกัับ 
การพััฒนากำลัังคนในพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ
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ที่่�มา: สำำ�นัักงานนวััตกรรมแห่่งชาติิ
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

	 การปรัับตััวลดลงของทั้้�งจำนวนและมููลค่่า
การลงทุุนเฉลี่่�ยต่่อโครงการนวััตกรรมเพื่่�อสัังคม  
ใน พ.ศ. 2565 สะท้้อนให้้เห็็นถึึงประเด็็นท้้าทาย
ต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย อาทิิ จากการชะลอตััว
ของเศรษฐกิิจไทยและเศรษฐกิิจโลกในช่่วงที่่�ผ่่าน
มาทำให้้ผู้้�ประกอบการขาดแรงจููงใจและเงิินทุุน 
ที่่�เพีียงพอในการพััฒนานวััตกรรมเชิิงสัังคมใหม่่ ๆ  
ขณะที่่�ภาครัฐจำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญกัับการ 
ฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจของประเทศเป็็นหลััก ทำให้้แนวโน้้ม 
การสนัับสนุุน เ งิิ นทุุน เพื่่� อผู้้�  ประกอบการลดลง 
ด้้วยเช่่นกััน นอกจากนี้้�  การพััฒนาบุุคลากรและ 
โครงสร้้างพื้้�นฐาน ที่่�สำคััญในการพััฒนานวััตกรรม 
เชิิ งสัั งคม รวมถึึงการบููรณาการความร่่วมมืือ 
ระหว่่ างภาคีี เครืือข่่ ายการพััฒนาทั้้� ง ในระดัับ 
ท้้องถิ่่�นและสถาบัันการศึึกษาเพื่่�อร่่วมกันแก้้ไข 
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ปััญหาในเชิิงพื้้�นที่่� ยัังเป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ต้้องให้ ้
ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่�อน 
ให้้ เห็็นผลลััพธ์์ โดยเ ร็็ว ทั้้� งนี้้�  จากการสำรวจ
การดำ เ นิินงานสนัับสนุุนทุุน โครงการพััฒนา 
นวัั ตกรรมของสำนัั ก งานนวัั ตกรรมแห่่ งชาติ ิ
ในช่่วง พ.ศ. 2562 - 2563 พบว่่ากว่่าร้้อยละ 44.1 
ของจำนวนโครงการที่่�ได้้รัับเงิินสนัับสนุุนส่่วนมาก
กระจุุกตััวอยู่่�ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ อีีกทั้้�งกว่่าร้้อยละ 
55 ของมููลค่่าเงิินสนัับสนุุนของโครงการทั้้�งหมด 
ยัังคงกระจุุกตััวอยุ่่�ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ เช่่นเดีียวกััน 
ทำให้้การกระจายการให้้การสนัับสนุุนอย่่ าง 
ครอบคลุมยังเป็็นความท้้าทายสำคััญที่่�ต้้องเร่่ง 
ดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องเพ่ื่�อให้้สามารถบรรลุุผล
ตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�กำหนดไว้้
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

	 เพื่่� อ ให้้ เ กิิดผลสััมฤทธิ์์� ในการยกระดัับ 
คุุณภาพทางสัั งคมจากผลการวิิจััยและพััฒนา 
ภาครัฐควรจััดทำมาตรการสร้้างแรงจููงใจและ 
ส่่งเสริิมให้้สัังคมตระหนักถึึงความสำคััญของการ
วิิจััยและพััฒนาเชิิงสัังคมให้้มากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งการประยุุกต์์ใช้้การวิิจััยเชิิงพื้้�นที่่�ที่่� เน้้น
การแก้้ไขปััญหา ผ่่านการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาค
ส่่วนในท้้องถิ่่�น และใช้้เครื่�องมืือทางนวััตกรรม
ที่่�มหาวิิทยาลััยในพื้้�นที่่� เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ
ออกแบบเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับบริิบทปััญหาหรืือ
แนวทางการพััฒนาที่่�ท้้องถิ่่�นต้้องการอีีกทั้้�งภาค
รััฐควรให้้ความสำคััญกัับการลดความเหลื่่�อมล้้ำ 
ในการพััฒนาผ่่ านการกระจายการสนัับสนุุน 

ไปยัังพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ เพ่ื่�อลดการกระจุุกตััวของการ
สนัับสนุุนในพื้้�นที่่�ส่่วนกลาง นอกจากนี้้� ควรเร่่ง
พััฒนาโครงสร้้ างพื้้�นฐานในด้้ านการวิิจััยและ
พััฒนาเชิิงสัังคม ทั้้�งในส่่วนของการพััฒนาบุุคลากร
การสร้้างภาคีี เครืือข่่ ายระหว่่างมหาวิิทยาลััย  
ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม รวมทั้้�งการพััฒนา 
ฐ านข้้ อ มูู ลด้้ า นก า ร วิิ จัั ย แ ละพััฒนา เ ชิิ ง สัั ง คม 
ที่่�สมบููรณ์์ผ่่านการบููรณาการข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน 
ที่่� เกี่่�ยวข้้อง และเปิิดกว้้างให้้ผู้้�ที่่�สนใจสามารถ 
นำไปใช้้ได้้โดยอิิสระ เพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนาและ
ต่่อยอดองค์์ความรู้้� รองรัับสัังคมโลกที่่�มีีพลวััตสููง
ในระยะต่่อไป
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	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น (23) ด้้านการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 
(พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย คุุณภาพชีีวิิต ศัักยภาพทรััพยากร
มนุุษย์์และความเสมอภาคทางสัังคมได้้รัับการยกระดัับเพิ่่�มขึ้้�นจากผลการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
เชิิงสัังคม ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนไปใช้้ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม ดััชนีีนวััตกรรมเชิิงสัังคม  
(ร้้อยละของผลสััมฤทธิ์์� ในการยกระดัับคุุณภาพทางสัังคมจากผลการวิิจััยฯ) ซึ่่� งไม่่ได้้มีีการกำหนด 
ค่่าเป้้าหมายไว้้ เป็็น งบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคม ไม่่น้้อยกว่่า 4,500 ล้้านบาทต่่อปีี  
โดยข้้อมููลล่่าสุุดใน พ.ศ. 2565 งบประมาณสำหรัับ 4,100 ล้้านบาท ซึ่่�งใกล้้เคีียงกัับค่่าเป้้าหมาย
ใน พ.ศ. 2570 คิิดเป็็นร้้อยละ 91.11 ดัังนั้้�น สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายจึึงอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียง 
ในการบรรลุุ เป้้าหมาย  ทั้้� งนี้้�  การรัักษาระดัับงบประมาณสำหรัับการวิิจััยเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพ
สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมตามแผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิ จััยและนวััตกรรม ยัังคงเป็็นเป้้าหมายที่่�ท้้าทาย 
และจำเป็็นที่่�จะต้้องร่่วมกันผลัักดัันผ่่านความร่่วมมืือของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างต่่อเนื่่�องต่่อไป

*หมายเหตุุ มีีการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการคำนวณสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายเพ่ื่�อให้้มีีความถูกต้้องมากยิ่่�งขึ้้�น มููลค่่าโครงการที่่�ผู้้� ประกอบการ 
ได้้รัับการสนัับสนุุนทุุนพััฒนานวััตกรรมใน พ.ศ. 2561 - 2565 ใช้้แทนข้้อมููลที่่�ใช้้รายงานปีีก่่อนหน้้า คืือ จำนวนกิิจการที่่�มีีการดำเนิิน
กิิจกรรมนวััตกรรม (เนื่่�องจากปีีปััจจุบัันไม่่มีีข้้อมููล) ส่่งผลให้้สีีที่่�แสดงสถานะบรรลุุค่่าเป้้าหมายของ พ.ศ. 2562 - 2565 มีีการเปลี่่�ยนแปลง

230201

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

จััดทำำ�ฐานข้้อมููลและมีีข้้อมููลปีีฐานเกี่่�ยวกัับสิิทธิิบััตร อนุุสิิทธิิบััตร สิ่่�งบ่่งชี้้�
ทางภููมิิศาสตร์์ด้้านเศรษฐกิิจฐานชีีวภาพ

การประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการเพิ่่�มมููลค่่าของ
เศรษฐกิิจสีีเขีียวอย่่างยั่่�งยืืนเพิ่่�มขึ้้�น
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	 การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศ เป็็นปััจจััยสำคััญ
ในการขัับเคลื่่�อนการประยุุกต์์ใช้้องค์์ความรู้้�เพื่่�อการต่่อยอดการพััฒนาด้้านต่่าง ๆ อาทิิ เศรษฐกิิจฐานชีีวภาพ
การจััดการมลพิิษ และพลัังงานหมุุนเวีียน โดยปััจจััยขัับเคลื่่�อนที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การสร้้างสภาพแวดล้้อม 
ที่่�เอื้้�อต่่อการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรมเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิิจสีีเขีียว มาตรการส่่งเสริิม 
การประกอบธุุรกิิจสีีเขีียว การใช้้ประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์์และการต่่อยอดสู่่�รููปแบบธุุรกิิจสีีเขีียว และการพััฒนา
มาตรการการใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััดให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสูงสุุด ซึ่่�งการขัับเคลื่�อนห่่วงโซ่่คุุณค่่า 
ภายใต้้ประเด็็นเหล่่านี้้� จะมีีส่่วนช่่วยผลัักดัันให้้เกิิดการปรัับตััวของธุุรกิิจและผู้้�ประกอบการสู่่�กระบวนการ
ผลิิตและการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ที่่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีเขีียวได้้อย่่างเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนต่่อไป 
อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิิจสีีเขีียว ยัังคงเผชิิญกัับความท้้าทาย 
ด้้านต้้นทุุนและการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน รวมถึึงความจำเป็็นต้้องนำเข้้าเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยจากต่่างประเทศ

จ.3

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

พ.ศ.
2565
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
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	พิ ิจารณาจากฐานข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสิิทธิิบััตร 
อนุุสิิทธิิบััตร และข้้อมููลสิ่่� งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ 
สามารถสืืบค้้นจากระบบฐานข้้อมููลของกรมทรััพย์ ์
สิินทางปััญญาผ่่าน www.ipthailand.go.th  
ซึ่่� ง ในส่่ วนของความก้้ าวหน้้ า ในการประยุุกต์์ 
ใช้้ความรู้้�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการเพิ่่�มมููลค่่า
ของเศรษฐกิิจสีีเขีียวอย่่างยั่่�งยืืน สามารถพิิจารณา
จากข้้อมููลการจดสิทธิิบััตรการประดิิษฐ์์ในหมวดของ  
(1) Agriculture, Food Chemistry (2) Agriculture 
& Food Processing machinery and apparatus 
(3) Organic Fine Chemistry (4) Biotechnology 
และ (5) Environmental Technology ซึ่่�งในช่่วง 
พ.ศ. 2561 - 2564 มีีสิิทธิิบััตรการประดิิษฐ์์ที่่�คนไทย 
จดทะเบีียนเพิ่่�มขึ้้�น รวมแล้้ว 113 สิิทธิิบััตร 
เนื่่� องด้้ วยเป้้ าหมายไม่่ ได้้มีีการกำหนดค่่า เป้้ า
หมายเชิิงปริิมาณจึึงได้้ประมาณการค่่าเป้้าหมาย 
ให้้มีีจำนวนสิิทธิิบััตรเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 10 ต่่อปีี 
โดยใน พ.ศ. 2565 ควรจะมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 31  
สิิทธิิบััตร ซึ่่�งเปรีียบเทีียบกัับจำนวนสิิทธิิบััตรที่่�มี ี

การจดเพิ่่�มขึ้้�นใน พ.ศ. 2564 จำนวน 35 จึึงได้้เกิิน 
เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาแจกแจง พบว่่า  
มีีจำนวนสิิทธิิบััตรด้้าน Biotechnology สููงสุุด
จำนวน 49 สิิทธิิบััตร หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 40.1  
ขณะที่่� ข้้ อมูู ลสิ่่� งบ่่ งชี้้� ทางภููมิิ ศาสตร์์ ไทย (G I )  
ได้้มีีการนำเสนอในรููปของแหล่่งกำเนิิดสินค้้า 
โดยใน พ.ศ. 2565 แยกเป็็น 4 ภาค รวมมีีสิินค้้า GI  
ขึ้้�นทะเบีียนรวม 171 รายการ เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2564  
คิิดเป็็นร้้อยละ 8.2 โดยแบ่่งเป็็น สิินค้้าข้้าว 19 รายการ 
ผััก/ผลไม้้ 82 รายการ ผ้้า (ไหมและฝ้้าย) 15 รายการ
อาหาร 33 รายการ หััตถกรรมและอุุตสาหกรรม 
20 รายการ ไวน์์และสุุรา 2 รายการ กระจายอยู่่�
ทั่่�วประเทศ โดยภาคเหนืือและภาคกลางมีีสิินค้้า GI 
ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนสููงสุุด ภาคละ 42 รายการ ทั้้�งนี้้�เมื่่�อ
พิิจารณาเปรีียบเทีียบค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2565  
ที่่�ได้้ประมาณการในเชิิงปริิมาณ จำนวนสิิทธิิบััตร
ที่่�มีีการจดเพิ่่�มขึ้้�นใน พ.ศ. 2564 จำนวน 35 ส่่งผล 
ให้้สถานการณ์์บรรลุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับบรรลุ
เป้้าหมาย

ที่่�มา : กรมทรััพย์์สิินทางปััญญา กระทรวงพาณิิชย์์
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ที่่�มา : กรมทรััพย์์สิินทางปััญญา กระทรวงพาณิิชย์์

การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

	หน่ ่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมขับเคลื่�อน
การดำ เนิินงานผ่่ าน โครงการ เพื่่� อขัับ เคลื่่� อน 
การบรรลุเป้้าหมายตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำ
ปีีงบประมาณ 2565 อาทิิ โครงการจััดตั้้�งสถานีี 
อััดประจุุยานพาหนะไฟฟ้้าแบบเคลื่่�อนย้้ายได้้
โดยใช้้พลังงานแสงอาทิิตย์์ เพื่่�อส่่งเสริิมการลด 
การใช้้พลัังงานเชื้้�อเพลิิงและหัันมาใช้้พลัังงาน
สะอาดทดแทน และยัังมีีการขัับเคลื่่�อนความสำเร็็จ 
ของเป้้าหมายผ่่านโครงการอ่ื่�นๆ เช่่น โครงการ 
นวััตกรรมวััสดุุก่่อสร้้างที่่� เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
เพื่่�อลดการใช้้ทรััพยากรอย่่างสิ้้�นเปลืือง โครงการ 
ออกแบบและประยุุกต์์ใช้้งานเทคโนโลยีีอิินเทอร์์เน็็ต 
ของสรรพสิ่่�ง (IoT) สำหรับการเพาะปลููกพืืชแบบ 
อััจฉริิยะ เพื่่�อลดต้้นทุุนการผลิิตและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ในแปลงปลููกของเกษตรกรโครงการสนัับสนุุนให้้ 
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บุุคลากรและนัักศึึกษานำองค์์ความรู้้� เทคโนโลยี ี
และนวััตกรรมมาใช้้ ลดต้้นทุุนและเพิ่่� มมูู ลค่่ า 
สิินค้้าในระบบเศรษฐกิิจสีีเขีียว ซ่ึ่�งจะขยายผล 
ในพื้้�นที่่� เป้้าหมายภาคกลางรวมถึึงโครงการใช้ ้
สารสำคััญและวััสดุุเหลืือทิ้้�งจากการแปรรููปกล้้วย 
เพ่ื่�อเสริิมภููมิิคุ้้�มกัน ความต้้านทานต่่อโรคและ 
ลดความสููญเสีีย เชิิ งพาณิิชย์์ ในปลาเศรษฐกิิจ 
ซ่ึ่� งจะช่่วยให้้ลดต้้นทุุนการผลิิตของเกษตรกร 
โครงการพลังงานอนาคตเพ่ื่�อส่่งเสริิมการจััดหา 
และใช้้พลัังงานที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม โดยเชื่่�อมโยง 
และบููรณาการการจััดการพลังงานทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทาน 
อย่่างเป็็นระบบและโครงการพััฒนาเทคโนโลยีี 
นวััตกรรมและกระบวนการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ในการใช้้ทรััพยากร เพื่่�อส่่งเสริิมรููปแบบการผลิิตและ 
การบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน 
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

	 การประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิิจสีีเขีียวอย่่างยั่่�งยืืน  
ยัังมีีข้้อจำกััดหลายด้้าน อาทิิ การขาดสภาพแวดล้้อมและแรงจููงใจทางการตลาดที่่�จะกระตุ้้�นให้้ผู้้�ผลิิต 
หัันมาประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�ทางเทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการเพิ่่�มมููลค่่าเพื่่�อนำไปสู่่�การเติิบโตของเศรษฐกิิจ
สีีเขีียว โดยเฉพาะการปรัับเปลี่่�ยนไปสู่่�รููปแบบการผลิิตและบริิโภคแบบคาร์์บอนต่่ำ ขณะเดีียวกัน 
ต้้นทุุนการวิิจััยและนวััตกรรมในผู้้�ประกอบการไทยยัังคงต้้องเผชิิญกัับต้้นทุุนที่่�เพิ่่�มสูงขึ้้�น ทั้้�งการนำเข้้า 
ของเทคโนโลยีีและการวััตถุุดิิบสำคััญ เช่่น สารตั้้�งต้้นทางชีีวภาพ ต้้นแบบเครื่่�องจัักรกล รวมถึึง 
การจดสิิทธิิบััตรยัังคงมีีต้้นทุุนที่่�สููง ซึ่่�งผู้้�ประกอบการจะต้้องเป็็นผู้้�รัับภาระต้้นทุุนดัังกล่่าวเอง ตลอดจน 
การขาดการมุ่่�งเน้้นการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีสู่่�ผู้้�ประกอบการไทย ซ่ึ่�งล้้วนเป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�สำคััญ 
ที่่�จะส่่งผลต่่อการพััฒนานวััตกรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของคนไทยในอนาคต 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

	ปั ัจจุุบัันการจััดทำฐานข้้อมููลและข้้อมููลปีีฐานเกี่่�ยวกับสิิทธิิ บััตร อนุุสิิทธิิ บััตร สิ่่� งบ่่งชี้้�ทาง
ภููมิิศาสตร์์มีีความพร้้อมในการเข้้าถึึงการใช้้ข้้อมููล แต่่ยัังขาดระบบที่่�สามารถติิดตามแนวโน้้มการพััฒนา
และการลงทุุนด้้านวััตกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจชีวภาพอย่่างครอบคลุม โดยเฉพาะข้้อมููลสิ่่�งบ่่งชี้้�
ทางภููมิิศาสตร์์ด้้านเศรษฐกิิจฐานชีีวภาพที่่�ยัังไม่่มีีข้้อมููลมููลค่่าการส่่งออกหรืือแนวโน้้มความต้้องการ
ของตลาดทั้้�งในประเทศและภููมิิภาค รวมถึึงควรปรัับปรุุงกระบวนการบริิหารจััดการระบบทรััพย์์สิิน
ทางปััญญาให้้มีีความรวดเร็็วและครอบคลุมมากขึ้้�น ขณะเดีียวกันควรใช้้ประโยชน์์จากความร่่วมมืือทาง
วิิชาการระหว่่างประเทศตามข้้อตกลงความร่่วมมืือที่่�ไทยได้้ทำไว้้กัับนานาประเทศที่่�มีีความก้้าวหน้้าทาง
เทคโนโลยีีและนวััตกรรม รวมทั้้�งการใช้้ประโยชน์์จากกรอบความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ทั้้�งในระดัับ
ทวิิภาคีีและพหุุภาคีี ตลอดจนสััตยาบัันและพัันธกรณีีระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อพััฒนาและต่่อยอด
องค์์ความรู้้�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�จะสนัับสนุุนการเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิิจสีีเขีียวได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป
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	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชา ติิ  ประเ ด็็น (23)  ด้้ านการ วิิ จััยและพััฒนานวััตกรรม  
(พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย การประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�เทคโนโลยีี
และนวััตกรรมในการเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิิจสีีเขีียวอย่่างยั่่�งยืืนเพิ่่�มขึ้้�น ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนไปใช้้ตััวชี้้�วััด
และค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม สััดส่่วนสิิทธิิบััตร อนุุสิิทธิิบััตร สิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ด้้านเศรษฐกิิจชีวภาพ 
ต่่อสิิทธิิบััตร อนุุสิิทธิิบััตร สิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ทั้้�งหมด โดยให้้มีีการจััดทำฐานข้้อมููลและมีีข้้อมููลปีีฐาน 
เกี่่�ยวกับสิิทธิิบััตร อนุุสิิทธิิบััตร สิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ด้้านเศรษฐกิิจฐานชีีวภาพภายใน พ.ศ. 2565 เป็็น ตััวชี้้�วััด 
2 ด้้าน ได้้แก่่ (1) ดััชนีีเศรษฐกิิจสีีเขีียว อยู่่�ใน 1 ใน 80 อัันดัับแรก ภายใน พ.ศ. 2570 ซึ่่�งข้้อมููลล่่าสุุด พ.ศ. 2565 
ไทยอยู่่�ที่่�อัันดัับ 83 เม่ื่�อเทีียบกัับเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ยัังไม่่เข้้าใกล้้เกณฑ์์ที่่�กำหนด และ (2) จำนวนสิิทธิิบััตร 
และอนุุสิิทธิิบััตรในหมวดเทคโนโลยีีชีีวภาพและเทคโนโลยีีเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม ไม่่น้้อยกว่่า 40 สิิทธิิบััตร 
และไม่่น้้อยกว่่า 350 อนุุสิิทธิิบััตร ภายใน พ.ศ. 2570 ซ่ึ่�งใน พ.ศ. 2563 มีีสิิทธิิบััตรและอนุุสิิทธิิบััตร 
รวม 60 รายการ เปรีียบเทีียบกัับเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ที่่� 390 รายการสิทธิิบััตร คิิดเป็็นร้้อยละ 55.82 
ส่่งผลให้้สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายจึึงอยู่่�ในระดัับยัังคงมีีความเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย ดัังนั้้�น 
จะเห็็นได้้ว่่า สถานการณ์์ปััจจุุบัันค่่อนข้้างท้้าทายอย่่างมากต่่อเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ประเทศไทย
จำเป็็นต้้องผลัักดัันการพััฒนาเทคโนโลยีีและต่่อยอดองค์์ความรู้้�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในรููปของสิิทธิิบััตรและ 
อนุุสิิทธิิบััตรในหมวดที่่�จะสามารถสนัับสนุุนการเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิิจสีีเขีียวอย่่างเข้้มข้้น เพื่่�อสามารถ
บรรลุุเป็็นหมายใน พ.ศ. 2570 ต่่อไป

*หมายเหตุุ มีีการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการคำนวณสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายเพื่่�อให้้มีีความถููกต้้องมากยิ่่�งขึ้้�นเนื่่�องจากค่่าเป้้าหมายเป็็นเชิิงปริิมาณ 
จึึงได้้กำหนดประมารการการเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนสิิทธิิบััตร ขั้้�นต่่ำจากฐานข้้อมููล พ.ศ. 2561 – 2564 (ข้้อมููลการจดสิิทธิิบััตรการประดิิษฐ์ ์
ในหมวดของ (1) Agriculture, Food Chemistry (2) Agriculture & Food Processing machinery and apparatus (3) Organic 
Fine Chemistry (4) Biotechnology และ (5) Environmental Technology ซึ่่�งในช่่วง พ.ศ. 2561 – 2564) ส่่งผลให้้สีีที่่�แสดงค่่าสถานะ
บรรลุุค่่าเป้้าหมายของ พ.ศ. 2562 มีีการเปลี่่�ยนแปลง
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านองค์์ความรู้้�พื้้�นฐาน

อัันดัับความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีชีีวภาพ เทคโนโลยีีวััสดุุ นาโนเทคโนโลยีี
และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล อยู่่�ในอัันดัับที่่� 1 ใน 20 ของประเทศที่่�ก้้าวหน้้าในเอเชีีย

ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถของเทคโนโลยีีฐานทั้้�ง 4 ด้้าน ทััดเทีียมประเทศ
ที่่�ก้้าวหน้้าในเอเชีีย

	 การยกระดัับ ขีีดความสามารถในการแ ข่่ง ขัันของประ เทศใ ห้้ทััด เ ทีียมประ เทศสมา ชิิก 
ในภููมิิภาคเอเชีีย จำเป็็นต้้องมีีการส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านองค์์ความรู้้�พื้้�นฐาน  
เพื่่�อนำไปสู่่�การต่่อยอดองค์์ความรู้้�ที่่�เป็็นเลิิศและนวััตกรรมระดัับสููง และสามารถสนัับสนุุนการพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศอย่่างยั่่�งยืืน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเทคโนโลยีีฐานทั้้�ง 4 ด้้าน ได้้แก่่ เทคโนโลยีี
ชีีวภาพ เทคโนโลยีีวััสดุุ นาโนเทคโนโลยีี และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ซ่ึ่�งมีีปััจจััยความสำเร็็จที่่�สำคััญ คืือ  
การส่่งเสริิมการทำวิิจััยพื้้�นฐานและขั้้�นแนวหน้้า การผลิิตและพััฒนานัักวิิจััยอาชีีพ การพััฒนาและ 
การใช้้ประโยชน์์เทคโนโลยีีนวััตกรรมแห่่งอนาคต และการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่� เอื้้�อต่่อการพััฒนา 
งานวิิจััย โดยที่่�ผ่่านมาการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านองค์์ความรู้้�พื้้�นฐานมีีประเด็็นท้้าทายที่่�สำคััญ 
คืือ การพััฒนาเทคโนโลยีีพื้้�นฐานที่่�เข้้มแข็็ง เพื่่�อนำไปสู่่�การสร้้างงานวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าที่่�สามารถตอบโจทย์ ์
ความต้้องการของตลาด ตลอดจนแก้้ไขปััญหาและยกระดัับความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ 
ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 

จ.3

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

พ.ศ.
2565
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

	 สะท้้อนเทีียบเคีียงจากมููลค่่าการชำระเงิิน
ทางเทคโนโลยีีระหว่่างไทยกัับประเทศในเอเชีียโดย
ได้้ประมาณการกำหนดเป้้าหมายการดำเนิินการ
ใน พ.ศ. 2565 ให้้มีีสััดส่่วนมููลค่่าการลงทุุนเฉลี่่�ย 
ต่่ อ โครงการที่่� ไ ด้้ รัั บการสนัับสนุุน เพิ่่� มขึ้้� น เป็็น 
ร้้อยละ 5 ต่่อปีี ซึ่่�งในภาพรวมช่่วง พ.ศ. 2561 - 2564 
พบว่่า ประเทศไทยมีีแนวโน้้มการขาดดุุลการชำระเงิิน 
ทางเทคโนโลยีีเปลี่่�ยนแปลงไม่่มากนััก โดยขาดดุุล 
เฉลี่่�ยปีีละ 9,381 ล้้านบาท หรืือเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ย 
ร้้อยละ 4.51 ต่่อปีี และเมื่่�อพิิจารณาใน พ.ศ. 2564 
จะเห็็นว่่าประเทศไทยขาดดุลการชำระเงิินทาง
เทคโนโลยีี 253,863 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2563 
จำนวน 13,301 ล้้านบาท หรืือขาดทุนเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 
ร้้อยละ 5.53 โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2565 จึึงยัังไม่่ใกล้้เคีียงค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ 
ทั้้�งนี้้�  ส่่วนหนึ่่�งที่่�ประเทศไทยมีีการขาดดุลการ 
ชำระเงิินทางเทคโนโลยีีเกิิดจากการขาดดุลการ 
ชำระเงิินทางเทคโนโลยีีกัับประเทศญี่่�ปุ่่�นเพิ่่�มขึ้้�น 
14,020 ล้้านบาท ซึ่่�งสะท้้อนสถานการณ์์ที่่�ประเทศไทย 
เป็็นผู้้�รัับเทคโนโลยีี โดยเฉพาะกัับประเทศผู้้�นำ
ด้้านเทคโนโลยีีในเอเซีีย เช่่น ญี่่�ปุ่่�น สิิงคโปร์์ จีีน 
มาเลเซีีย และฮ่่องกง ซึ่่� งส่่วนใหญ่่เป็็นรายการ 
รายจ่่ายค่่าที่่�ปรึึกษาและค่่าธรรมเนีียมทางเทคนิค 
ขณะเดีียวกััน ใน พ.ศ. 2564 ไทยมีีสถานะได้้เปรีียบดุุล 

การชำระเ งิินทางเทคโนโลยีีกัับหลายประเทศ 
ในภููมิิภาคอาเซีียน อาทิิ อิินโดนีีเซีีย 1,471 ล้้านบาท 
มาเลเซีีย 1,385 ล้้านบาท และเวีียดนาม 283 ล้้านบาท 
แต่่ก็็ไม่่เพีียงพอที่่�จะลดการขาดดุุลการชำระเงิิน
ได้้อย่่างมีีนััยสำคััญ เน่ื่�องจากไทยยัังต้้องพ่ึ่�งพา 
เทคโนโลยีีจากหลากหลายประเทศผู้้� นำด้้ าน 
เทคโนโลยีีทั่่�วโลก ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาในด้้านรายรัับ 
ทางเทคโนโลยีีของไทย ซึ่่�งประกอบด้้วยค่่ารอยััลตี้้� 
และค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตและค่่าที่่�ปรึึกษา
และการให้้บริิการทางเทคนิิค พบว่่ามีีแนวโน้้ม 
เพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับประเทศกำลัังพััฒนาด้้วยกััน 
หรืือเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้้อยละ 3.73 ต่่อปีี จึึงเป็็นสััญญาณ 
ด้้านบวกของไทยในด้้านศัักยภาพการผลิิตเทคโนโลยีี 
เองภายในประเทศที่่�กำลัังปรัับตััวดีีขึ้้�น และอาจ 
ส่่งผลให้้การขาดดุุลการชำระเงิินทางเทคโนโลยีี 
ของไทยลดลงในอนาคต ทั้้� งนี้้�  เมื่่�อพิิจารณา
เปรีียบเทีียบดุุลการชำระเงิินทางเทคโนโลยีีใน 
พ.ศ. 2564 ที่่�ขาดทุนเพิ่่�มขึ้�นถึึงร้้อยละ 5.53 กัับ 
เป้้าหมาย พ.ศ. 2565 จึึงยัังไม่่ใกล้้เคีียงค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดให้้มีีสััดส่่วนมููลค่่าการลงทุุนเฉลี่่�ยต่่อ 
โครงการที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนเพิ่่�มขึ้�นเป็็นร้้อยละ 5  
ต่่อปีี ส่่งผลให้้สถานการบรรลุุเป้้าหมายระดัับวิิกฤติ ิ
ในการบรรลุเป้้าหมาย
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การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

	 กระทรวงการอุุดมศึึกษาวิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) เป็็นหน่่วยงานขัับเคลื่�อน 
หลั ั ก ผ่่ า น หน่ ่ ว ย ง า น ใ ต้้ สัั ง กัั ด แ ล ะ เ ครืื  อ ข่่ า ย 
มหาวิิทยาลััยทั่่� วประเทศ เพื่่�อให้้ประเทศไทย 
มีีองค์์ความรู้้�และขีีดความสามารถของเทคโนโลยีี 
ฐานเพิ่่�มขึ้้�น โดยมีีการขัับเคลื่�อนผ่่านโครงการ 
เ พื่่� อ ขัั บ เ ค ลื่่� อ น ก า ร บ รรลุ   เ ป้้ า ห ม า ย ต า ม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ 2565 
ได้้แก่่  โครงการพััฒนายีีนต้้านทานโรคขอบ 
ใบแห้้งแบบยั่่� งยืืนด้้วยเทคโนโลยีีชีีวภาพขั้้�น 
แนวหน้้า โครงการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรม 
จากวััสดุุอนุุพัันธ์์กราฟีีนขั้้�นแนวหน้้าสำหรัับ
อุุตสาหกรรมสมััยใหม่่  โครงการพััฒนาด้้ าน
เทคโนโลยีีดิิจิิทััล อาทิิ โครงการพััฒนาระบบ
ตรวจจัับและวิิเคราะห์์พ้ื้�นที่่�เผาไหม้้จากภาพถ่่าย
ดาวเทีียมด้้วย เทคโนโลยีีการ เรีี ยนรู้้� เ ชิิ งลึึ ก
เพื่่� อ เพิ่่� มประสิิทธิิภาพการวางแผนจััดการป่่ า
ไม้้และความเสี่่�ยงของไฟป่่า และการวิิจััยและ
พััฒนาด้้านดาราศาสตร์์ อวกาศ และวิิทยาศาสตร์์
บรรยากาศ รวมถึึงการพััฒนาดาวเทีียมและอุุปกรณ์์

วิิทยาศาสตร์์อวกาศ อีีกทั้้�งยัังมีีโครงการอื่่�น ๆ  
ที่่�มีีส่่วนในการผลัักดัันความสำเร็็จของเป้้าหมายนี้้� 
เช่่น โครงการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือด้้าน 
การวิิจััยและนวััตกรรมกัับหน่่วยงานวิิจััยต่่างประเทศ 
ในระดัับนานาชาติิและการพััฒนาศัักยภาพของ 
นัักวิิจััยไทยภายใต้้ข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่าง 
วช. และต่่างประเทศ อาทิิ เกาหลีีใต้้ จีีน และเยอรมััน 
โครงการส่่งเสริิมการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าและการวิิจััย 
พื้้�นฐานที่่�ประเทศไทยมีีศัักยภาพ โครงการพััฒนา 
เชิิงวิิศวกรรมเพื่่�อภาคอุุตสาหกรรมจากเครื่�องโทคาแมค 
ของประเทศไทย (TT1) โครงการสนัับสนุุนการจััดตั้้�ง 
ศููนย์์วิิจััย เพ่ื่�อแก้้ปััญหาของประเทศและปััญหา 
ของพื้้�นที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้� จะเห็็นได้้ว่่า 
การดำเนิินงานของภาครััฐที่่�ผ่่านมาสอดคล้้อง 
กัับปััจจััยความสำเร็็จในการขัับเคลื่่�อนขีีดความ
สามารถของเทคโนโลยีีฐานทั้้�ง 4 ด้้าน ซึ่่�งเป็็น
รากฐานการพััฒนาให้้ประเทศไทยมีีเทคโนโลยีี 
เป็็นของตนเอง ลดการนำเข้้าเทคโนโลยีีจากต่่างชาติิ 
และสนัับสนุุนบทบาทการเป็็นผู้้�ถ่่ายทอดเทคโนโลยีี
ในภูู มิิภาคอาเซีียนและเอเชีียได้ ้ในระยะต่ ่อไป
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

	 ไทยยัังมีีข้้อจำกััดในหลายมิิติิที่่� เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาความสามารถของเทคโนโลยีีฐาน 
ทั้้�ง 4 ฐานให้้ก้้าวหน้้าในเอเซีีย ทั้้�งในมิิติิด้้านองค์์ความรู้้� สภาพแวดล้้อมและศัักยภาพของโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ที่่�จำเป็็นต่่อการทำวิิจััยขั้้�นพื้้�นฐานและการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า อาทิิ โครงการต้้นแบบเพื่่�อการพััฒนา 
เทคโนโลยีีด้้านเคมีีชีีวภาพ วััคซีีนและเครื่่�องมืือแพทย์์ การบิินและอวกาศ เป็็นต้้น รวมถึึงด้้านบุุคลากร
ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านการวิิจััยทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ และความสามารถในการรัับการถ่่ายทอด
เทคโนโลยีีจากต่่างประเทศที่่�เข้้ามาลงทุุนในประเทศไทย ซ่ึ่�งจะเป็็นส่่วนสำคััญในการผลัักดัันการพััฒนา
เทคโนโลยีีฐานที่่�สำคััญในการตอบโจทย์์การพััฒนาประเทศ อย่่างไรก็็ตามหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก 
ภายใต้้ สวทช. ได้้แก่่ ศููนย์์พัันธุุวิิศวกรรมและเทคโนโลยีีชีีวภาพแห่่งชาติิ (ไบโอเทค) ศููนย์์เทคโนโลยีีโลหะ
และวััสดุุแห่่งชาติิ (เอ็็มเทค) ศููนย์์นาโนเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (นาโนเทค) และ ศููนย์์เทคโนโลยีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์
และคอมพิวเตอร์์แห่่งชาติิ (เนคเทค) ได้้มีีการขัับเคลื่�อนงานวิิจััยและนวััตกรรมออกมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง  
จึึงเป็็นการสะท้้อนสถานะความพร้้อมด้้านสถาบัันวิิจััยและพััฒนาซึ่่�งเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานสำคััญในการ 
ขัับเคลื่�อนการพััฒนาเทคโนโลยีีฐานทั้้�ง 4 ด้้าน ของประเทศไทยในระยะต่่อไป
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

	หน่ ่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งภาครััฐ โดยหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลัักภายใต้้ สวทช. ภาคเอกชน และสถาบััน 
การศึึกษาควรร่่วมกัันวิิเคราะห์์ช่่องว่่างการพััฒนาเทคโนโลยีีฐานทั้้�ง 4 ด้้าน เพื่่�อกำหนดทิศทางการพััฒนา 
การวิิจััยพื้้�นฐานและการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าเพื่่�อตอบโจทย์์ความต้้องการของภาคธุุรกิิจและมุ่่�งแก้้ไขปััญหา 
ด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศ ผ่่านการพััฒนาระบบ กลไก ฐานข้้อมููล และโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ในการพััฒนาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และการวิิจััยและนวััตกรรม รวมทั้้�งการระดมทุนเพื่่�อการเพิ่่�มขีีดความสามารถ 
ทางเทคโนโลยีีของประเทศได้้อย่่างยั่่�งยืืน รวมถึึงการรัับการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีจากประเทศผู้้�นำที่่�เข้้ามาลงทุุน 
ในประเทศ และการใช้้ประโยชน์์จากกลไกความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายการวิิจััยและพััฒนา 
และเป็็นช่่องทางในการศึึกษาความก้้าวหน้้าด้้านเทคโนโลยีีของประเทศในเอเชีียเพื่่�อผลลััพธ์์ในการมุ่่�งสร้้าง 
นวััตกรรมต้้นแบบที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาด โดยการพ่ึ่�งพาเทคโนโลยีีของตนเองต่่อไป 
ในอนาคต
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	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชา ติิ  ประเ ด็็น (23)  ด้้ านการ วิิ จััยและพััฒนานวััตกรรม 
(พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถ 
ในการแข่่งขัันด้้านนวััตกรรมและเทคโนโลยีีขั้้�นสููงทััดเทีียมประเทศที่่�ก้้ าวหน้้าในเอเชีียได้้ มีีการ 
ปรัับเปลี่่�ยนไปใช้้ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม อัันดัับความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีชีีวภาพ
และเทคโนโลยีีวััสดุุ นาโนเทคโนโลยีี และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล อยู่่�ในอัันดัับที่่� 1 ใน 20 ของประเทศ
ที่่�ก้้าวหน้้าในเอเชีียภายใน พ.ศ. 2565 เป็็น สััดส่่วนมููลค่่าการส่่งออกเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของไทย 
ต่่อค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศในเอเชีีย 6 อัันดัับแรก ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 19 ใน พ.ศ. 2570 ซึ่่�งล่่าสุุด 
พ.ศ. 2563 อยู่่�ที่่�ระดัับร้้อยละ 16 เมื่่�อเทีียบกัับ พ.ศ. 2570 คิิดเป็็นร้้อยละ 84.21 สถานการณ์์การ 
บรรลุุเป้้าหมายจึึงอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย จะเห็็นว่่า เป็็นเป้้าหมายที่่�ท้้าทาย 
อย่่างมาก ประเทศไทยจำเป็็นต้้องผลัักดัันการพััฒนาเทคโนโลยีีขั้้�นสููงเพ่ื่�อลดการพึ่่�งพาเทคโนโลยีีจาก 
ประเทศผู้้�นำด้้านเทคโนโลยีีอื่่�น ๆ เพื่่�อเพิ่่�มสััดส่่วนมููลค่่าส่่งออกเทคโนโลยีีที่่�พััฒนาขึ้้�นเองภายในประเทศ 
ให้้ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจะมีีผลทำให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายได้้ภายใน พ.ศ. 2570

*หมายเหตุุ มีีการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการคำนวณสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายเพ่ื่�อให้้มีีความถููกต้้องมากยิ่่�งขึ้้�น คำนวนจากดุุลการชำระเงิิน 
ทางเทคโนโลยีีของประเทศไทย โดยคำนวนหาค่่าเฉลี่่�ยร้้อยละการขาดดุุลการชำระเงิินฯ ในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2564 ส่่งผลให้้สีีที่่�แสดงสถานะ
บรรลุุค่่าเป้้าหมายของ พ.ศ. 2564 - 2565 มีีการเปลี่่�ยนแปลง

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย

ปััจจััยสนัับสนุุนในการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม

อััตราจำำ�นวนโครงสร้้างพื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีสมััยใหม่ ่
ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาประเทศเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10

จำำ�นวนโครงสร้้างพื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการ
พััฒนาประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

	 การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเป็็นปััจจััยสำคััญในการพััฒนาประเทศให้้เติิบโตอย่่างก้้าวกระโดด  
ซึ่่� งจำเป็็นต้้องอาศััยองค์์ความรู้้�ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ ในปััจจุุบัันประเทศไทย 
ได้้ให้้ความสำคััญในการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวกด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี  
และนวััตกรรม โดยสร้้างห้้องปฏิิบััติิการวิิจััย/โรงงานต้้นแบบที่่�มีีมาตรฐาน พััฒนาระบบสารสนเทศกลาง 
เพื่่�อเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลด้้านการวิิจััยและนวััตกรรมที่่� เป็็นระบบและครอบคลุุม และบริิหารจััดการ 
การเข้้าถึึงและการใช้้ประโยชน์์โครงสร้้างพื้้�นฐานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ พร้้อมทั้้�งมุ่่�งเน้้นการพััฒนาบุุคลากร
ด้้านการวิิจััยและพััฒนา การดึึงดููดบุคลากรที่่�มีีศัักยภาพสููง รวมถึึงการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ 
ระหว่่างหน่่วยงานในระบบวิิจััย เพื่่�อพััฒนาองค์์ความรู้้�ด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมที่่�จะช่่วย 
ขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรมเป้้าหมายของประเทศ อย่่างไรก็็ตาม ใน พ.ศ. 2565 สถานการณ์์การแพร่่ระบาด 
ของเชื้้�อโควิด-19 ยัังคงส่่งผลกระทบอยู่่�เป็็นระยะ ทำให้้เศรษฐกิิจยัังคงฟื้้�นตััวได้้ค่่อนข้้างน้้อย ส่่งผลให้ ้
การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ของภาครัฐชะลอตััวลง

จ.3

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

พ.ศ.
2565

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

	 สะท้้อนเทีียบเคีียงได้้จากจำนวนโครงสร้้าง
พื้้� นฐานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ 
ของประเทศสามารถเทีียบเคีียงได้้จากจำนวน
บุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาที่่�ทำงานวิิจััย 
เต็็มเวลา (Full-Time equivalence: FTE) ต่่อ
ประชากร 10,000 คน ใน พ.ศ. 2563 มีีจำนวน 25 คน 
เท่่ากัับ พ.ศ. 2562 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจากจำนวน  
24 คน ใน พ.ศ. 2561 ซึ่่�งได้้ประมาณการเป้้าหมาย 
การดำเนิินการให้้มีีจำนวนบุุคลากรด้้านการวิิจััย
และพััฒนาที่่�ทำงานวิิจััยเต็็มเวลาเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ  
10 ต่่อปีี ซึ่่�งใน พ.ศ. 2565 จะมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 25 คน 
ใน พ.ศ. 2565 โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับจำนวน
บุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาที่่�ทำงานวิิจััย 
เต็็มเวลาล่่าสุุด พบว่่าบรรลุค่่าเป้้าหมาย ทั้้�งนี้้� 
จากข้้อมููลจำนวนห้้องปฏิิ บััติิการโดยส่่วนใหญ่่ 
เป็็นห้้องปฏิิ บััติิการทดสอบที่่� ได้้รัับการรัับรอง
ตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025 ซึ่่� งมาตรฐาน 
ดัั ง ก ล่่ า ว เ ป็็ น ข้้ อ ก ำหนดทั่่� ว ไ ป ว่่ า ด้้ ว ย คว  าม
สามารถห้้องปฏิิบััติิการในการดำเนิินการทดสอบ 
และ/หรืือสอบเทีียบ ประกอบด้้วยข้้อกำหนด 
ด้้ านการบ ริิหารงาน คุุณภาพและข้้ อกำหนด 
ด้้านวิิชาการ โดยมีี 3 หน่่วยงานหลักที่่�ให้้การรัับรอง 
ได้้แก่่ (1) กรมวิทยาศาสตร์์บริิการ (วศ.) (2) สำนัักงาน 
มาตรฐานผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม (สมอ.) และ 

(3) กรมวิทยาศาสตร์์การแพทย์์  (วพ.) ทั้้� งนี้้� 
ใน พ.ศ. 2561 - 2565 จำนวนห้้องปฏิิบััติิการทดสอบ 
ตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025 มีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น 
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยใน พ.ศ. 2564 มีี 845 แห่่ง เพิ่่�มขึ้้�น 
เป็็น 901 แห่่งใน พ.ศ. 2565 หรืือเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 6.63 
ซ่ึ่� งภาพรวมมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นไปในทิิศทาง
เดีียวกัันกัับจำนวนบุุคลากรด้้านการวิิจััยและ
พััฒนาที่่�ทำงานวิิจััยเต็็มเวลา นอกจากนี้้�สถาบััน 
การจััดการนานาชาติิ (International Institute 
for Management Development: IMD) ได้้จััดอัันดัับ
ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทย 
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานในภาพรวมซ่ึ่�งมีีแนวโน้้ม 
อัันดัับดีีขึ้้�นในช่่วง พ.ศ. 2561 - 2565 จากอัันดัับ 
ที่่� 48 ใน พ.ศ. 2561 เป็็นอัันดัับที่่� 44 ใน พ.ศ. 2565 
โดยโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์ของไทย 
อยู่่�ในอัันดัับที่่� 38 ใน พ.ศ. 2565 คงที่่�จาก พ.ศ. 2564 
และโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีี ปรัับตััวดีีขึ้้�น  
3 อัันดัับ จากอัันดัับที่่� 37 ใน พ.ศ. 2564 เป็็นอัันดัับที่่� 
34 ใน พ.ศ. 2565 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบกัับ
จำนวนบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาที่่�ทำงาน
วิิจััยเต็็มเวลาล่่าสุุดใน พ.ศ. 2562 จำนวน 25 คน  
กัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ดัังนั้้�นสถานการบรรลุุ 
เป้้าหมายจึึงอยู่่�ในระดัับบรรลุเป้้าหมาย

ที่่�มา: สำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบายวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สวทน.)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

	หน่ ่ วยงานที่่� เ กี่่� ยวข้้ อง ได้้ ร่่ วมขับเคลื่่� อนการดำ เนิินงานผ่่ าน  โครงการ เพื่่� อขัับ เคลื่่� อน 
การบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีีงบประมาณ 2565 ที่่�จะช่่วยส่่งเสริิมและสนัับสนุุน 
โครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศ อาทิิ โครงการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานสำหรัับให้้บริิการแสงซิิน 
โครตรอนและเทคโนโลยีีขั้้�นสููงเพื่่�ออุุตสาหกรรมโครงการพััฒนาขีีดความสามารถทางการวััด 
เพื่่�อส่่งเสริิมศัักยภาพการแข่่งขัันของอุุตสาหกรรมหลอดไฟแอลอีีดีีและโครงการพััฒนามาตรฐาน 
วิิธีีการสอบเทีียบเครื่่�องวััดเสีียงสำหรัับแอปพลิิเคชัันในมืือถืือตามมาตรฐาน IEC 61672 : 2013 
เพื่่� อรอง รัับการใช้้ งานด้้านกฎหมายและป้้องกัันสุุขภาพในโรงงานอุุตสาหกรรม นอกจากนี้้� 
ยัั งมีี โครงการอ่ื่�น ๆ ที่่� จะช่่วยยกระดัับโครงสร้้ างพื้้�นฐานและพััฒนาบุุคลากรด้้านวิิทยาศาสตร์์ 
อาทิิ โครงการยกระดัับคุุณภาพห้้องปฏิิบััติิการทดสอบยางให้้มีีคุุณภาพ โครงการพััฒนาบุุคลากร 
วิิจััยและนวััตกรรมตำรวจเพื่่�อรองรัับอุุตสาหกรรมความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินของประชาชน

ที่่�มา : สถาบัันการจััดการนานาชาติิ (IMD)

ที่่�มา : สถาบัันการจััดการนานาชาติิ (IMD)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2565
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

	 แม้้ว่่าอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี 
จะปรัับอัันดัับดีีขึ้้�น แต่่อัันดัับโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์คงที่่�จากปีีที่่�ผ่่านมา ขณะที่่�บุุคลากร 
ด้้านการวิิจััยและพััฒนาที่่�ทำงานวิิจััยเต็็มเวลาเปลี่่�ยนแปลงไม่่มากนััก ประเด็็นท้้าทายที่่�สำคััญ จึึงพิิจารณา
เป็็น 2 มิิติิ ได้้แก่่ การลงทุุนด้้านกายภาพ ได้้แก่่ การขยายการลงทุุนเพ่ื่�อสร้้างเมืืองนวััตกรรมในพื้้�นที่่�  
เขตนวััตกรรมระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกอย่่างครบวงจร และสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย 
อุุตสาหกรรมของประเทศ และการลงทุุนด้้านทรััพยากรมนุุษย์์ ตั้้�งแต่่ช่่วงวััยประถมศึึกษาถึึงมััธยม 
ศึึกษาให้้มีีพื้้�นฐานความรู้้�ด้้านวิิทยาศาตร์์และคณิิตศาสตร์์ที่่� เข้้มแข็็งมากกว่่าการเรีียนรู้้� เชิิงวิิชาการ 
จนทำให้้ขาดโอกาสการพััฒนาศัักยภาพความโดดเด่่นที่่�จะสามารถต่่อยอดในสาขาเทคโนโลยีีขั้้�นสููง 
ต่่อไปในอนาคต ซึ่่�งทั้้�ง 2 มิิติิ จำเป็็นต้้องขัับเคลื่�อนไปพร้้อมกัันเพื่่�อให้้งบประมาณที่่�ลงทุุนไปเกิิดการ 
ใช้้ประโยชน์์และสร้้างผลกระทบเชิิงบวกกลัับมายัังสัังคมและเศรษฐกิิจได้้ในระยะยาว
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

	ภ าครัฐยัังคงจำเป็็นต้้องลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ 
อย่่างต่่อเน่ื่�อง รวมถึึงบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน 
ในการพััฒนาความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและวิิทยาศาสตร์์กัับประเทศผู้้�นำด้้านเทคโนโลยีีสำหรัับ 
อุุตสาหกรรมเป้้าหมายของประเทศ เช่่น อาหารอนาคต ยานยนต์์ไฟฟ้้า เคมีีชีีวภาพเพื่่�อการแพทย์์และสุุขภาพ 
พลัังงานสะอาดปััญญาประดิิษฐ์์ รวมถึึงขยายช่่องทางการเข้้าถึึงการใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ที่่�สำคััญของประเทศที่่�มีีอยู่่�ในขณะนี้้�ไปยัังผู้้�ประกอบการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อร่่วมคิิดและพััฒนา 
นวััตกรรมที่่�สามารถตอบโจทย์์ตลาดอนาคต เช่่น อุุทยานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี เครื่่�องกำเนิิดแสง 
ซิินโครตรอนโรงงานต้้นแบบสารตั้้�งต้้นทางชีีวภาพ ศููนย์์นวััตกรรมการผลิิตยั่่�งยืืน ในพื้้�นที่่� EECi รวมถึึง 
พััฒนาบุุคลากรการวิิจััยและพััฒนาเพื่่�อรองรัับโครงสร้้างพื้้�นฐานดัังกล่่าว โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่การสนัับสนุุน 
นัักเรีียน/นัักศึึกษาให้้เรีียนด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี กำหนดเส้้นทางอาชีีพที่่�ชััดเจน และสร้้างแรงจููงใจ 
เพ่ื่�อดึึงดููดบุุคลากรที่่�มีีศัักยภาพสููงให้้ทำงานในประเทศ
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	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชา ติิ  ประเ ด็็น (23)  ด้้ านการ วิิ จััยและพััฒนานวััตกรรม  
(พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย จำนวนโครงสร้้างพื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�จำเป็็นต่่อการพััฒนาประเทศเพิ่่�มขึ้้�น ได้้ มีีการปรัับเปลี่่�ยนไปใช้้ ตััวชี้้� วััด 
และค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม อััตราจำนวนโครงสร้้างพ้ื้�นฐานวิิทยาศาสตร์์สมัันใหม่่ที่่�จำเป็็นต่่อการพััฒนา
ประเทศเพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 10 เป็็น ปััจจััยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของดััชนีีความสามารถด้้านนวััตกรรม 
ไม่่เกิิน 1 ใน 50 อัันดัับแรก ใน พ.ศ. 2570 ซึ่่�งปััจจุุบััน พ.ศ. 2565 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 54 เมื่่�อเปรีียบเทีียบ 
กัับค่่าเป้้าหมาย คิิดเป็็นร้้อยละ 60 ดัังนั้้�น สถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายจึึงอยู่่�ในระดัับยัังคงมีีความเสี่่�ยง 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย ทั้้�งนี้้� ควรผลัักดัันการลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี ี
สมััยใหม่่ทั้้�งในภาครััฐและภาคเอกชน ตลอดจนสนัับสนุุนการเข้้าถึึงและการใช้้ประโยชน์์โครงสร้้าง 
พื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีอย่่างทั่่�วถึึง

*หมายเหตุุ มีีการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการคำนวณสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมายเพ่ื่�อให้้มีีความถููกต้้องมากยิ่่�งขึ้้�น ร้้อยละจำนวนบุุคลการด้้านการวิิจััย
และพััฒนาที่่�ทำงานวิิจััยเต็็มเวลา (Full-Time equivalence: FTE) ต่่อประชากร 10,000 คน ส่่งผลให้้สีีที่่�แสดงสถานะบรรลุุค่่าเป้้าหมาย
ของ พ.ศ. 2564 - 2565 มีีการเปลี่่�ยนแปลง

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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แผนแม่่บทย่่อย

เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บทย่่อย

ปััจจััยสนัับสนุุนในการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม

สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐเพิ่่�มขึ้้�น 
ที่่�ระดัับ 70:30

สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐเพิ่่�มขึ้้�น 

	 การพััฒนากระบวนการผลิิตและผลิิตภััณฑ์์ของภาคธุรกิิจจำเป็็นต้้องอาศััยการวิิจััยและพััฒนา  
รวมถึึงประยุุกต์์ใช้้องค์์ความรู้้�ด้้านวิิทยาศาตร์์และเทคโนโลยีี ทำให้้จำเป็็นต้้องอาศััยเงิินทุุนจำนวนมาก 
ในขั้้�นตอนนี้้� ขณะที่่�ภาครััฐจำเป็็นต้้องสนัับสนุุนกลไกการขัับเคลื่�อนนวััตกรรม โดยมีีปััจจััยขัับเคลื่�อน 
ที่่�สำคััญที่่�จะช่่วยให้้บรรลุุเป้้าหมาย ได้้แก่่ การสร้้างแรงจููงใจด้้วยมาตรการทางการเงิินและการคลัง  
การผลัักดัันการใช้้ประโยชน์์งานวิิจััยเพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนาเชิิงพาณิิชย์์ การสร้้างองค์์ความรู้้�เพื่่�อพััฒนา
นวััตกรรม การอำนวยความสะดวกในการเข้้าถึึงตลาดทั้้�งในและต่่างประเทศ การสร้้างระบบนิิเวศ 
เพื่่�อบ่่มเพาะผู้้�ประกอบการและการเชื่่�อมโยงกัับนัักลงทุุน ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ภาคเอกชนสนใจลงทุุนเพื่่�อ 
พััฒนานวััตกรรมเพิ่่�มมากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าเศรษฐกิิจจะเริ่่�มปรัับตััวดีขึ้้�นในปััจจุบััน แต่่ก็็ยัังเผชิิญ 
ข้้อจำกััดด้้านการสนัับสนุุนงบประมาณจากภาครััฐและภาคธุุรกิิจเองยัังต้้องเผชิิญกัับภาวะขาดสภาพ
คล่่องทางการเงิิน ที่่�อาจส่่งผลให้้ไม่่เอื้้�อต่่อการเพิ่่�มการลงทุุนด้้านวิิจััยและพััฒนา รวมถึึงเกิิดแรงจููงใจ 
ในการนำผลงานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์ในเชิิงพาณิิชย์์

จ.3

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

ค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายใน พ.ศ. 2565

พ.ศ.
2565
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ที่่�มา : สำำ�นัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย

	พิ ิจารณาจากสััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและ
พััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐใน พ.ศ. 2561 - 2562 
ซึ่่�งได้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�ระดัับ 70:30 เรีียบร้้อยแล้้ว
ขณะที่่�ใน พ.ศ. 2563 ปรัับตััวลดลงเล็็กน้้อยอยู่่�ที่่� 
68:32 คิิดเป็็นร้้อยละ 97.14 ของค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2565 เนื่่�องจากค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนา
ของภาคเอกชนลดลงจาก 149,244 ล้้านบาท ใน พ.ศ. 
2562 เป็็น 141,706 ล้้านบาท ใน พ.ศ. 2563 ขณะที่่� 
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาครััฐมีี 
แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2561 – 2563 ขณะเดีียวกัน 
เม่ื่�อพิิจารณาค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนา
เปรีียบเทีียบกัับผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) พบว่่า มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น โดยใน พ.ศ. 2563 อยู่่�ที่่�
ร้้อยละ 1.33 และเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศอื่่�น ๆ 
ในภููมิิภาค พบว่่า ยัังคงอยู่่�ในระดัับที่่�ต่่ำกว่่าเช่่น 
ประเทศจีีน (ร้้อยละ 2.41) ประเทศญี่่�ปุ่่�น (ร้้อยละ3.27) 

และประเทศสิิงคโปร์์  (ร้้อยละ 1.89) อีีกทั้้� ง 
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของประเทศไทย 
ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยใน พ.ศ. 2561 ประเทศไทย 
มีีค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาอยู่่�ที่่� 182,357  
ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 208,010 ล้้านบาท ใน พ.ศ. 2563 
หรืือเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 14.07 ดัังนั้้�นภาครัฐจึึงควร 
สนัับส นุุนการลง ทุุนด้้ านการ วิิ จัั ยและ พััฒนา 
ทั้้� ง ใ นส่่ วนของภาครัฐและ เอกชนซึ่่� ง จ ะ เป็็ น 
ปัั จ จััยสำ คััญในการ ขัับ เคลื่� อนประ เทศสู่่� ก าร 
เป็็ นประ เทศราย ได้้ สูู ง ในระยะต่่ อ ไป  ทั้้� ง นี้้�  
เมื่่�อพิิจารณาจากสััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและ
พััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐ พ.ศ. 2563 ที่่� 
ปรัับตััวลดลงเล็็กน้้อยอยู่่�ที่่� 68:32 คิิดเป็็นร้้อยละ 
97.14 ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2565 ส่่งผลให้้ 
สถานการบรรลุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียง 
ในการบรรลุเป้้าหมาย
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การดำ�เนินงานที่ผ่านมา

	หน่ ่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมขัับเคลื่่�อน
การดำเนิินงานผ่่ าน โครงการ เพื่่� อขัับ เคลื่่� อน 
ก า ร บ รรลุ  ุ เ ป้้ า ห ม า ย ต า มยุ ุ ท ธ ศ า ส ต ร์์ ช า ติิ
ประจำปีีงบประมาณ 2565  ที่่� มีีส่่ วนกระตุ้้�น 
ใ ห้้ เ กิิ ด ก า ร ล ง ทุุ น ด้้ า น ก า ร วิิ จัั ย แ ล ะ พัั ฒ น า 
ทั้้� ง ในภาครัฐและภาคเอกชน อาทิิ โครงการ 
การพััฒนากลไกกำกัับดููแลผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพ 
ของประ เทศ ในสถานการณ์์ วิิ ก ฤติิ ร่่ วมกั ั น
ระหว่่างภาครััฐ สถาบัันวิิจััย มหาวิิทยาลััย
ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ซึ่่�งเป็็นการ
พััฒนากลไกการกำกัับดููแลผลิิตภััณฑ์์ สุุขภาพ
และการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค เพื่่�อจััดการกัับภาวะ
วิิกฤติิ  ผ่่านกลไกความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ
ภาคเอกชน ภาควิิชาการ และภาคประชาสัังคม

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

	ม าตรการส่่งเสริิมการลงทุุนต่่าง ๆ ของภาครัฐอาจยังไม่่เพีียงพอและไม่่ครอบคลุมทุุกประเภท
ธุุรกิิจ ทำให้้ภาคเอกชนขาดแรงจููงใจที่่�จะลงทุุนด้้านการวิิจััยและนวััตกรรมที่่�จะนำไปใช้้ประโยชน์ ์
ในเชิิงพาณิิชย์์ รวมถึึงหากจำเป็็นต้้องพึ่่�งพาเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยจากต่่างชาติิ อาจส่่งผลให้้เกิิดเป็็นต้้นทุุน 
ที่่�ต้้องแบกรัับในระยะยาว ทำให้้ผู้้�ประกอบการส่่วนใหญ่่เลืือกที่่�จะใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นต้้นภายในประเทศ 
อีีกทั้้�งพบว่่า การเข้้าถึึงการใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์และนวััตกรรมยังเอื้้�อ 
ให้้ผู้้�ประกอบการได้้รัับประโยชน์์ไม่่เต็็มที่่�มากนััก ดัังนั้้�น ภาครัฐจำเป็็นต้้องเร่่งการประชาสััมพัันธ์์ถึึงประโยชน์์
จากการใช้้โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุบัันให้้ผู้้�ประกอบการในกลุ่่�มอุตสาหกรรมเป้้าหมายเข้้าใจและ 
เล็็งเห็็นถึึงประโยชน์์เพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนานวััตกรรมและยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันในระยะต่่อไป

โดยการจัั บคู่่� ท า ง ธุุ ร กิิ จ ระหว่่ า งสถาบัั น วิิ จัั ย 
หรืือมหา วิิทยาลััย กัับผู้้� ประกอบการที่่� จะช่่ วย 
เพิ่่�มสัดส่่วนการลงทุุนด้้านการวิิ จััยและพััฒนา 
ภาคเอกชนต่่อภาครัฐ นอกจากนี้้�  ยัังได้้มีีการ
จััดหาทุุนสนัับสนุุนการสร้้ าง โจทย์์การพััฒนา 
เชิิงพื้้�นที่่�และเชิิงประเด็็น เพื่่�อส่่งเสริิมการจััดการ
เรีียนรู้้�ในท้้องถิ่่�น การบริิการและการท่่องเที่่�ยว
การเกษตรและอาหาร การส่่งเสริิมสุุขภาพและ 
สิ่่�งแวดล้้อม โดยสนัับสนุุนทุุนให้้กัับนัักวิิจััยดำเนิิน
งานวิิจััยที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของภาค
เอกชนและท้้องถิ่่�นมากขึ้้�น และโครงการส่่งเสริิม
และสนัับสนุุนการพััฒนาต่่อยอดบััญชีีสิ่่�งประดิิษฐ์์ 
ผลงานวิิจััยและนวััตกรรม เพ่ื่�อส่่งเสริิมผลงานวิิจััย
สู่่�เชิิงพาณิิชย์์
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

	หน่ ่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องควรสนัับสนุุน 
ทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะ 
การวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า  (Front ier  research)  
ที่่�จะช่่วยพััฒนาประเทศไทยอย่่างก้้าวกระโดด  
ลดการนำเข้้า เทคโนโลยีีและปรัับบทบาทเป็็น
ผู้้�ผลิิตเทคโนโลยีีส่่งออก รวมถึึงสนัับสนุุนภาค
เอกชนให้้ลงทุุนด้้านวิิจััยและพััฒนาผ่่านการใช้้
ประโยชน์์จากโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์
และ เทค โน โลยีี ที่่� มีี อ ยู่่� ใ นปัั จจุ ุ บัั น  พร้้ อมทั้้� ง
สนัับสนุุนเงิินทุุนหมุุนเวีียนระยะยาวสำหรัับผู้้�
ประกอบการที่่�มีีโอกาสทางการตลาด โดยเฉพาะ
ตลาดใหม่่สำหรัับสิินค้้าเพื่่�ออนาคต และกลุ่่�ม
อุุตสาหกรรมเป้้าหมายที่่�จะมีีส่่วนทำให้้เศรษฐกิิจ

ประเทศเติิบโตได้้อย่่างมั่่�นคง เช่่น โปรแกรม
สนัับสนุุนการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรม
(iTAP) ที่่� ให้้คำปรึึกษาจากผู้้� เชี่่�ยวชาญพร้้อมทั้้�ง
เงิินทุุนสนัับสนุุนแก่่ผู้้�ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดย่่อม เป็็นต้้น ขณะเดีียวกัน ควรจััดหา
พื้้�นที่่�จริิงหรืือพื้้�นที่่� เสมืือนสำหรัับทดลองผลงาน
วิิจััยและนวััตกรรมหรืือ Sandbox เพื่่�อเปิิดโอกาส
ให้้นัักวิิจััยและนวััตกรสามารถนำผลงานเข้้ามาท
ดลองใช้้ประโยชน์์ก่่อนการนำไปใช้้จริง โดยมีีการ
ผ่่อนปรนข้้อจำกััดด้้านกฎระเบีียบ ซึ่่�งเป็็นอีีกหนึ่่�ง
ปััจจััยกระตุ้้�นให้้ เ กิิดการลงทุุนของภาคเอกชน 
ในการพััฒนานวััตกรรมได้้อย่่างต่่อเนื่่�องต่่อไป

	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชา ติิ  ประเ ด็็น (23)  ด้้ านการ วิิ จััยและพััฒนานวััตกรรม  
(พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนา 
ของภาคเอกชนต่่อภาครััฐเพิ่่�มขึ้้�น ยัังคงใช้้ตััวชี้้�วััดสััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชน 
ต่่อภาครััฐ อย่่างไรก็็ตามมีีการปรัับเปลี่่�ยนค่่าเป้้าหมาย จาก เดิิม ร้้อยละ 70:30 เป็็นร้้อยละ 75:25 
ซึ่่�งใน พ.ศ. 2563 สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐอยู่่�ที่่� 68:32 ซึ่่�งมีีสััดส่่วน 
ใกล้้เคีียงกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 คิิดเป็็นร้้อยละ 90.67 ดัังนั้้�นสถานะการบรรลุุเป้้าหมายจึึงอยู่่�ในระดัับ 
ใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย โดยแนวโน้้มที่่�จะสามารถบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ได้้ที่่�ระดัับ 
ร้้อยละ 75:25 เน่ื่�องจากการลงทุุนด้้านวิิจััยและพััฒนาของภาครัฐเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเนื่่�องขณะที่่�การลงทุุน 
ภาคเอกชนจำเป็็นต้้องได้้รัับการส่่งเสริิมอย่่างต่่อเนื่่�องผ่่านมาตรการที่่� เฉพาะเจาะจงมากยิ่่� งขึ้้�น 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มอุ ุตสาหกรรมและพื้้�นที่่� เป้้าหมายของประเทศเพ่ื่�อให้้สามารถเพิ่่�มสัดส่่วน 
ได้ ้ตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้ ้

สถานการณ์์ พ.ศ. 2565 เทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570
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