
ประเด็็นท้้าท้าย
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ส่่วนท้่�

3



หมายเหตุ: นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 ส านักงานฯ ขอปรับ จากค าว่า “โครงการส าคัญ” เป็น “โครงการเพื่อขบัเคลือ่นการบรรลุเปา้หมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ” 

ส่วนที่ 3 ประเด็นท้าทายและการด าเนินการในระยะต่อไป 

การด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐเพ่ือร่วมขับเคล่ือนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ในห้วง 5 ปีแรก
ในภาพรวมมีการพัฒนาดีขึ้น สะท้อนได้จากผลสัมฤทธิ์การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวมทั้ง 6 มิติ 
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน และสถานะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ทั้ง 23 ประเด็น 

 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้ง 23 ประเด็น  
- ในภาพรวมของปี 2565 มีจ านวนเป้าหมาย

ระดับประเด็น (Y2) ที่บรรลุผลลัพธ์ตามค่า
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในห้วง 5 ปีแรก (สีเขียว) 
เพิ่มขึ้นเป็น 12 เป้าหมาย จากจ านวน 10 
เป้าหมาย ในปี 2564 (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20) และ
จากจ านวน 6 เป้าหมาย ในปี 2562 (เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 100)  

- มี 2 เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) ที่มีสถานะ
ปรั บตั ว ในทิ ศทางดี ขึ้ น แต่ ยั ง ต่ า ก ว่าค่ า
เป้าหมาย (สีเหลือง)  

- เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) ที่อยู่ในสถานะมีความเส่ียงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) และระดับวิกฤตในการ
บรรลุเป้าหมาย (สีแดง) ยังคงมีจ านวน 5 และ 10 เป้าหมาย ตามล าดับ เท่ากับในปีก่อนหน้า ซ่ึงเป็นประเด็นที่มี
สถานะเท่าเดิมจากปี 2564 จ านวน 11 เป้าหมาย  และเป็นประเด็นที่มีสถานะปรับตัวลดลงมาเป็นสีส้ม หรือสี
แดง จ านวน 4 เป้าหมาย 
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ส่วนที่ 3 ประเด็นท้าทายและการด าเนินการในระยะต่อไป 

การด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐเพ่ือร่วมขับเคล่ือนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ในห้วง 5 ปีแรก
ในภาพรวมมีการพัฒนาดีขึ้น สะท้อนได้จากผลสัมฤทธิ์การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวมทั้ง 6 มิติ 
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน และสถานะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ทั้ง 23 ประเด็น 

 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้ง 23 ประเด็น  
- ในภาพรวมของปี 2565 มีจ านวนเป้าหมาย

ระดับประเด็น (Y2) ที่บรรลุผลลัพธ์ตามค่า
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในห้วง 5 ปีแรก (สีเขียว) 
เพิ่มขึ้นเป็น 12 เป้าหมาย จากจ านวน 10 
เป้าหมาย ในปี 2564 (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20) และ
จากจ านวน 6 เป้าหมาย ในปี 2562 (เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 100)  

- มี 2 เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) ที่มีสถานะ
ปรั บตั ว ในทิ ศทางดี ขึ้ น แต่ ยั ง ต่ า ก ว่าค่ า
เป้าหมาย (สีเหลือง)  

- เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) ที่อยู่ในสถานะมีความเส่ียงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) และระดับวิกฤตในการ
บรรลุเป้าหมาย (สีแดง) ยังคงมีจ านวน 5 และ 10 เป้าหมาย ตามล าดับ เท่ากับในปีก่อนหน้า ซ่ึงเป็นประเด็นที่มี
สถานะเท่าเดิมจากปี 2564 จ านวน 11 เป้าหมาย  และเป็นประเด็นที่มีสถานะปรับตัวลดลงมาเป็นสีส้ม หรือสี
แดง จ านวน 4 เป้าหมาย 

 

 

ส่ถานะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บท้
ภายใต่้ยุท้ธศาส่ต่ร์ชาต่ิ ท้้�ง 23 ประเด็็น 

	 การดำเนิินิการต่่าง	ๆ	ของหน่ิวยงานิของรัฐ	 เพื่่�อร่วมขับเคลื่่�อนิการดำเนิินิงานิต่ามยุทธศาสต่ร์ชาติ่	 
ในิห้วง	5	ปีีแรก	ในิภาพื่รวมมีการพื่ัฒนิาดีข้�นิ	สะท้อนิได้จากผลื่สัมฤทธิ�การบรรลืุ่เปี้าหมายของยุทธศาสต่ร์ชาต่ิ
ในิภาพื่รวมทั�ง	6	มิต่ิ	การพื่ัฒนิาต่ามยุทธศาสต่ร์ชาต่ิทั�ง	6	ด้านิ	แลื่ะสถานิะการบรรลืุ่เปี้าหมายของแผนิแม่บท
ภายใต่้ยุทธศาสต่ร์ชาต่ิ	ทั�ง	23	ปีระเด็นิ

ในภาพรวมของ พ.ศ. 2565 มีจำนวนเป้้า
หมายระดัับป้ระเดั็น (Y2) ที่ี�บรรลุุผลุลุัพธ์์
ตามค่่าเป้้าหมายที่ี�กำหนดัไว้ในห้วง 5 ป้ี
แรก (สีีเขียว) เพ่�มข้�นเป้็น 12 เป้้าหมาย	จาก
จำนิวนิ	 10	 เปี้าหมาย	 ในิปีี	 2564	 (เพื่ิ�มข้�นิ
ร้อยลื่ะ	 20)	 แลื่ะจากจำนิวนิ	 6	 เปี้าหมาย 
ในิ	พื่.ศ.	 2562	 (เพื่ิ�มข้�นิร้อยลื่ะ	100)	มี	 2	 เปี้า
หมายระดับปีระเด็นิ	 (Y2)	 ที่ี�มีสีถานะป้รับตัว 
ในที่ศ่ที่างดัขี้�นแต่ยงัต�ำกว่าค่่าเป้้าหมาย (สีเีหลุอืง) 
เปี้าหมายระดับปีระเด็นิ	 (Y2)	 ที�อย่่ในิสถานิะมี
ความเสี�ยงในิการบรรลุื่เป้ีาหมาย	 (สีีสี้ม)	 แลื่ะ
ระดับวิกฤต่ในิการบรรลืุ่เปี้าหมาย (สีีแดัง)	 ยังคง
มีจำนิวนิ	5	แลื่ะ	10	เปี้าหมาย	ต่ามลื่ำดับ	เท่ากับ
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ในิปีีก่อนิหนิ้า	ซึ่้�งเปี็นิปีระเด็นิที�มีสถานิะเท่าเดิมจาก	
พื่.ศ.	2564	จำนิวนิ	11	เปี้าหมาย		แลื่ะเปี็นิปีระเด็นิที�
มีสถานิะปีรับตั่วลื่ดลื่งมาเป็ีนิสีส้ม	หร่อสีแดง	จำนิวนิ	
4	เปี้าหมาย
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ในส่วนของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)  
- ปี 2565 มีจ านวนเป้าหมายแผน

แม่บทย่อย (Y1) ที่บรรลุผลลัพธ์ตาม
ค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในห้วง 5 ปี
แ รก  (สี เ ขี ยว )  เพิ่ มขึ้ น เป็ น  57 
เป้าหมาย จากจ านวน 38 เป้าหมาย 
ในปี 2564 (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 50) และ
จากจ านวน  22 เป้าหมาย ในปี 2562 
(เพ่ิมขึ้นร้อยละ 159)  

- มี 5 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
ที่มีสถานะปรับตัวในทิศทางดีขึ้นแต่ยังไม่บรรลุค่าเป้าหมาย  

- เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)  ที่มีสถานะดับวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย (สีแดง) มีจ านวนเพิ่มข้ึนเป็น 33 
เป้าหมาย จากจ านวน 27 เป้าหมาย ในปี 2564 ซ่ึงเป็นประเด็นเดิมจากปี 2564 จ านวน 23 เป้าหมาย และเป็น
ประเด็นที่มีสถานะปรับตัวลดลงมาเป็นสีแดง จ านวน 10 เป้าหมาย อย่างไรก็ตาม มีจ านวนน้อยกว่าของปี 
2562 ซึ่งเป็นการประเมินสถานการณ์ในช่วงปีแรกของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาตและแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะตามหลกัการบริหารงานคุณภาพ (PDCA) 
การขับเคล่ือนการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพ่ือการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และ
การบรรลุผลลัพธ์ตามเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในช่วงปี 2565 และในห้วง 5 ปีแรกของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ยังคงมีประเด็นท้าทายที่ต้องได้รับการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข โดยสามารถสรุปปัญหา/ประเด็น
ท้าทายและข้อเสนอแนะ จ าแนกตามข้ันตอนของหลักการ PDCA ได้ ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ.ศ. 2565 มีจำนวนเป้้าหมายแผนแม่บที่ย่อย 
(Y1) ที่ี�บรรลุุผลุลุัพธ์์ตามค่่าเป้้าหมายที่ี�กำหนดัไว้
ในห้วง 5 ป้ีแรก (สีีเขียว) เพ่�มข้�นเป้็น 58 เป้้าหมาย 
จากจำนิวนิ	40	เปี้าหมาย	ในิ	พื่.ศ.	2564	(เพื่ิ�มข้�นิ
ร้อยลื่ะ45)	แลื่ะจากจำนิวนิ		23	เปี้าหมาย	ในิ	พื่.ศ.	
2562	(เพื่ิ�มข้�นิร้อยลื่ะ	152)	
มี 5 เป้้าหมายแผนแม่บที่ย่อย (Y1) ทีี่�มีสีถานะ
ป้รับตัวในที่่ศที่างดัีข้�นแต่ยังไม่บรรลุุค่่าเป้้าหมาย 
เป้้าหมายแผนแม่บที่ย่อย (Y1)  ที่ี�มีสีถานะดัับ
ว่กฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดัง) มีจำนวน
เพ่�มข้�นเป้็น 35 เป้้าหมาย	จากจำนิวนิ	27	เปี้าหมาย 
ในิ	พื่.ศ.	2564	ซึ่้�งเปี็นิปีระเด็นิเดิมจาก	พื่.ศ.	2564	
จำนิวนิ	25	เปี้าหมาย	แลื่ะเปี็นิปีระเด็นิที�มีสถานิะ

ปีรับต่ัวลื่ดลื่งมาเปี็นิสีแดง	 จำนิวนิ	 11	 เปี้าหมาย	
อย่างไรก็ต่าม	มีจำนวนน้อยกว่าของ พ.ศ. 2562 ซึ่้�ง
เป้็นการป้ระเม่นสีถานการณ์์ในช่่วงป้ีแรกของการ
ดัำเน่นงานตามยุที่ธ์ศาสีตร์ช่าต่แลุะแผนแม่บที่ภาย
ใต้ยุที่ธ์ศาสีตร์ช่าต่

 

 

 
หนา้ 958 

รูปนีแ้ทนครบั ในิส่วนิของเป้้าหมายแผนแม่บที่ย่อย (Y1) 

ประเด็็นท้้าท้ายและข้อเส่นอแนะ
ต่ามหล้กการบริหารงานคุุณภาพ 

	 การขับเคลื่่�อนิการดำเนิินิงานิของหนิ่วยงานิของรัฐเพื่่�อการบรรลืุ่ผลื่สัมฤทธิ�ต่ามเปี้าหมายของ
ยุทธศาสต่ร์ชาติ่	แลื่ะการบรรลุื่ผลื่ลัื่พื่ธ์ต่ามเป้ีาหมายของแผนิแม่บทภายใต่้ยุทธศาสต่ร์ชาติ่ในิช่วง	พื่.ศ.	2565	
แลื่ะในิห้วง	5	ปีีแรกของยุทธศาสต่ร์ชาต่ิ	ยังค่งมีป้ระเดั็นที่้าที่ายที่ี�ต้องได้ัรับการพัฒนาแลุะป้รับป้รุงแก้ไข  
โดยสามารถสรุปีปีัญหา/ปีระเด็นิท้าทายแลื่ะข้อเสนิอแนิะ	จำแนิกต่ามขั�นิต่อนิของหลื่ักการ	PDCA	ได้	ดังนิี�
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หมายเหตุ่:	นิับตั่�งแต่่ปีีงบปีระมาณ	2565	สำนิักงานิฯ	ขอปีรับ	จากคำว่า	“โครงการสำคัญ”	 เปี็นิ	“โครงการเพ่ื่�อขับเคลื่่�อนิการบรรลืุ่เปี้าหมาย 
ต่ามยุทธศาสต่ร์ชาต่ิ”

	 ช่วงที�ผ่านิมาเปี็นิห้วง	 5	 ปีีแรกของการ
ดำเนิินิงานิต่ามยุทธศาสต่ร์ชาต่ิ	โดัย พ.ศ. 2561 เป้็น
ป้ีแรกที่ี�ป้ระเที่ศไที่ยมียุที่ธ์ศาสีตร์ช่าต่ 20 ป้ี เป้็น
เป้้าหมายการพัฒนาป้ระเที่ศระยะยาว	 โดยมีแผนิ
แม่บทภายใต่้ยุทธศาสต่ร์ชาต่ิเปี็นิแผนิระดับที�	 	 2	 
ทำหนิ้าที�ถ่ายระดับเปี้าหมายแลื่ะปีระเด็นิการพื่ัฒนิา
ของยุทธศาสต่ร์ชาต่ิไปีส่่การปีฏิิบัต่ิร่วมกับแผนิระดับ
ที�	 2	 อ่�นิ	 ๆ	 ได้แก่	 แผนิพื่ัฒนิาเศรษฐกิจแลื่ะสังคม
แห่งชาต่ิ	แผนิการปีฏิิร่ปีปีระเทศ1	 	แลื่ะนิโยบายแลื่ะ 
แผนิระดับชาต่ิว่าด้วยความมั�นิคงแห่งชาต่ิ 	 ซึ่้�ง
ยุที่ธ์ศาสีตร์ช่าต่แลุะแผนระดัับทีี่� 2 ทีุ่กแผนเป็้น

	 แผนิระดับที� 	 3	 เปี็นิกลื่ไกสำคัญในิการ 
ขับเคลื่่�อนิยุทธศาสต่ร์ชาต่ิไปีส่่การปีฏิิบัต่ิ	ซึ่้�งปีระกอบ
ด้วย	แผนิปีฏิิบัต่ิราชการ	แลื่ะแผนิปีฏิิบัต่ิการด้านิ…	
โดยปีัจจุบันิ	แผนิระดับที�	 3	 ที�หน่ิวยงานิของรัฐได้มี
การนิำเข้าข้อม่ลื่ในิระบบ	eMENSCR	มีจำนิวนิรวม	

	 หนิ่วยงานิของรัฐต่้องทำความเข้าใจหลัื่กการ 
วัต่ถุปีระสงค์	 แลื่ะความสำคัญของยุทธศาสต่ร์ชาต่ิ	
แลื่ะแผนิระดับที�	2	ต่่าง	ๆ	โดยเฉพื่าะแผนิแม่บทฯ	ที่ี�
กำหนดัให้ทีุ่กการดัำเน่นงานของทุี่กหน่วยงานของ
รัฐจะต้องสีอดัค่ลุ้องกับอย่างน้อย 1 แผนแม่บที่ฯ 
ซึ่้�งทีุ่กหน่วยงานของรัฐต้องป้รับกระบวนทัี่ศน์
แลุะมอง “เป้้าหมาย” การพัฒนาป้ระเที่ศตาม

1แผนิการปีฏิิร่ปีดำเนิินิการเสร็จสิ�นิต่ามห้วงระยะเวลื่าแผนิ	5	ปีีแลื่้วเม่�อวันิที�	31	ธันิวาคม	2565	ต่ามมต่ิคณะกรรมการยุทธศาสต่ร์ชาต่ิ	เม่�อวันิที�	22	
สิงหาคม	2565	ซึ่้�งคณะรัฐมนิต่รีมีมต่ิรับทราบแลื่้วเม่�อวันิที�	27	กันิยายนิ	2565

การวางแผน (Plan)

ประเด็็นท้้าท้าย 

ประเด็็นท้้าท้ายของแผนระด็ับท้่� 3

แผนระด็ับท้่� 3

ข้อเสนอแนะ 

แผนระดัับช่าต่ ทีี่�ทีุ่กหน่วยงานของรัฐต้องร่วม
กันขับเค่ลุื�อนอย่างบูรณ์าการ เพื�อแป้ลุงแผน
ไป้สีู่การป้ฏ่ิบัต่ให้บรรลุุตามเป้้าหมายทีี่�กำหนดั 
อย่างไรก็ต่าม	ที�ผ่านิมายังมีความท้าทายในิส่วนิของ 
ความเข้าใจของหน่ิวยงานิเกี�ยวกับยุทธศาสต่ร์ชาติ่
แลื่ะแผนิระดับที�	2	อาทิ	ความเข้าใจว่าแผนิแม่บทภายใต่ ้
ยุทธศาสต่ร์ชาต่ิเปี็นิแผนิของหนิ่วยงานิหนิ่วยงานินิ้ง 
ส่งผลื่ให้การดำเนิินิงานิต่่าง	ๆ	ยังขาดความบ่รณาการ 
ความเข้าใจของการดำเนิินิงานิที�ควรต่้องมุ่งเนิ้นิ
การบรรลุื่ผลื่ลัื่พื่ธ์แลื่ะผลื่สัมฤทธิ�ของ	 “เป้ีาหมาย” 
ส่งผลื่ให้หลื่ายหน่ิวยงานิยังดำเนินิิงานิเพื่่�อต่อบ	“ต่วัชี�วดั”						

908	แผนิ	จำแนิกเปี็นิ	แผนิปีฏิิบัติ่ราชการราย	5	ปีี	
จำนิวนิ	116	แผนิ	แผนิปีฏิิบัต่ิราชการรายปีี	จำนิวนิ	
726	แลื่ะแผนิปีฏิิบัติ่การด้านิ	จำนิวนิ	66	แผนิ	ทั�งนิี�	
จากการวิเคราะห์ข้อม่ลื่แผนิระดับที�	 3	 ในิระบบ	
eMENSCR	พื่บว่า	บางหน่วยงานยังไม่ไดั้นำเข้าแผน

ยุที่ธ์ศาสีตร์ช่าต่แลุะแผนแม่บที่ภายใต้ยุที่ธ์ศาสีตร์ช่าต่ 
เป้็นเป้้าหมายการที่ำงานร่วมกัน	 สำหรับวางแผนิ 
จัดทำแผนิระดับที�	 3	แลื่ะโครงการ/การดำเนิินิงานิที� 
“พุ่งเป้้า” การพื่ัฒนิาปีระเทศอย่างบ่รณาการ 
โ ดั ย ตั ว ชี่� วั ดั มี ห น้ า ที่ี� ใ น ก า ร  “ ชี่� แ ลุ ะ วั ดั ”  
ผลุสีัมฤที่ธ์่�ของการดัำเน่นการเพื�อการบรรลุ ุ
เป้้าหมายการพัฒนาป้ระเที่ศเที่่านั�น 

การปฏิิบัติิ (Do) 
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ป้ฏ่ิบัต่ราช่การ ซ้ึ่�งอาจเป็้นผลุจากทีี่�หน่วยงานไม่ได้ัมีการจัดัที่ำแผน หรือจัดัที่ำแลุ้วไม่ได้ันำเข้าระบบตาม
มต่ค่ณ์ะรัฐมนตรีเมื�อวันที่ี� 18 พฤษภาค่ม 2564	ทั�งนิี�	 ในิส่วนิแผนป้ฏ่ิบัต่การด้ัาน... มีจำนวนค่่อนข้างมาก 
แลุะมีค่วามซึ่�ำซ้ึ่อนกันของป้ระเด็ันการพัฒนาระหว่างแผนป้ฏ่ิบัต่การดั้าน...	 โดยในิ	พื่.ศ.	2565	สำนิักงานิฯ	 
ได้มีการพื่ิจารณากลื่ั�นิกรองแผนิปีฏิิบัต่ิการด้านิ...ที่ี�จัดัที่ำโดัยไม่มีกฎหมายรองรับจำนวนมากถ้ง 16 แผน จาก
ที่ั�งหมดัที่ี�หน่วยงานสี่งมาให้สีำนักงานฯ พ่จารณ์า รวมจำนวน 25 แผน หรือเที่ียบเที่่าเป้็นเป้็นร้อยลุะ 64	ซึ่้�ง
สะท้อนิให้เห็นิถ้งความเร่งด่วนิของการวิเคราะห์ความจำเป็ีนิของการจัดทำแผนิปีฏิิบัติ่การด้านิ....โดยหน่ิวยงานิ 
ที�เกี�ยวข้องต่่อไปี	 นิอกจากนิี�	 แผนิปีฏิิบัต่ิการด้านิ....	 หลื่ายแผนิขาดัการกำหนดัองค์่ป้ระกอบของแผน  
อาที่่ เป้้าหมาย มาตรการ กลุยุที่ธ์์ ตัวช่ี�วัดั โค่รงการรองรับที่ี�มีรายลุะเอียดัที่ี�ช่ัดัเจน	ต่ามหลื่ักการของการเปี็นิ
แผนิระดับที�	3	ที�ต่้องเปี็นิแผนิเชิงปีฏิิบัต่ิ					

หนิ่วยงานิของรัฐศ้กษาที่ำค่วามเข้าใจในหลัุกการของการจัดัที่ำแผนระดัับทีี่� 3 ซ้ึ่�งต้องมีลุักษณ์ะเป็้นแผน
ในเช่่งป้ฏิ่บัต่ที่ี�ถ่ายระดัับแผนระดัับที่ี� 1 แลุะแผนระดัับที่ี� 2	โดยเนิ่�อหาของแผนิต่้องระบุความสอดคลื่้องกับ
ยุทธศาสต่ร์ชาต่ิแลื่ะแผนิระดับที�	2	 ที�เกี�ยวข้อง	โดยเฉพื่าะอย่างยิ�งแผนิแม่บทฯ	ให้ชัดเจนิ	แลื่ะต้่องกำหนิด
เปี้าหมาย	 ค่าเปี้าหมาย	 ตั่วชี�วัด	แนิวทางการพัื่ฒนิา	 โครงการ/การดำเนิินิงานิ	 ที�แสดงให้เห็นิอย่างชัดเจนิ
ถ้งการส่งผลื่ต่่อการบรรลืุ่เปี้าหมายของแผนิระดับที�	 2	แลื่ะแผนิระดับที�	 1	อย่างเปี็นิร่ปีธรรม	 โดยหนิ่วย
งานิสามารถศ้กษาทำความเข้าใจผ่านิคู่่มือแนวที่างการจัดัที่ำแผนระดัับทีี่� 3 แลุะการเสีนอแผนระดัับทีี่� 3  
ในสี่วนของแผนป้ฏิ่บัต่การดั้าน... ต่อค่ณ์ะรัฐมนตรี (ฉบับปีรับปีรุง	ณ	เด่อนิมีนิาคม	2565)	ที�	สศช.	ได้จัด
ทำแลื่ะเผยแพื่ร่ผ่านิเว็บไซึ่ต่์	http://nscr.nesdc.go.th/planlevel3/	ทั�งนิี�	ทีุ่กหน่วยงานของรัฐต้องจัดัที่ำ
แผนป้ฏิ่บัต่ราช่การ2  เป้็นแผนระดัับที่ี� 3 หลุักตามมต่ค่ณ์ะรัฐมนตรีเมื�อวันที่ี� 18 พฤษภาค่ม 2564

การจัดัที่ำแผนป้ฏิ่บัต่การดั้าน... หน่วยงานของรัฐต้องย้ดัหลุักการของแผนป้ฏิ่บัต่การด้ัาน...	ที�ต่้องเป็ีนิ
แผนิการพัื่ฒนิาเชิงปีระเด็นิ	 ไม่ใช่การดำเนิินิการที�มีลื่ักษณะเป็ีนิภารกิจปีกติ่	แลื่ะมีการบ่รณาการระหว่าง
หนิ่วยงานินิระดับกระทรวงมากกว่า	1	กระทรวงข้�นิไปี	 โดยต้องจัดัที่ำเท่ี่าทีี่�จำเป็้น หรือต้องมีกฎหมาย
กำหนดัให้จัดัที่ำข้�นเที่่านั�น หร่อหากไม่มีกฎหมายกำหนิดให้จัดทำ	หนิ่วยงานิจะต่้องมีเหตุ่ผลื่จำเปี็นิในิ 
การจัดทำ	ดังนิั�นิ	สศช.	ต่้องร่วมกับหนิ่วยงานิที�เกี�ยวข้อง	ควรเร่งวิเคราะห์หาช่องว่างปีระเด็นิที�จำเปี็นิต่้อง
มีแผนป้ฏิ่บัต่การดั้าน....	รองรับ	 เพื่่�อมีการจัดทำแผนิเท่าที�จำเปี็นิ	โดยพื่ิจารณาจาก	 (๑)	สถานิการณ์บรรลืุ่ 
เปี้าหมายแผนิแม่บทฯ	 ที�อยู่ในสีถานะต�ำกว่าค่่าเป้้าหมายในขั�นว่กฤต (สีีแดัง) แต่ไม่มีการแก้ป้ัญหา
อย่างเป็้นรูป้ธ์รรมในป้ระเด็ันย่อย (๒) ค่วามซึ่�ำซ้ึ่อนของแผนป้ฏ่ิบัต่การด้ัาน.... ทีี่�มีอยู่ในปั้จจุบัน  
(๓) เรื�องป้ระเดั็นร้อนแรงในป้ัจจุบัน แลื่ะ/หร่อ	(๔)		ปีัจจัยอ่�นิ	ๆ	ที�เกี�ยวข้อง

ข้อเสนอแนะของแผนระด็ับท้่� 3

หมายเหตุ่:	นิับตั่�งแต่่ปีีงบปีระมาณ	2565	สำนิักงานิฯ	ขอปีรับ	จากคำว่า	“โครงการสำคัญ”	 เปี็นิ	“โครงการเพ่ื่�อขับเคลื่่�อนิการบรรลืุ่เปี้าหมาย 
ต่ามยุทธศาสต่ร์ชาต่ิ”

2แผนิปีฏิิบัต่ิราชการสำหรับองค์การมหาชนิ	แลื่ะ	องค์กรอิสระ	ให้ใช้ช่�อ “แผนป้ฏิ่บัต่การ….. (ช่ื�อหน่วยงาน)....” สำหรับรัฐวิสาหกิจ	ให้ใช้ช่�อ	“แผน
ว่สีาหก่จ...” เว้นิแต่่ได้มีการระบุไว้ในิกฎหมายให้ใช้ช่�ออ่�นิ
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หมายเหตุ: นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 ส านักงานฯ ขอปรับ จากค าว่า “โครงการส าคัญ” เป็น “โครงการเพื่อขบัเคลือ่นการบรรลุเปา้หมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ” 

 โครงการ/การด าเนินงาน  
 ประเด็นท้าทายของโครงการ/การด าเนินงาน 

• โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ยังพบประเด็นท้าทายที่ส าคัญทั้งในส่วนของ 
การเลือกความเกี่ยวข้องของหน่วยงานกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) อาจยังไม่ครอบคลุมกับภารกิจ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของหน่วยงานตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship : XYZ) โดยจากการวิเคราะห์ข้อเสนอโครงการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พบว่า จาก
ข้อเสนอโครงการฯ ทั้งหมด 2,619 โครงการ เป็นข้อเสนอโครงการที่มาจากหน่วยงานที่ไม่ได้ระบุว่ามีความ
เกี่ยวข้องกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อยฯ ถึง 280 โครงการ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่ายังคงมีหน่วยงานของรัฐที่ไม่ได้มี
การวิเคราะห์ความเกี่ยวข้องของหน่วยงานกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย รวมถึงพบว่า มีหน่วยงานที่เลือก
ความเกี่ยวข้องกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อยเฉพาะในเป้าหมายที่หน่วยงานส่งข้อเสนอโครงการฯ ในแต่ละ
ปีงบประมาณเท่านั้น และมีหน่วยงานที่ปฏิเสธความเกี่ยวข้องกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อยตาม
ข้อเสนอแนะของหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในเป้าหมายนั้น ๆ ทั้งหมด ซ่ึงท าให้การเลือกความเกี่ยวข้องไม่
ครอบคลุมภารกิจที่แท้จริงของหน่วยงาน รวมถึงประเด็นท้าทายในการจัดท าข้อเสนอโครงการฯ ของ
หน่วยงานของรัฐที่ยังคงมีคะแนนเฉลี่ยน้อยกว่าร้อยละ 60 ในหลายเกณฑ์ การให้คะแนน อาทิ เกณฑ์ที่ 3 
โครงการเป็นการจัดท าจากข้อมูลเชิงประจักษ์ เช่น มีข้อมูลสถิติ/งานวิจัยรองรับ (ไม่ใช่การกล่าวอ้าง) และ
เกณฑ์ที่ 6 โครงการมีตัวช้ีวัดที่สามารถสะท้อนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของโครงการได้อย่างเป็น
รูปธรรม นอกจากน้ี ในการจัดท าโครงการฯ อาจยังไม่ได้มีการประสานบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดภายใต้เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ส่งผลให้การเลือกความเกี่ยวข้องของ
หน่วยงานกับปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (FVCT) ของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย ขาด
ความครอบคลุม รวมทั้งการด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ยังคงต่างคนต่างท าแต่ภารกิจของตนเองโดย
ไม่ได้ค านึงถึงการด าเนินการเพ่ือขับเคล่ือนประเทศที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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 โค่รงการเพื�อขับเค่ลุื�อนการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามยุที่ธ์ศาสีตร์ช่าต่	 ยังพื่บปีระเด็นิท้าทายที�สำคัญ
ทั�งในิส่วนิของ	การเลุือกค่วามเกี�ยวข้องของหน่วย
งานกับเป้้าหมายแผนแม่บที่ย่อย (Y1) อาจยังไม่
ค่รอบค่ลุุมกับภารก่จการขับเค่ลุื�อนยุที่ธ์ศาสีตร์
ช่าต่ของหน่วยงานตามหลุักการค่วามสีัมพันธ์์
เช่่งเหตุแลุะผลุ (Causal Relationship : XYZ) 
โดยจากการวิเคราะห์ข้อเสนิอโครงการฯ	 ปีระจำ
ปีีงบปีระมาณ	พื่.ศ.	2567	พื่บว่า	จากข้อเสนิอโครง
การฯ	ทั�งหมด	2,619	โครงการ	เปี็นิข้อเสนิอโครงการ
ที�มาจากหนิ่วยงานิที�ไม่ได้ระบุว่ามีความเกี�ยวข้อง
กับเปี้าหมายแผนิแม่บทย่อยฯ	ถ้ง	280	โครงการ	ซึ่้�ง
สะท้อนิให้เห็นิว่ายังคงมีหน่ิวยงานิของรัฐที�ไม่ได้มีการ
วิเคราะห์ความเกี�ยวข้องของหน่ิวยงานิกับเป้ีาหมาย
แผนิแม่บทย่อย	 รวมถ้งพื่บว่า	มีหน่วยงานที่ี�เลืุอก
ค่วามเกี�ยวข้องกับเป้้าหมายแผนแม่บที่ย่อยเฉพาะ
ในเป้้าหมายที่ี�หน่วยงานสี่งข้อเสีนอโค่รงการฯ  
ในแต่ลุะป้ีงบป้ระมาณ์เที่่านั�น แลุะมีหน่วยงานที่ี�
ป้ฏิ่เสีธ์ค่วามเกี�ยวข้องกับเป้้าหมายแผนแม่บที่ย่อย
ตามข้อเสีนอแนะของหน่วยงานอื�น ๆ ทีี่�เกี�ยวข้อง

ประเด็็นท้้าท้ายของโครงการ/การด็ำาเนินงาน

โครงการ/การด็ำาเนินงาน 

ในเป้้าหมายนั�น ๆ ที่ั�งหมดั	ซึ่้�งทำให้การเลื่่อกความ
เกี�ยวข้องไม่ครอบคลุื่มภารกิจที�แท้จริงของหน่ิวย
งานิ	 รวมถ้งปีระเด็นิท้าทายในิการจัดทำข้อเสีนอ
โค่รงการฯ ของหน่วยงานของรัฐที่ี�ยังค่งมีค่ะแนน
เฉลุี�ยน้อยกว่าร้อยลุะ 60 ในหลุายเกณ์ฑ์์ การให้
ค่ะแนน อาทิ	 เกณฑ์์ที�	 3	 โครงการเปี็นิการจัดทำ
จากข้อม่ลื่เชิงปีระจักษ์	 เช่นิ	 มีข้อม่ลื่สถิติ่/งานิวิจัย
รองรับ	(ไม่ใช่การกลื่่าวอ้าง)	แลื่ะเกณฑ์์ที�	6	โครงการ
มีต่ัวชี�วัดที�สามารถสะท้อนิการบรรลืุ่ผลื่สัมฤทธิ�ต่าม 
เปี้าหมายของโครงการได้อย่างเปี็นิร่ปีธรรม	นิอกจาก
นิี�	ในิการจัดทำโครงการฯ	อาจยังไม่ไดั้มีการป้ระสีาน 
บูรณ์าการการที่ำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ี�
เกี�ยวข้องทั�งหมดภายใต่้เปี้าหมายแผนิแม่บทย่อย	 
สี่งผลุให้การเลืุอกค่วามเกี�ยวข้องของหน่วยงานกับ
ป้ัจจัยภายใต้ห่วงโซึ่่คุ่ณ์ค่่าของป้ระเที่ศไที่ย (FVCT) 
ของเป้้าหมายแผนแม่บที่ย่อย ขาดัค่วามค่รอบค่ลุุม 
รวมที่ั�งการดัำเน่นการของหน่วยงานต่าง ๆ ยังค่ง
ต่างค่นต่างที่ำแต่ภารก่จของตนเองโดัยไม่ไดั้ค่ำน้ง
ถ้งการดัำเน่นการเพื�อขับเค่ลุื�อนป้ระเที่ศทีี่�เป้็นไป้ใน
ที่่ศที่างเดัียวกัน
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ส่่วนท้่� 3 ประเด็็นท้้าท้าย
และการด็ำาเนินการในระยะต่่อไป



	 ดังนิั�นิ	การดำเนิินิการในิระยะต่่อไปีเพื่่�อให้เกิดการบรรลุื่เปี้าหมายที�กำหนิดไว้	หนิ่วยงานิของรัฐ 
จ้งต่้องให้ความสำคัญในิการที่บที่วนค่วามเกี�ยวข้องของหน่วยงานกับเป้้าหมายแผนแม่บที่ย่อย แลุะ 
ค่วามเกี�ยวข้องกับปั้จจัยภายใต้ห่วงโซ่ึ่คุ่ณ์ค่่าฯ	 โดยพื่ิจารณาจากภารกิจหนิ้าที�ของหนิ่วยงานิ	แลื่ะการมี
ส่วนิร่วมขับเคลื่่�อนิการดำเนิินิงานิภายใต้่เป้ีาหมายของแผนิแม่บท	 ไม่ใช่่การเลุือกค่วามสีอดัค่ลุ้องเฉพาะ
ในเป้้าหมายทีี่�หน่วยงานส่ีงข้อเสีนอโค่รงการฯ ในแต่ลุะปี้งบป้ระมาณ์	นิอกจากนิี�	หน่วยงานของรัฐค่วร
ให้ค่วามสีำค่ัญในการสีร้างค่วามรู้ค่วามเข้าใจในหลุักการจัดัที่ำโค่รงการ	ที�สอดคลื่้องกับหลื่ักเกณฑ์์การ
ปีระเมินิโครงการเพื่่�อขับเคลื่่�อนิการบรรลืุ่เปี้าหมายต่ามยุทธศาสต่ร์ชาต่ิ	 โดยเฉพื่าะในิส่วนิของการจัดทำจาก
ข้อม่ลื่เชิงปีระจักษ์	แลื่ะการมีต่ัวชี�วัดที�สามารถสะท้อนิการบรรลืุ่ผลื่สัมฤทธิ�ต่ามเปี้าหมายของโครงการได้
อย่างเปี็นิร่ปีธรรม

ข้อเสนอแนะของโครงการ/การด็ำาเนินงาน

การติิด็ติาม ติรวจสอบ และประเมินผล (Check)

จากข้อม่ลื่ในิระบบ	eMENSCR	ณ	เด่อนิธันิวาคม	
2565		มีข้อม่ลื่โครงการ/การดำเนิินิงานิ	จำนิวนิรวม 
201,379	 โครงการ	 ซึ่้�งหากเทียบกับรายการ
โครงการต่ามรหัสงบปีระมาณในิระบบ	 GFMIS	
ของแต่่ลื่ะหนิ่วยงานิที�ได้รับจัดสรรงบปีระมาณ
ให้ดำเนิินิการ	 พื่บว่า ยังมีข้อมูลุโค่รงการ/ 
การดัำเน่นงานส่ีวนหน้�งที่ี� ไม่มีการนำเข้าใน
ระบบ eMENSCR  อีกที่ั�ง หน่วยงานสี่วนหน้�ง
มอบหมายให้กองใดักองหน้�งเป้็นผู้รับผ่ดัช่อบ
การนำเข้าข้อมูลุโค่รงการ/การดัำเน่นงาน
ที่ั�งหมดัของหน่วยงานในระบบ	 ในิส่วนิของข้อม่ลื่
แผนิระดับที�	3	ในิระบบ	eMENSCR	มีจำนิวนิรวม 
908	แผนิ	จำแนิกเปี็นิ	แผนิปีฏิิบัต่ิราชการราย	5	ปีี 
จำนิวนิ	 116	 แผนิ	 จากจำนิวนิรวม	 225	 แผนิ	

การต่ิดต่าม	ต่รวจสอบ	แลื่ะปีระเมินิผลื่	 โดยผ่านิกลุไกการต่ดัตามป้ระเม่นผลุภาค่รัฐ ยังมีการกำหนดั
ป้ระเดั็นการตรวจต่ดัตามที่ี�ยังไม่ค่รอบค่ลุุมป้ระเดั็นที่ี�มีค่วามจำเป้็นเร่งดั่วนต่อการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามยุที่ธ์ศาสีตร์ช่าต่	 โดยในิ	พื่.ศ.	2565	ผ่้ต่รวจราชการสำนัิกนิายกรัฐมนิต่รีได้กำหนิดปีระเด็นิการต่รวจ
ราชการแบบบ่รณาการของผ่้ต่รวจราชการ	เพื่่�อขับเคลื่่�อนิยุทธศาสต่ร์ชาต่ิไปีส่่การปีฏิิบัต่ิ	จำนิวนิ	2	ปีระเด็นิ	 
ซึ่้�งสอดคล้ื่องกับเป้ีาหมายแผนิแม่บทย่อยที�มีสถานิะการบรรลุื่เป้ีาหมายในิระดับวิกฤติ่	 (สีแดง)	หากแต่่ยังคง

ประเด็็นท้้าท้าย

(คำนิวณจาก	 20	 แผนิระดับกระทรวง	 แลื่ะ	 205	
แผนิระดับกรม	 ต่่อ	 5	 ปีี	 โดยนัิบรวมกรณีที�มีการ
ปีรับปีรุงแผนิด้วย)	แผนิปีฏิิบัต่ิราชการรายปีี	จำนิวนิ	
726	 แผนิ	 จากจำนิวนิรวม	 900	 แผนิ	 ในิ	 5	 ปีี 
(คำนิวณจาก	20	แผนิระดับกระทรวง	แลื่ะ	205	แผนิ
ระดับกรมต่่อปีี)	 แลื่ะแผนิปีฏิิบัต่ิการด้านิ	 จำนิวนิ	
66	แผนิ	รวมถ้งรายงานิผลื่สัมฤทธิ�ของแผนิระดับที� 
3	 เม่�อสิ�นิสุดระยะเวลื่าของแผนิ	 มีจำนิวนิ	 525	
รายงานิ	ซึ่้�งสะท้อนิว่ายังมีข้อมูลุแผนระดัับที่ี� 3 สี่วน
หน้�งทีี่�ไม่มีการนำเข้าในระบบ eMENSCR สี่งผลุให้
ข้อมูลุเพื�อใช้่ในการต่ดัตาม ตรวจสีอบ ป้ระเม่นผลุ 
การดัำเน่นงานตามยุที่ธ์ศาสีตร์ช่าต่ยังไม่มีค่วาม
ค่รอบค่ลุุมแลุะค่รบถ้วนทีุ่กการดัำเน่นงานของรัฐ 

หมายเหตุ่:	นิับตั่�งแต่่ปีีงบปีระมาณ	2565	สำนิักงานิฯ	ขอปีรับ	จากคำว่า	“โครงการสำคัญ”	 เปี็นิ	“โครงการเพ่ื่�อขับเคลื่่�อนิการบรรลืุ่เปี้าหมาย 
ต่ามยุทธศาสต่ร์ชาต่ิ”
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ทุกหนิ่วยงานิของรัฐต่้องนำเข้าข้อมูลุทีุ่กโค่รงการ/การดัำเน่นงาน ทีี่�ไดั้รับจัดัสีรรงบป้ระมาณ์รายจ่าย
ป้ระจำปี้งบป้ระมาณ์ในระบบ eMENSCR พร้อมที่ั�งรายงานผลุการดัำเน่นการตามกรอบระยะเวลุาทีี่�
กำหนดัอย่างเค่ร่งค่รัดั ทั�งนิี�	การนิำเข้าข้อม่ลื่โครงการ/การดำเนิินิงานิ	จะต่้องมอบหมายให้กองผ่้รับผิดชอบ
โครงการเปี็นิผ่้นิำเข้าข้อม่ลื่ในิส่วนิที�อย่่ในิความรับผิดชอบ	 เพ่ื่�อให้ได้มาซ้ึ่�งข้อม่ลื่รายลื่ะเอียดของโครงการที�
ถ่กต่้องแลื่ะครบถ้วนิ	ในิส่วนิของแผนิระดับที�	3	ทั�งแผนิปีฏิิบัต่ิราชการแลื่ะแผนิปีฏิิบัต่ิการด้านิ...	หน่วยงาน 
ของรัฐ ผู้เป้็นเจ้าของแผนต้องนำเข้าข้อมูลุแผนระดัับที่ี� 3 ในระบบ eMENSCR เมื�อป้ระกาศใช่้แลุ้ว 
พร้อมทัี่�งจัดัที่ำแลุะนำเข้าข้อมูลุรายงานผลุสัีมฤที่ธ์่�ของแผนระดัับทีี่� 3 eMENSCR เมื�อสี่�นสุีดัระยะเวลุา
ของแผนฯ	ซึ่้�งเปี็นิไปีต่ามมติ่คณะรัฐมนิต่รีเม่�อวันิที�	 18	พื่ฤษภาคม	2564	การขับเคล่ื่�อนิยุทธศาสต่ร์ชาต่ ิ
ส่่การปีฏิิบัต่ิ	 เพื่่�อให้มีข้อม่ลื่สำหรับกลื่ไกแลื่ะภาคส่วนิต่่าง	ๆ	ที�เกี�ยวข้องในิการต่ิดต่าม	ต่รวจสอบ	แลื่ะ
ปีระเมินิผลื่การดำเนิินิการต่ามยุทธศาสต่ร์ชาต่ิได้อย่างครอบคลืุ่มแลื่ะมีปีระสิทธิภาพื่

กลื่ไกการติ่ดต่ามปีระเมินิผลื่ภาครัฐ	 ทั�งผ่้ต่รวจราชการ	แลื่ะคณะกรรมการต่รวจสอบแลื่ะปีระเมินิผลื่ภาค
ราชการ	(ค.ต่.ปี.)	ต่้องใช่้ข้อมูลุจากรายงานสีรุป้ผลุการดัำเน่นการตามยุที่ธ์ศาสีตร์ช่าต่ (รายงานป้ระจำป้ี) 
เป้็นข้อมูลุหลุักป้ระกอบการกำหนดัป้ระเด็ันแลุะแนวที่างการตรวจต่ดัตามป้ระเม่นผลุภาค่รัฐ ป้ระจำ
ป้ีงบป้ระมาณ์	 โดยต้่องให้ความสำคัญกับการเร่งรัด	แลื่ะกำกับติ่ดต่ามการดำเนิินิการที�ค่รอบค่ลุุมเป้้าหมาย
แผนแม่บที่ย่อยทีี่�มีค่่าสีถานะอยู่ในระดัับว่กฤต่ (สีีแดัง) หรือระดัับเสีี�ยง (สีีส้ีม) รวมถ้งเป้้าหมายทีี่�มี
สีถานะป้รับตัวแย่ลุงจากป้ีก่อนหน้า นิอกจากนิี�	กลื่ไกการติ่ดต่ามปีระเมินิผลื่ภาครัฐใช้่ระบบ eMENSCR 
เป้็นเค่รื�องมือกลุางในการตรวจสีอบ ต่ดัตาม แลุะป้ระเม่นผลุการดัำเน่นงานของหน่วยงานของรัฐที�
จำเปี็นิต่้องมีความสอดคลื่้องแลื่ะส่งผลื่ต่่อการบรรลืุ่เปี้าหมายของแผนิระดับต่่าง	ๆ	ที�เกี�ยวข้องได้อย่างเปี็นิ
ร่ปีธรรม

หน่ิวยงานิของรัฐ	กลื่ไกการต่ิดต่ามปีระเมินิผลื่ภาครัฐ	แลื่ะภาคีการพื่ัฒนิาต่่าง	ๆ	ค่วรมีการใช้่ป้ระโยช่น์
จากข้อมูลุโค่รงการ/การดัำเน่นงาน ในระบบ eMENSCR ที่ี� สีศช่. ไดั้เผยแพร่ในรูป้แบบไฟลุ์ JSON  
(JavaScript Object Notation)	 เปี็นิรายไต่รมาสผ่านิทาง	http://nscr.nesdc.go.th/json/	ซึ่้�งเป็ีนิ
ข้อม่ลื่โครงการ/การดำเนิินิงานิ	ที�ทุกหนิ่วยงานิของรัฐได้นิำเข้าในิระบบ	eMENSCR	แลื่ะผ่านิการอนิุมัต่ิจาก
ผ่้บริหารหน่ิวยงานิแล้ื่ว	 ทั�งแบบรวมโครงการ/การดำเนิินิงานิทั�งหมด	แลื่ะแบบจำแนิกต่าม	140	 เปี้าหมาย
แผนิแม่บทย่อย	 เพื�อให้เห็นถ้งภาพรวมการดัำเน่นงานต่าง ๆ ทีี่�ผ่านมาของทุี่กหน่วยงานของรัฐ นำไป้สีู่
การเร่งรัดั แลุะกำกับต่ดัตามการดัำเน่นงานของหน่วยงานของรัฐไดั้อย่างตรงจุดั แลุะมีป้ระสี่ที่ธ์่ภาพ

ข้อเสนอแนะ 

มีเปี้าหมายแผนิแม่บทย่อย	ที�มีค่าสถานิะอย่่ในิระดับวิกฤต่ิ	หร่อระดับเสี�ยง	(สีส้ม)	รวมถ้งเปี้าหมายที�มีสถานิะ
ปีรบัต่วัแย่ลื่งจากปีีก่อนิหน้ิาอ่�นิ	ที�ต้่องให้ความสำคัญในิเร่งรัด	แลื่ะกำกบัติ่ดต่ามการดำเนินิิการด้วยเช่นิกันิ
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การปรับปรุงการด็ำาเนินงาน (Act)

การมีข้อมูลุสีนับสีนุนการขับเค่ลุื�อนเป้้าหมาย
การพัฒนาตามยุที่ธ์ศาสีตร์ช่าต่ ที่ี�ไม่เพียงพอ
แลุะไมค่่รอบค่ลุมุป้ระเดัน็การพฒันาในดัา้นต่าง ๆ  
โดยการขาดข้อม่ลื่สนัิบสนุินิการดำเนิินิการส่งผลื่
ให้เกิดข้อจำกัดในิการจัดทำหร่อปีรับปีรุงแผนิ	
แลื่ะการจัดทำข้อเสนิอโครงการ โดัยในการจัดัที่ำ 
แผน (PLAN) ยังขาดัข้อมูลุป้ระกอบการว่เค่ราะห์
แนวโน้มสีถานการณ์์ในอนาค่ต แลุะข้อมูลุ
ป้ระกอบการกำหนดัตัวช่ี�วัดัแลุะค่่าเป้้าหมาย 
ที่ี� เหมาะสีม 	 สะ ท้อนิจากในิการปี รับแผนิ
แม่บทภายใต่้ยุทธศาสต่ร์ชาต่ิ	 ให้สอดคลื่้องกับ
สถานิการณ์การพื่ัฒนิาปีระเทศที�เปีลื่ี�ยนิแปีลื่ง

การดัำเน่นการสีร้างค่วามตระหนักรู้แลุะเข้าใจในการจัดัที่ำโค่รงการทีี่�ตอบโจที่ย์การพัฒนาป้ระเที่ศ  
อาจยังไม่เก่ดัป้ระสี่ที่ธ์่ผลุผลุไดั้เที่่าทีี่�ค่วร	 โดยการสร้างความต่ระหนิักร่้ผ่านิการจัดทำค่่ม่อการจัดทำโครงฯ	
จัดการจัดปีระชุมเชิงปีฏิิบัต่ิการ	ในิช่วงที�ผ่านิมา	ส่งผลื่ให้มีข้อเสนิอโครงการฯ	ปีระจำปีีงบปีระมาณ	พื่.ศ.	2567 
เพื่ิ�มข้�นิเปี็นิจำนิวนิ	1,026	โครงการ	จากทั�งหมด	2,619	โครงการ	(คิดเปี็นิร้อยลื่ะ	39.18)	แม้จะเพื่ิ�มข้�นิจากการ
จัดทำโครงการฯ	ในิ	พื่.ศ.	2563	แลื่ะ	2564	แต่่ยังคงไม่ถ้งร้อยลื่ะ	50	เม่�อเทียบกับจำนิวนิข้อเสนิอโครงการฯ	
ทั�งหมด	อีกทั�งโครงการส่วนิใหญ่ยังคงมีคะแนินิเฉลื่ี�ยนิ้อยกว่าร้อยลื่ะ	60	ในิหลื่ายเกณฑ์์การให้คะแนินิ	อาทิ	
เกณฑ์์ที�	3	โครงการเปี็นิการจัดทำจากข้อม่ลื่เชิงปีระจักษ์	เช่นิ	มีข้อม่ลื่สถิต่ิ/งานิวิจัยรองรับ	(ไม่ใช่การกลื่่าวอ้าง) 
แลื่ะเกณฑ์์ที�	6	 โครงการมีต่ัวชี�วัดที�สามารถสะ	ท้อนิการบรรลืุ่ผลื่สัมฤทธิ�ต่ามเปี้าหมายของโครงการได้อย่าง
เปี็นิร่ปีธรรม	ซึ่้�งสะท้อนิว่า	หน่วยงานของรัฐยังมีค่วามเข้าใจไม่มากพอในหลัุกการจัดัที่ำโค่รงการทีี่�สี่งผลุ
ต่อเป้้าหมายของยุที่ธ์ศาสีตร์ช่าต่แลุะแผนแม่บที่ฯ ตามหลัุกการค่วามสัีมพันธ์์เช่่งเหตุแลุะผลุ (Causal 
Relationship: XYZ)  

ประเด็็นท้้าท้าย 

ไปีในิปีัจจุบันิ	ที�มีข้อจำกัดอันิเน่ิ�องจากขาดข้อม่ลื่ที�
สามารถนิำมาใช้เปี็นิต่ัวชี�วัดที�สะท้อนิผลื่ลัื่พื่ธ์ของ
การดำเนิินิงานิของหนิ่วยงานิของรัฐต่่อเปี้าหมายการ
พื่ัฒนิาได้อย่างครอบคลุื่ม	 ในิส่วนิของการจัดทำข้อ
เสนิอโครงการฯ	 (DO)	พื่บว่า	ข้อเสีนอโค่รงการฯ 
สี่วนใหญ่ไม่ไดั้มีการอ้างถ้งข้อมูลุเช่่งป้ระจักษ์ เช่่น 
ข้อมูลุสีถ่ต่ งานว่จัย จ้งไม่สีามารถสีะท้ี่อนให้เห็น
ถ้งเหตุผลุแลุะค่วามจำเป็้นทีี่�จะต้องจัดัที่ำโค่รงการ
ไดั้อย่างช่ัดัเจน นอกจากนี� การต่ดัตามสีถานการณ์์
การพัฒนาป้ระเที่ศ ยังมีข้อจำกัดัดั้านข้อมูลุที่ี�ใช่้
ป้ระกอบการป้ระเมน่ผลุการพฒันาตามยทุี่ธ์ศาสีตร์ช่าต่

หมายเหตุ่:	นิับตั่�งแต่่ปีีงบปีระมาณ	2565	สำนิักงานิฯ	ขอปีรับ	จากคำว่า	“โครงการสำคัญ”	 เปี็นิ	“โครงการเพ่ื่�อขับเคลื่่�อนิการบรรลืุ่เปี้าหมาย 
ต่ามยุทธศาสต่ร์ชาต่ิ”
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หมายเหตุ: นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 ส านักงานฯ ขอปรับ จากค าว่า “โครงการส าคัญ” เป็น “โครงการเพื่อขบัเคลือ่นการบรรลุเปา้หมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ” 

จ าเป็นที่จะต้องจัดท าโครงการได้อย่างชัดเจน นอกจากน้ี การติดตามสถานการณ์การพัฒนาประเทศ ยังมี
ข้อจ ากัดด้านข้อมูลที่ใช้ประกอบการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

• การด าเนินการสร้างความตระหนักรู้และเข้าใจในการจัดท าโครงการที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ อาจ
ยังไม่เกิดประสิทธิผลผลได้เท่าที่ควร 
โดยการสร้างความตระหนักรู้ผ่านการ
จัดท าคู่มือการจัดท าโครงฯ จัดการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ในช่วงที่ผ่านมา 
ส่งผลให้มีข้อเสนอโครงการฯ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ิมขึ้นเป็น
จ านวน 1,026 โครงการ จากทั้งหมด 
2,619 โครงการ (คิดเป็นร้อยละ 39.18) 
แม้จะเพ่ิมขึ้นจากการจัดท าโครงการฯ 
ในปี 2563 และ 2564 แต่ยังคงไม่ถึง
ร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับจ านวนข้อเสนอโครงการฯ ทั้งหมด อีกทั้งโครงการส่วนใหญ่ยังคงมีคะแนนเฉล่ีย
น้อยกว่าร้อยละ 60 ในหลายเกณฑ์การให้คะแนน อาทิ เกณฑ์ที่ 3 โครงการเป็นการจัดท าจากข้อมูลเชิง
ประจักษ์ เช่น มีข้อมูลสถิติ/งานวิจัยรองรับ (ไม่ใช่การกล่าวอ้าง) และเกณฑ์ที่ 6 โครงการมีตัวช้ีวัดที่
สามารถสะ ท้อนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของโครงการได้อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงสะท้อนว่า 
หน่วยงานของรัฐยังมีความเข้าใจไม่มากพอในหลักการจัดท าโครงการที่ ส่งผลต่อเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ ตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: 
XYZ)   

ข้อเสนอแนะ 
• หน่วยงานของรัฐต้องให้ความส าคัญในการจัดท าและพัฒนาข้อมูลสนับสนุนการขับเคลื่อนเป้าหมายการ

พัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ อาทิ ข้อมูลสถิติ สถานการณ์ งานวิจัย หรือข้อมูลอ่ืน ๆ ทีม่ีความถูกต้องตาม
หลักวิชาการ มีความน่าเช่ือถือ และความแม่นย า โดยต้องด าเนินการจัดเก็บข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบที่พร้อมใช้
งานและมีการเผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นปัจจุบันต่อสาธารณชนอย่างต่อเน่ือง โดยหน่วยงานของรัฐสามารถ
น าเข้าชุดข้อมูลสถิติ สถานการณ์ งานวิจัย หรือข้อมูลอ่ืน ๆ ในฐานข้อมูลเปิดภาครัฐ Open-D  
ที่ส านักงานฯ ได้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นฐานข้อมูลกลางรองรับข้อมูลสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยสมารถเข้าถึงได้ผ่านทาง https://opendata.nesdc.go.th/ เพ่ือเป็นการสนับสนุนข้อมูลส าหรับการ
จัดท าหรือปรับปรุงแผน การจัดท าข้อเสนอโครงการ การติดตามความก้าวหน้าของการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ และการประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
18 พฤษภาคม 2564 เร่ือง แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 
ตลอดจนให้ทุกภาคส่วนสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลเปิดของภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

• หน่วยงานของรัฐต้องให้ความส าคัญต่อการสร้าง “ครู ก” ที่สามารถถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับทั้ง
การจัดท าแผนระดับที่ 3 และการจัดท าโครงการที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ ให้แก่เจ้าหน้าที่ภายใน
หน่วยงานของตอนเองต่อไปได้ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าโครงการ 
ซ่ึงเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2 ต่าง ๆ  

หมายเหตุ่:	นิับตั่�งแต่่ปีีงบปีระมาณ	2565	สำนิักงานิฯ	ขอปีรับ	จากคำว่า	“โครงการสำคัญ”	 เปี็นิ	“โครงการเพ่ื่�อขับเคลื่่�อนิการบรรลืุ่เปี้าหมาย 
ต่ามยุทธศาสต่ร์ชาต่ิ”

หนิ่วยงานิของรัฐต่้องให้ความสำคัญในิการจัดัที่ำแลุะพัฒนาข้อมูลุสีนับสีนุนการขับเค่ลุื�อนเป้้าหมายการ
พัฒนาตามยุที่ธ์ศาสีตร์ช่าต่ อาที่่ ข้อมูลุสีถ่ต่ สีถานการณ์์ งานว่จัย หรือข้อมูลุอื�น ๆ ที�มีความถ่กต่้องต่าม
หลื่ักวิชาการ	มีความนิ่าเช่�อถ่อ	แลื่ะความแม่นิยำ	โดยต่้องดำเนิินิการจัดเก็บข้อม่ลื่ให้อย่่ในิร่ปีแบบที�พื่ร้อมใช้
งานิแลื่ะมีการเผยแพื่ร่ข้อม่ลื่ต่่าง	ๆ	ที�เปี็นิปีัจจุบันิต่่อสาธารณชนิอย่างต่่อเนิ่�อง	โดยหนิ่วยงานิของรัฐสามารถ
นำเข้าชุ่ดัข้อมูลุสีถ่ต่ สีถานการณ์์ งานว่จัย หรือข้อมูลุอื�น ๆ ในฐานข้อมูลุเป้ิดัภาค่รัฐ Open-D	ที�สำนิัก
งานิฯ	ได้จัดทำข้�นิเพื่่�อเปี็นิฐานิข้อม่ลื่กลื่างรองรับข้อม่ลื่สนิับสนิุนิการขับเคลื่่�อนิยุทธศาสต่ร์ชาต่ิ	 โดยสมารถ
เข้าถ้งได้ผ่านิทาง	https://opendata.nesdc.go.th/	 เพื่่�อเป็ีนิการสนัิบสนิุนิข้อม่ลื่สำหรับการจัดัที่ำหรือ
ป้รับป้รุงแผน การจัดัที่ำข้อเสีนอโค่รงการ การต่ดัตามค่วามก้าวหน้าของการพัฒนาตามยุที่ธ์ศาสีตร์ช่าต่ 
แลุะการป้ระเม่นผลุการดัำเน่นการของหน่วยงานของรัฐ ต่ามมต่ิคณะรัฐมนิต่รี	 เม่�อวันิที�	 18	พื่ฤษภาคม	
2564	 เร่�อง	แนิวทางการขับเคลื่่�อนิยุทธศาสต่ร์ชาต่ิไปีส่่การปีฏิิบัต่ิบนิฐานิข้อม่ลื่เชิงปีระจักษ์	ต่ลื่อดจนิให้ 
ทุกภาคส่วนิสามารถใช้ปีระโยชนิ์จากข้อม่ลื่เปีิดของภาครัฐได้อย่างมีปีระสิทธิภาพื่

หนิ่วยงานิของรัฐต่้องให้ความสำคัญต่่อการสีร้าง “ค่รู ก” ที่ี�สีามารถถ่ายที่อดัค่วามรู้ค่วามเข้าใจเกี�ยว
กับทัี่�งการจัดัที่ำแผนระดัับทีี่� 3 แลุะการจัดัที่ำโค่รงการทีี่�ตอบโจที่ย์การพัฒนาป้ระเที่ศ	ให้แก่เจ้าหนิ้าที�
ภายในิหนิ่วยงานิของต่อนิเองต่่อไปีได้	ซึ่้�งจะเปี็นิการสร้างความต่ระหนิักร่้แลื่ะความเข้าใจเกี�ยวกับการจัดทำ
โครงการ	ซึ่้�งเปี็นิปีัจจัยแห่งความสำเร็จที�สำคัญในิการขับเคลื่่�อนิยุทธศาสต่ร์ชาต่ิ	แลื่ะแผนิระดับที�	2	ต่่าง	ๆ	

ข้อเสนอแนะ 

รายงานสรุปผลการดำำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำำาปี 2565
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ส่่วนท้่� 3 ประเด็็นท้้าท้าย
และการด็ำาเนินการในระยะต่่อไป


