
“มุ่่�งเน้้น้กฎหมุ่ายให้มุ่ีเท่�าท่ี�จำำาเป็็น้ สอดคล้้องกับบริิบท่การิพััฒน้าใน้ท่่กมุ่ิติิ 
ริวมุ่ท่ั�งมุ่ีกริะบวน้การิย่ติิธริริมุ่ท่ี�เคาริพัสิท่ธิของมุ่น้่ษยชน้แล้ะป็ฏิิบัติิ
ติ�อป็ริะชาชน้ด้วยความุ่เสมุ่อภาค เป็็น้กล้าง น้�าเช่�อถื่อ โป็ริ�งใส 
แล้ะติริวจำสอบได้”

กฎหมาย
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แผนแม่่บท
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การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿ ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน



สรุุปสถานะการุบรุรุลุุเป้าหมาย พ.ศ. 2565 จากข้้อมููลค่่าค่ะแนนทั้้�ง 4 ปััจจ้ยข้องดั้ชนีนิติิธรรมู ไดั้แก ่
(1) การจำก้ดัอำนาจร้ฐ (2) ร้ฐบาลโปัร่งใส (3) สิทั้ธิข้้�นพื้้�นฐาน (4) ค่วามูเปั็นระเบียบและค่วามูมู้�นค่ง  
ทั้ี�จ้ดัทั้ำโดัยโค่รงการค่วามูยุติิธรรมูโลก (World Justice Project : WJP) พื้บว่า ใน พื้.ศ. 2565 ปัระเทั้ศไทั้ย
มูีค่่าค่ะแนนเฉลี�ยภาพื้รวมูอยู่ทั้ี� 0.53 ค่ะแนน โดัยค่ะแนนปััจจ้ยดั้านจำก้ดัอำนาจร้ฐมูีค่่าค่ะแนนอยู่ทั้ี� 0.45 
ค่ะแนน ปััจจ้ยปัราศจากการค่อร้ปัช้�น มูีค่่าค่ะแนนอยู่ทั้ี� 0.47 ค่ะแนน ปััจจ้ยร้ฐบาลโปัร่งใส มูีค่่าค่ะแนน 
อยู่ทั้ี� 0.48 ค่ะแนน ปััจจ้ยสิทั้ธิข้้�นพื้้�นฐาน มูีค่่าค่ะแนนอยู่ทั้ี� 0.46 ค่ะแนน และปััจจ้ยค่วามูเป็ันระเบียบ 
และค่วามูมู้�นค่ง มูีค่่าค่ะแนนอยู่ทั้ี� 0.74 ค่ะแนน ซึ่่�งมูีเพื้ียงปััจจ้ยค่วามูเปั็นระเบียบและค่วามูมู้�นค่ง 
ทั้ี�มูีค่ะแนนสูงข้่�น ทั้้�งนี� ปัระเทั้ศไทั้ยมูีค่ะแนนเฉลี�ยดั้ชนีนิติิธรรมูอยู่ในอ้นดั้บทั้ี� 80 จากทั้้�งหมูดั 139 ปัระเทั้ศ
สถานการณ์์บรรลุเป้ัาหมูาย ค่่าค่ะแนนเฉลี�ยด้ัชนีนิติิธรรมู 4 ปััจจ้ย จ่งอยู่ในระด้ับต่่ำกว่่าค่่าเป้าหมาย 
รุะดัับเส่่ยง

 แผนแม่บทฯ ปรุะเดั็น (22) กฎหมายแลุะกรุะบว่นการุยุติ่ธรุรุม มูีว้ติถุปัระสงค์่เพ้ื้�อเป็ันเค่ร้�องมู้อ 
ในการจ้ดัระเบียบส้งค่มูและเกิดัปัระโยชน์ ต่ิอทัุ้กภาค่ส่วน รวมูทั้้� งกระบวนการยุ ติิธรรมูทั้ี� เค่ารพื้ 
ติ่อสิทั้ธิมูนุษยชน อย่างเสมูอภาค่โดัยปัราศจากการเล้อกปัฏิิบ้ติิ โดัยมูีเปั้าหมูายระดั้บปัระเดั็น 2 เปั้าหมูาย
ไดั้แก่ (1) กฎหมายเป็นเค่รุ่่องม่อให้ทุกภาค่ส่ว่นได้ัปรุะโยชน์จากการุพัฒนาปรุะเทศอย่างเท่าเท่ยม 
แลุะเป็นธรุรุม และ (2) การุอำนว่ยค่ว่ามยุต่ิธรุรุมเป็นไปโดัยค่ว่ามเสมอภาค่ โปรุ่งใส เป็นธรุรุม ทั่ว่ถึง  
แลุะปรุาศจากการุเลุ่อกปฏิิบัต่ิ ซึ่่�งมีูค่วามูเกี�ยวข้้องโดัยติรงก้บการบรรลุเป้ัาหมูายปัระเด็ันยุทั้ธศาสติร์ชาติ ิ
ดั้านการปัร้บสมูดุัลและพื้้ฒนาระบบการบริหารจ้ดัการภาค่ร้ฐ และมีูส่วนสน้บสนุนยุทั้ธศาสติร์ชาติ ิ
ดั้านค่วามูมู้�นค่ง ดั้านการสร้างค่วามูสามูารถในการแข่้งข้้น ดั้านการพ้ื้ฒนาเสริมูสร้างทั้ร้พื้ยากรมูนุษย์  
ดั้านการสร้างโอกาสและค่วามูเสมูอภาค่ทั้างส้งค่มู และด้ัานการสร้างการเติิบโติบนคุ่ณ์ภาพื้ชีวิติทั้ี�เป็ันมิูติร 
ก้บสิ�งแวดัล้อมู

การประเมิินผลลัพธ์์การดำำาเนินการที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุเป้าหมิาย

เป็้าหมุ่ายริะดับป็ริะเด็น้แผน้แมุ่�บท่ฯ พั.ศ.
2562

พั.ศ.
2563

พั.ศ.
2564

พั.ศ.
2565

ค�าเป็้าหมุ่ายท่ี�ติ้องบริริล้่ภายใน้ พั.ศ. 2565

220001

220002

กฎหมายเป็นเค่รุ่่องม่อให้ทุกภาค่ส่ว่นไดั้ปรุะโยชน์จากการุพัฒนาปรุะเทศ
อย่างเท่าเท่ยมแลุะเป็นธรุรุม

การุอำนว่ยค่ว่ามยุต่ิธรุรุมเป็นไปโดัยค่ว่ามเสมอภาค่ โปรุ่งใส เป็นธรุรุม 
ทั่ว่ถึง แลุะปรุาศจากการุเลุ่อกปฏิิบัต่ิ

ค่ะแนนดััชน่นิต่ิธรุรุม 4 ปัจจัย จากทั�งหมดั 8 ปัจจัย ไดั้แก่ (1) การุจำกัดัอำนาจรุัฐ (2) รุัฐบาลุโปรุ่งใส 
(3) สิทธิขั้ั�นพ่�นฐาน (4) ค่ว่ามเป็นรุะเบ่ยบแลุะค่ว่ามมั่นค่ง ค่่าค่ะแนนเฉลุ่่ยไม่ต่่ำกว่่า 0.65 ค่ะแนน

จ.1

จ.2

รายงานสรุปผลการดำำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำำาปี 2565
867

แผนแม่่บท22กฎหมาย
และกระบวนการยุติิธรรม

กฎหมาย
และกระบวนการยุติิธรรม



สถานการุณ์์ในช่ว่ง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรุว่ม 
ปรุะเทศไทยม่กฎหมายเป็นเค่รุ่่องม่อในการุจัดั 
รุะเบ่ยบสังค่มแลุะเกิดัปรุะโยชน์ต่่อทุกภาค่ส่ว่น  
แ ลุ ะก รุ ะบว่นก า รุ ยุ ต่ิ ธ รุ รุ มท่่ เ ค่ า รุพต่่ อ 
สิทธิมนุษยชน อย่างเสมอภาค่โดัยปรุาศจาก 
การุเลุ่อกปฏิิบัต่ิ โดัยพิื้จารณ์าจากค่ะแนนเฉลี�ย 
ดั้ชนีนิติิธรรมู 4 ปััจจ้ย ไดั้แก่ (1) การจำก้ดั 
อำนาจร้ฐ (2) ร้ฐบาลโปัร่งใส (3) สิทั้ธิข้้�นพื้้�นฐาน 
(4) ค่วามูเป็ันระเบียบและค่วามูมู้�นค่ง ติ้�งแต่ิ 
พื้.ศ. 2561-2565 มูีสถานการณ์์ทั้ี�ค่่อนข้้างค่งทั้ี� ทั้ี�มูา : โค่รงการค่วามูยุติิธรรมูโลก (World Justice Project : WJP)

ดััชน่นิต่ิธรุรุม (Rule of Law Index)

สถานการุณ์์ใน พ.ศ. 2565 เท่ยบค่่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 แผนแมู่บทั้ฯ ปัระเดั็น (22) กฎหมูายและกระบวนการ
ยุติิธรรมู (พื้.ศ. 2566 – 2580) (ฉบ้บแก้ไข้เพื้ิ�มูเติิมู) ทั้้�งเป้ัาหมูายระด้ับปัระเดั็นกฎหมูายเปั็นเค่ร้�องมู้อ 
ให้ทัุ้กภาค่ส่วนได้ัปัระโยชน์จากการพื้้ฒนาปัระเทั้ศอย่างเท่ั้าเทีั้ยมูและเป็ันธรรมู และการอำนวย 
ค่วามูยุติิธรรมูเป็ันไปัโดัยค่วามูเสมูอภาค่ โปัร่งใส เป็ันธรรมู ท้ั้�วถ่ง และปัราศจากการเล้อกปัฏิิบ้ติิ  
ย้งค่งเปั้าหมูายเดัิมู แติ่ไดั้มูีการปัร้บเปัลี�ยนติ้วชี�ว้ดัและค่่าเปั้าหมูาย ค่่าดััชน่นิติ่ธรุรุม 4 ปัจจัย ไดั้แก ่
(1) การุจำกัดัอำนาจรัุฐ (2) รุัฐบาลุโปรุ่งใส (3) สิทธิขั้ั�นพ่�นฐาน (4) ค่ว่ามเป็นรุะเบ่ยบ 
แลุะค่ว่ามมั่นค่ง โดัยไดั้ม่การุปรุับเปลุ่่ยนต่ัว่ช่�ว่ัดัสำหรุับ เป้าหมายรุะดัับปรุะเดั็นกฎหมายเป็นเค่รุ่่องม่อ 
ให้ทุกภาค่ส่ว่นไดั้ปรุะโยชน์จากการุพัฒนาปรุะเทศอย่างเท่าเท่ยม เปั็น ค่่าดััชน่นิต่ิธรุรุม 5 ปัจจัย  
ได้ัแก่ (1) การุจำกัดัอำนาจรุัฐ (2) ปรุาศจากการุค่อรัุปช่ัน (3) รุัฐบาลุโปรุ่งใส (4) สิทธิขัั้�นพ่�นฐาน  
แลุะ (5) ค่ว่ามเป็นรุะเบ่ยบแลุะค่ว่ามมั่นค่ง ซึ่่�งมีูค่่าเปั้าหมูายใน พื้.ศ. 2570 ไมู่ติ�ำกว่า 0.65 ค่ะแนน  
ซึ่่�งใน พื้.ศ. 2565 ปัระเทั้ศไทั้ยมูีค่่าเฉลี�ยดั้ชนีนิติิธรรมู 5 ปััจจ้ย อยู่ทั้ี� 0.52 ค่ะแนน อยู่ในสถานะการบรรลุ 
เปั้าหมูายในระด้ับติ�ำกว่าเป้ัาหมูายในระด้ับวิกฤติ และสำหร้บเป้ัาหมูายระด้ับปัระเด็ันการอำนวย 
ค่วามูยุติิธรรมูเป็ันไปัโดัยค่วามูเสมูอภาค่ โปัร่งใส เป็ันธรรมู ท้ั้�วถ่ง และปัราศจากการเล้อกปัฏิิบ้ติิ  
ไดั้กำหนดัติ้วชี�ว้ดัเปั็น ค่่าเฉลี�ยนิติิธรรมู 3 ปััจจ้ย ไดั้แก่ (1) การบ้งค่้บใช้กฎหมูาย (2) กระบวรการยุติิธรรมู
ทั้างแพ่ื้ง (3) กระบวนการยุติิธรรมูทั้างอาญา ซ่ึ่�งในการบรรลุเปั้าหมูายใน พื้.ศ. 2570 ปัระเทั้ศไทั้ยจะติ้อง 

 ทั้้�งนี� ในห้วงแรกข้องยุทั้ธศาสติร์ เป้าหมายรุะดัับปรุะเด็ันกฎหมายเป็นเค่รุ่่องม่อให้ทุกภาค่ส่ว่น 
ไดั้ปรุะโยชน์จากการุพัฒนาปรุะเทศอย่างเท่าเท่ยมแลุะเป็นธรุรุม แลุะเป้าหมายรุะดัับปรุะเดั็น 
การุอำนว่ยค่ว่ามยุต่ิธรุรุมเป็นไปโดัยค่ว่ามเสมอภาค่โปรุ่งใส เป็นธรุรุม ทั่ว่ถึง แลุะปรุาศจากการุเลุ่อกปฏิิบัต่ ิ 
ไดั้กำหนดัติ้วชี�ว้ดัร่วมูก้นค่้อ ค่่าดั้ชนีนิติิธรรมู 4 ปััจจ้ย ไดั้แก่ (1) การจำก้ดัอำนาจร้ฐ (2) ร้ฐบาลโปัร่งใส   
(3) สิทั้ธิข้้�นพื้้�นฐาน (4) ค่วามูเปั็นระเบียบและค่วามูมู้�นค่ง

โดัยมีูค่่าค่ะแนนอยู่ทั้ี� 0.53 ค่ะแนน 0.54 ค่ะแนน 0.55 ค่ะแนน 0.53 ค่ะแนน และ 0.53 ค่ะแนน 
ติามูลำด้ับ โดัยปััจจ้ยทีั้�มูีค่่าค่ะแนนทีั้�สูงกว่าค่่าค่ะแนนเฉลี�ยข้อง 4 ปััจจ้ย มูีเพีื้ยงปััจจ้ย ค่วามูเป็ันระเบียบ
และค่วามูมู้�นค่ง โดัยใน พื้.ศ. 2561 มูีค่่าค่ะแนนอยู่ทั้ี� 0.69 ค่ะแนน ปัี 2562 – 2564 มูีค่่าค่ะแนน 
อยู่ทั้ี� 0.71 ค่ะแนน และใน พื้.ศ. 2565 มูีค่่าค่ะแนนอยู่ทั้ี� 0.74 ค่ะแนน
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 ทั้้�งนี� เพื้้�อให้การดัำเนินการส่งผลต่ิอการบรรลุเป้ัาหมูายแผนแมู่บทั้ฯ ปัระเด็ัน (22) กฎหมูาย 
และกระบวนการยุติิธรรมู ในเป้ัาหมูายระด้ับปัระเด็ันกฎหมูายเป็ันเค่ร้�องมู้อให้ทัุ้กภาค่ส่วนไดั้ปัระโยชน์ 
จากการพื้้ฒนาปัระเทั้ศอย่างเท่ั้าเทีั้ยมูและเป็ันธรรมู และการอำนวยค่วามูยุติิธรรมูเป็ันไปัโดัยค่วามูเสมูอภาค่
โปัร่งใส เปั็นธรรมู ท้ั้�วถ่ง และปัราศจากการเล้อกปัฏิิบ้ติิ ย้งมูีปััญหาเกี�ยวก้บ การุท่่ปรุะชาชนยังขั้าดัค่ว่ามรุ้้ 
ทางดั้านกฎหมาย ภาค่ปรุะชาชน แลุะภาค่ส่ว่นต่่างๆ ท่่ม่ส่ว่นเก่่ยว่ขั้้องกับกฎหมายท่่อย้่รุะหว่่างการุ
ปรุะเมินผลุสัมฤทธิ� ยังไม่ไดั้ให้ค่ว่ามสำค่ัญกับการุให้ค่ว่ามเห็นต่่อกฎหมายผ่านรุะบบกลุางทางกฎหมาย  
(Law Portal) เท่าท่่ค่ว่รุ แมู้ว่าจะมูีการเปัิดัใช้มูาระยะหน่�งแล้วก็ติามู รวมูทั้้�งปัญหาค่ว่ามเช่่อมั่นขั้องปรุะชาชน 
ต่่อกรุะบว่นการุยุต่ิธรุรุม อย่างไรก็ติามู แมู้ว่าเป้ัาหมูายบทั้ระด้ับย่อย (Y1) บางเป้ัาหมูายมีูพื้้ฒนาการดีัข้่�น  
อาจไมู่ไดั้ส่งผลติ่อเป้ัาหมูายแผนแมู่บทั้ระดั้บปัระเด็ัน (Y2) โดัยติรง จ่งเปั็นปัระเดั็นทั้้าทั้้าย ให้หน่วยงาน 
ทั้ี�เกี�ยวข้้องเขั้้ามาส่งเสริุมกลุไกการุให้ค่ว่ามรุ้้ด้ัานกฎหมาย ส่งเสริุมให้ปรุะชาชนแลุะภาค่ส่ว่นท่่เก่่ยว่ข้ั้อง 
เขั้้ามารุ่ว่มให้ค่ว่ามเห็นต่่อการุปรุะเมินผลุสัมฤทธิ�กฎหมาย เพื้้�อให้การปัร้บปัรุงกฎหมูายสอดัค่ล้อง 
ก้บบริบทั้ส้งค่มูในปััจจุบ้น รวมูทั้้�งการให้ค่วามูสำค่้ญก้บการบ้งค่้บใช้กฎหมูายให้มูีปัระสิทั้ธิภาพื้และเสมูอภาค่ 
พรุ้อมทั�งพัฒนามาต่รุการุคุ่้มค่รุองสิทธิ แลุะเสรุ่ภาพขั้องปรุะชาชนในกระบวนการยุติิธรรมูเพ้ื้�อเสริมูสร้าง 
ค่วามูเช้�อมู้�นข้องปัระชาชนติ่อกระบวนการยุติิธรรมู

มูีค่่าค่ะแนนเฉลี�ยนิติิธรรมู 3 ปััจจ้ย ไมู่ติ�ำกว่า 0.60 ค่ะแนน โดัยใน พื้.ศ. 2565 ปัระเทั้ศไทั้ยมูีค่่าด้ัชนี
นิติิธรรมู 3 ปััจจ้ย 0.45 ค่ะแนน อยู่ในสถานะการบรรลุเปั้าหมูายในรุะดัับต่่ำกว่่าเป้าหมายในรุะดัับว่ิกฤต่ 

ประกอบดำ้วย 4 แผนแมิ่บที่ย่อย ซึ่่�งมิ่ส่ถานะการบรรลุเป้าหมิาย ดำังน่�

แผนแม่บทฯ ประเด็็น 22 กฎหมาย
และกระบวนการยุติิธรรม

ความิเชื่่�อมิโยงระหว่างเป้าหมิาย
ระดำับแผนแมิ่บที่ย่อย (Y1) 
กับเป้าหมิายระดำับประเดำ็น (Y2)

Y1

เป้าหมิายระดำับ
แผนแมิ่บที่ย่อย

Y2

เป้าหมิาย
ระดำับประเดำ็น

220001 220002

220103220102220101 220104** 220201

* สถานการณ์์บรรลุเปั้าหมูายปัระจำ พื้.ศ. 2565
**เปั้าหมูายแผนแมู่บทั้ย่อย ทั้ี�เพื้ิ�มูเติิมูในแผนแมู่บทั้ฯ (ฉบ้บแก้ไข้เพื้ิ�มูเติิมู) โดัยรายละเอียดัจะปัรากฎในส่วนทั้้ายข้องแผนแมู่บทั้ฯ 
ปัระเดั็น (22) กฎหมูายและกระบวนการยุติิธรรมู
*** เปั้าหมูาย Y1 อาจไมู่ส่งผลติ่อเปั้าหมูาย Y2 โดัยติรง

รายงานสรุปผลการดำำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำำาปี 2565
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220101 พั.ศ.
2562

พั.ศ.
2563

พั.ศ.
2564

พั.ศ
2565

 กฎหมายไม่เป็นอุปสรุรุค่ต่่อการุพัฒนาภาค่รุัฐแลุะภาค่เอกชนอย้่ภายใต่้กรุอบกฎหมายท่่มุ่ง
ให้ปรุะชาชนในว่งกว่้างไดั้รุับปรุะโยชน์จากการุพัฒนาปรุะเทศโดัยทั่ว่ถึง กำหนดัค่่าเป้ัาหมูายทั้ี�ต้ิอง
บรรลุใน พื้.ศ. 2565 ส้ดัส่วนข้องกฎหมูายทั้ี�ได้ัร้บการทั้บทั้วนแก้ไข้ ปัร้บปัรุงและ/หร้อยกเลิก ให้มูีเน้�อหา 
ทั้ี�ไมู่เปั็นอุปัสรรค่ติ่อการพื้้ฒนาปัระเทั้ศ ร้อยละ 50 ข้องกฎหมูายทั้้�งหมูดั
 สถานการุณ์์ในช่ว่ง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรุว่มกฎหมายไม่เป็นอุปสรุรุค่ต่่อการุพัฒนาภาค่รัุฐ 
แลุะเอกชน มุ่งให้ปรุะชาชนเป็นผ้้รุับปรุะโยชน์อย่างทั่ว่ถึง โดัยพื้ิจารณ์าเทั้ียบเค่ียงจากการปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ� 
ข้องกฎหมูายติามูพื้ระราชบ้ญญ้ติิหล้กเกณ์ฑ์์การจ้ดัทั้ำร่างกฎหมูายและการปัระเมิูนผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูาย 
พื้.ศ. 2562 โดัยติ้�งแติ่ พื้.ศ. 2561 – 2565 มูีจำนวนกฎหมูายทีั้�ได้ัร้บการปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูาย 
มูีแนวโน้มูเพื้ิ�มูข้่�นทุั้กปีั โดัยใน พื้.ศ. 2563 มูีกฎหมูายทั้ี�ติ้องปัระเมิูนผลส้มูฤทั้ธิ� 6 ฉบ้บ โดัยได้ัดัำเนินการ 
ร้อยละ 100 ใน พื้.ศ. 2564 มูีกฎหมูายทั้ี�ติ้องปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ� 21 ฉบ้บ โดัยไดั้มูีการดัำเนินการ 18 ฉบ้บ  
ค่ิดัเปั็นร้อยละ 85.71 และเม่่อเท่ยบกับสถานะการุบรุรุลุุเป้าหมายใน พ.ศ. 2565 มูีกฎหมูายทั้ี�ค่รบกำหนดั 
ติ้องปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ� เพื้้�อพื้ิจารณ์าทั้บทั้วนแก้ไข้ ปัร้บปัรุงและ/หร้อยกเลิก เพื้ิ�มูข้่�นเปั็นจำนวน 
รวมู 105 ฉบ้บ โดัยมูีกฎหมูายทั้ี�ปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ�แล้วเสร็จ จำนวน 54 ฉบ้บ หร้อค่ิดัเปั็นร้อยละ 51.4 ส่งผลให้ 
บรุรุลุุเป้าหมายติามูทั้ี�กำหนดั

220102 พั.ศ.
2562

พั.ศ.
2563

พั.ศ.
2564

พั.ศ.
2565

 การุปฏิิบัต่ิต่ามแลุะการุบังคั่บใช้กฎหมายม่ค่ว่ามคุ่้มค่่าทางเศรุษฐกิจ ทั่ว่ถึง ไม่เลุ่อกปฏิิบัติ่  
แลุะเป็นธรุรุม กำหนดัค่่าเปั้าหมูายทีั้�ติ้องบรรลุใน พื้.ศ. 2565 (1) ส้ดัส่วนการนำเทั้ค่โนโลยี 
และระบบฐานข้้อมููลกลางข้องปัระเทั้ศมูาใช้ในการบ้งค่้บใช้กฎหมูายต่ิอจำนวนกฎหมูาย ร้อยละ 50  
ข้องกฎหมูาย (2) ระยะเวลาทีั้�ลดัลงในกระบวนการบ้งค่้บใช้กฎหมูาย ทัุ้กหน่วยงานข้องร้ฐบ้งค่้บใช้กฎหมูาย 
ไดั้รวดัเร็วข้่�น ร้อยละ 50 (3) ระด้ับค่วามูเช้�อมู้�นข้องปัระชาชนในการบ้งค่้บใช้กฎหมูาย ร้อยละ 75  
ข้องปัระชาชนเช้�อมู้�นในการบ้งค่้บใช้กฎหมูาย
 สถานการุณ์์ในช่ว่ง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรุว่มการุปฏิิบัติ่ต่ามแลุะการุบังค่ับใช้กฎหมาย 
ม่ค่ว่ามคุ่้มค่่าทางเศรุษฐกิจ ทั่ว่ถึง ไม่เลุ่อกปฏิิบัต่ิ แลุะเป็นธรุรุม โดัยเทั้ียบเค่ียงจากดั้ชนีนิติิธรรมู 
ปััจจ้ยการบ้งค่้บใช้กฎหมูาย พื้บว่า ใน พื้.ศ. 2561 - 2564 มูีค่่าค่ะแนนอยู่ทั้ี� 0.50 ค่ะแนน 0.48 ค่ะแนน 0.47  
และ 0.46 ค่ะแนน ติามูลำดั้บ และเม่่อเท่ยบกับสถานะการุบรุรุลุุเป้าหมายในปี 2565 มูีค่่าค่ะแนน 
อยู่ทั้ี� 0.45 ค่ะแนน มูีผลให้สถานะการุบรุรุลุุเป้าหมายอย้่ในรุะดัับต่่ำกว่่าเป้าหมายในรุะดัับว่ิกฤต่
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220103 พั.ศ.
2562

พั.ศ.
2563

พั.ศ.
2564

พั.ศ.
2565

 ปรุะชาชนม่ส่ว่นรุ่ว่มในการุพัฒนากฎหมาย กำหนดัค่่าเปั้าหมูายทั้ี�ติ้องบรรลุใน พื้.ศ. 2565  
จำนวน/ระด้ับข้องมูาติรการ/กลไก ทั้ี�ปัระชาชนมีูส่วนร่วมูในการทั้บทั้วนค่วามูจำเป็ัน เหมูาะสมูและผลส้มูฤทั้ธิ�
ข้องกฎหมูายร้อยละ 50
 สถานการุณ์์ในช่ว่ง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรุว่มปรุะชาชนม่ส่ว่นรุ่ว่มในการุพัฒนากฎหมายเพิ่มขั้ึ�น  
โดัยเทีั้ยบเค่ียงจากการจ้ดัทั้ำระบบกลางด้ัานกฎหมูาย ทีั้�เป็ันแหล่งรวบรวมูข้้อมููลทั้างด้ัานกฎหมูาย  
และเปั็นช่องทั้างอำนวยค่วามูสะดัวกแก่ปัระชาชนในการปัระชาส้มูพื้้นธ์ ร้บฟัังค่วามูค่ิดัเห็น รวมูไปัถ่ง 
การปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูายพื้ระราชบ้ญญ้ติิหล้กเกณ์ฑ์์การจ้ดัทั้ำร่างกฎหมูายและการปัระเมูินผล
ส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูาย พื้.ศ.2562 และพื้ระราชบ้ญญ้ติิการเข้้าช้�อเสนอกฎหมูาย พื้.ศ. 2564 โดัยใน พื้.ศ. 2564  
เกิดัร่างกฎหมูายทั้ี�เสนอ โดัยการเข้้าช้�อข้องปัระชาชนจำนวน 9 ฉบ้บ และเม่่อเท่ยบกับสถานะการุบรุรุลุ ุ
เป้าหมายใน พ.ศ. 2565 เกิดัร่างกฎหมูายทั้ี�เสนอโดัยการเข้้าช้�อข้องปัระชาชนเพื้ิ�มูข้่�นเป็ันจำนวน 80 ฉบ้บ  
ส่งผลใหบ้รุรุลุุเป้าหมาย สถานะการบรรลุเปั้าหมูายปัระชาชนมูีส่วนร่วมูในการพื้้ฒนากฎหมูาย

220201 พั.ศ.
2562

พั.ศ.
2563

พั.ศ.
2564

พั.ศ.
2565

 การุอำนว่ยค่ว่ามยุต่ิธรุรุมม่ค่ว่ามโปรุ่งใส สะดัว่ก รุว่ดัเรุ็ว่ เสมอภาค่ ทั่ว่ถึง เป็นธรุรุม แลุะปรุาศจาก
การุเลุ่อกปฏิิบัต่ิ กำหนดัค่่าเป้ัาหมูายทั้ี�ติ้องบรรลุใน พื้.ศ. 2565 อ้ติราส่วนทั้ี�เพื้ิ�มูข้่�นข้องจำนวนข้้�นติอน 
ในการอำนวยค่วามูยุติิธรรมูทั้ี�ใช้นว้ติกรรมูและเทั้ค่โนโลยีดิัจิท้ั้ลเพ้ื้�อค่วามูโปัร่งใส ค่วามูสะดัวกและรวดัเร็ว  
ร้อยละ 75 ข้องจำนวนข้้�นติอนทั้ี�สำค่้ญ และปัระเภทั้และระด้ับข้องมูาติรการทั้ี�ร้ฐกำหนดัข้่�นเพื้้�อค่วามูเสมูอ
ภาค่ในกระบวนการยุติิธรรมู ร้อยละ 100 (มูาติรการเพื้้�อคุ่้มูค่รองหร้ออำนวยค่วามูสะดัวกให้แก่เด็ัก สติรี  
ผู้สูงอายุ ค่นพื้ิการ หร้อผู้ดั้อยโอกาสในกระบวนการยุติิธรรมู)
 สถานการุณ์์ในช่ว่ง พ.ศ. 2561 – 2565 ภาพรุว่มการุอำนว่ยค่ว่ามยุต่ิธรุรุมแลุะค่ว่ามโปรุ่งใส  
ยังค่งม่ปัญหาในทางปฏิิบัต่ิ โดัยเทั้ียบเค่ียงจากดั้ชนีนิติิธรรมู 3 ปััจจ้ย ไดั้แก่ (1) การบ้งค่้บใช้กฎหมูาย  
(2) กระบวนการยุติิธรรมูทั้างแพื้่ง (3) กระบวนการยุติิธรรมูทั้างอาญา ซึ่่�งพื้บว่าค่่าเฉลี�ยดั้ชนีนิติิธรรมู 3 ปััจจ้ย  
มูีแนวโน้มูลดัลงอย่างติ่อเน้�อง โดัยใน พื้.ศ. 2561 มูีค่่าเฉลี�ยดั้ชนีนิติิธรรมู 3 ปััจจ้ย 0.48 ค่ะแนน พื้.ศ. 2562 – 2564  
มูีค่่าค่ะแนน 0.46 ค่ะแนน เมู้�อเทั้ียบก้บสถานะการบรรลุเปั้าหมูายใน พื้.ศ. 2565 มูีค่่าค่ะแนนอยู่ทั้ี� 0.45 ค่ะแนน
ส่งผลใหส้ถานะการุบรุรุลุุเป้าหมายอย้่ในรุะดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้าหมายรุะดัับเส่่ยง
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แผนแม่บทย่อย

เป็้าหมุ่ายริะดับแผน้แมุ่�บท่ย�อย พั.ศ.
2562

พั.ศ.
2563

พั.ศ.
2564

ค�าเป็้าหมุ่ายท่ี�ติ้องบริริล้่ภายใน้ พั.ศ. 2565

การิพััฒน้ากฎหมุ่าย

สดัส�วน้ของกฎหมุ่ายท่ี�ไดร้ิบัการิท่บท่วน้แกไ้ข ป็ริบัป็ริง่แล้ะ/หริอ่ยกเลิ้ก ใหมุ้่เีน้่�อหา 
ท่ี�ไมุ่�เป็น็้อ่ป็สริริคติ�อการิพััฒน้าป็ริะเท่ศ ริอ้ยล้ะ 50 ของกฎหมุ่ายท่ั�งหมุ่ด

กฎหมุ่ายไมุ่�เป็็น้อ่ป็สริริคติ�อการิพััฒน้าภาคริัฐแล้ะภาคเอกชน้อย่�ภายใต้ิ 
กริอบกฎหมุ่ายท่ี�มุ่่�งให้ป็ริะชาชน้ใน้วงกว้างได้ริับป็ริะโยชน้์จำากการิพััฒน้า
ป็ริะเท่ศโดยท่ั�วถืึง

กฎหมูายทั้ี�ทั้้นสมู้ยและเอ้�อติ่อการพื้้ฒนา
ปัระเทั้ศจะเปั็นเค่ร้�องมู้อสำค่้ญในการสน้บสนุน 
การพื้้ฒนาและส่งเสริมูให้ส้งค่มูเกิดัค่วามูเป็ันธรรมู 
ทั้้� งนี�  บริบทั้การเปัลี�ยนแปัลงท้ั้�งทั้างเศรษฐกิจ 
ส้งค่มู สิ�งแวดัล้อมู และว้ฒนธรรมู อาจส่งผลติ่อ
การปัฏิิบ้ติิติามูกฎหมูายต่ิาง ๆ ด้ังน้�น หากไมู่มูี
การปัร้บปัรุง ทั้บทั้วน แก้ไข้ หร้อยกเลิกกฎหมูาย 
ให้ทั้้นต่ิอสถานการณ์์ปััจจุบ้น อาจส่งผลกระทั้บ 
ติ่อปัระชาชนในวงกว้าง ภาค่ร้ฐจ่งต้ิองดัำเนินการ 

ปัระ เมูิ นผลส้ มูฤทั้ธิ� ข้ อ งกฎหมูายทั้ี� ใ ช้ บ้ ง ค่้ บ 
อยู่ ในปััจ จุบ้น โดัยต้ิองวิ เค่ราะห์ผลกระทั้บทั้ี� 
อาจเกิดัข้่�นจากการบ้งค่้บใช้กฎหมูายอย่างรอบค่อบ 
รอบดั้าน และอย่างเปั็นระบบ รวมูทั้้�งร้บฟัังค่วามูค่ิดัเห็น 
ข้องผู้ เกี�ยวข้้อง ติลอดัจนเปัิดัเผยผลการร้บฟััง 
ค่วามูค่ิดัเห็นและการวิเค่ราะห์ติ่อปัระชาชน เพื้้�อให ้
การปัระ เ มิูนผลส้ มูฤทั้ธิ� ข้องกฎหมูาย เ ป็ัน ไปั 
อย่างถูกติ้อง ค่รบถ้วนและมูีปัระสิทั้ธิภาพื้

เมู้�อพื้ิจารณ์าเทีั้ยบเคี่ยงจากการปัระเมิูนผล 
ส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูายติามูพื้ระราชบ้ญญ้ติิหล้กเกณ์ฑ์ ์
การจ้ดัทั้ำร่างกฎหมูายและการปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ� 
ข้องกฎหมูาย พื้.ศ. 2562  ติ้�งแต่ิมูีการปัระกาศ 
บ้งค้่บใช้ หน่วยงานข้องร้ฐติ่าง ๆ ไดั้ดัำเนินการ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหม่าย

220101

พั.ศ.
2565

ติามูข้้� นติอนทั้ี� ก ำหนดั ไว้ ติ ามูกฎหมูายอย่ า ง
เค่ร่งค่ร้ดั โดัยพื้บว่ามีูจำนวนกฎหมูายทีั้� ไ ด้ั ร้บ 
การปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูายเพื้ิ�มูข้่�นทุั้กปีั
สะทั้้อนได้ัจากข้้อมููลข้องสำน้กงานค่ณ์ะกรรมูการ
กฤษฎีกาทีั้�ไดั้สรุปัรายช้�อกฎหมูายทีั้�จำเปั็นติ้อง 

จ.3
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220101

โค่รุงการุเพ่่อขั้ับเค่ลุ่่อนการุบรุรุลุุเป้าหมาย 
ต่ามยุทธศาสต่รุ์ชาติ่ปรุะจำปีงบปรุะมาณ์ พ.ศ. 2565 
อาทั้ิ (1) โค่รงการพื้้ฒนาระบบแจ้งเติ้อนในระบบ 
กลางดั้านกฎหมูาย เพื้้�อให้มูีการแจ้งเติ้อนข้อง 
ระบบกลางดั้านกฎหมูาย ซึ่่� งจะเอ้�อปัระโยชน์ 
ในการทั้ำงานข้องหน่วยงานภาค่ร้ฐ และส่งเสริมู 
การมีูส่วนร่วมูข้องปัระชาชนในการติรากฎหมูาย
แ ล ะ ก า ร ปั ร ะ เ มิู น ผ ล ส้ มู ฤ ทั้ ธิ� ข้ อ ง ก ฎ ห มู า ย 
(2) โค่รงการพื้้ฒนากฎหมูายและกลไกกำก้บ 
ดัู แ ล ธุ ร กิ จ ดัิ จิ ทั้้ ล เ พื้้� อ ใ ห้ มูี ก ร อบแนวทั้า งและ 
ห ล้ ก เ ก ณ์ ฑ์์ มู า ติ ร ฐ า น ใ น ก า ร ก ำ ก้ บ ธุ ร ก ร ร มู 
ทั้างอิ เล็กทั้รอนิกส์  (3) โค่รงการปัระเมูินผล 
ส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูายโดัยใช้เค่ร้�องมู้อการปัระเมูิน
ผลการบ้งค่้บใช้กฎหมูาย (4) โค่รงการติิดัติามูการ
ปัระเมิูนผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูาย ซึ่่�งสอดัค่ล้องก้บ
ปััจจ้ยข้้บเค่ล้�อนทั้ี�สำค่้ญในการกำหนดัหล้กเกณ์ฑ์์ 
ก า ร ปั ร ะ เ มูิ น ผ ล ส้ มู ฤ ทั้ ธิ� ข้ อ ง ก ฎ ห มู า ย  แ ล ะ  

การดำาเนินงานที่ผ่านม่า

(5) โค่รงการสร้างค่วามูรู้ค่วามูเข้้าใจดั้านกฎหมูาย 
แก่ปัระชาชน ซ่ึ่�งสอดัค่ล้องก้บปััจจ้ยข้้บเค่ล้�อน 
ทั้ี�สำค่้ญในการส้�อปัระชาส้มูพื้้นธ์เพื้้�อสร้างค่วามูรู ้
ค่วามูเข้้าใจเกี�ยวก้บกฎหมูาย นอกจากนี� หน่วยงาน 
ข้อ ง ร้ ฐ ทั้ี� เ กี� ย ว ข้้ อ ง ไ ดั้ มูี ก า ร ดั ำ เ นิ นก า รติ ามู 
พื้ระราชบ้ญญ้ติิหล้กเกณ์ฑ์์การจ้ดัทั้ำร่างกฎหมูาย
แ ล ะ ก า ร ปั ร ะ เ มิู น ผ ล ส้ มู ฤ ทั้ ธิ� ข้ อ ง ก ฎ ห มู า ย  
พื้.ศ. 2562 อย่างติ่อเน้�อง โดัยปัระกาศรายช้�อ 
กฎหมูายหน่ ว ย ง านทั้ี� ร้ บ ผิ ดั ชอบระยะ เ ว ล า 
ก า ร ปั ร ะ เ มูิ น ผ ล ส้ มู ฤ ทั้ ธิ� แ ล ะ ก า ร เ ผ ย แ พื้ ร่ 
กฎหมูายกฎเกณ์ฑ์์ค่ำอธิบาย และค่ำแปัลกฎหมูาย 
ร วมูทั้้� ง ก า ร ใช้ ง านระบบกลา งทั้า งกฎหมูาย 
(Law Portal) บนเว็บไซึ่ติ์ www.law.go.th 
ซ่ึ่� งสำน้กงานค่ณ์ะกรรมูการกฤษฎีการ่ วมู ก้บ 
สำน้กงานพื้้ฒนาร้ฐบาลดัิจิทั้้ล(องค่์การมูหาชน) 
ไดั้พื้้ฒนาข้่�น

ปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ�ในทัุ้ก 5 ปัี พื้บว่า ใน พื้.ศ. 2563   
มูีกฎหมูายทั้ี�ติ้องปัระเมิูนผลส้มูฤทั้ธิ� 6 ฉบ้บ โดัยได้ั 
ดัำเนินการร้อยละ 100 ใน พื้.ศ. 2564 มูีกฎหมูาย 
ทั้ี� ติ้ องปัระเ มิูนผลส้มูฤทั้ธิ�  21 ฉบ้บโดัยไ ด้ัมูี 
การดัำเนินการ 18 ฉบ้บ ค่ิดัเปั็นร้อยละ 85.71 
และสำหร้บ พื้.ศ. 2565 มูีกฎหมูายทีั้�ค่รบกำหนดั
ติ้องปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ�เพื้้�อพื้ิจารณ์าทั้บทั้วนแก้ไข้ 
ปัร้บปัรุงและ/หร้อยกเลิกจำนวนรวมู 105 ฉบ้บ 
โดัยมีูกฎหมูายทีั้�ปัระเ มิูนผลส้มูฤทั้ธิ�แ ล้ว เส ร็จ 
จำนวน 54 ฉบ้บหร้อค่ิดัเปั็นร้อยละ 51.4 จาก 
ก ฎ ห มู า ย ทั้้� ง ห มู ดั ทั้ี� ติ้ อ ง ปั ร ะ เ มิู น ผ ล ส้ มู ฤ ทั้ ธิ� 
ใน พื้.ศ. 2565 อาทั้ิ พื้ระราชบ้ญญ้ติิปั้องก้นและ 
ปัราบปัรามูยาเสพื้ติิดั พื้.ศ. 2519 และพื้ระราชบ้ญญ้ติิ 
มูาติรการในการปัราบปัรามูผู้กระทั้ำค่วามูผิดั 
เกี�ยวก้บยาเสพื้ติิดั พื้.ศ. 2534 (ซึ่่�งถูกปัระเมิูน 

ให้ยกเลิกและให้ใช้พื้ระราชบ้ญญ้ติิให้ใช้ปัระมูวล
กฎหมูายยาเสพื้ติิดั พื้.ศ. 2564 แทั้น) รวมูท้ั้�ง
ค่ ำ ส้� ง ห้ วหน้ า ค่ณ์ะ ร้กษาค่วามูสงบแห่ ง ช าติิ 
ทีั้� 22/2558 เร้�อง มูาติรการในการปั้องก้นและแก้ไข้
ปััญหาการแข่้งรถยนต์ิและรถจ้กรยานยนต์ิในทั้าง 
และการค่วบคุ่มูสถานบริการหร้อสถานปัระกอบการ 
ทั้ี� เปิัดัให้บริการในล้กษณ์ะทั้ี�ค่ล้ายก้บสถานบริการ 
และค่ำส้� งห้ วหน้าค่ณ์ะร้กษาค่วามูสงบแห่ งชาติ ิ
ทั้ี� 46/2558 เร้�อง มูาติรการแก้ไข้ปััญหาอ้นเกิดัจาก 
การข้้บข้ี�ยานพื้าหนะ (ซึ่่�งถูกปัระเมูินให้ยกเลิกและ 
ให้ใช้พื้ระราชบ้ญญ้ติิจราจรทั้างบก (ฉบ้บทั้ี� 13) 
พื้.ศ. 2565 แทั้น) ดั้งน้�นการุดัำเนินการุต่ามเป้าหมาย 
ดัั ง ก ลุ่ า ว่ ใ นห้ ว่ ง แ รุ กขั้อ งก า รุดั ำ เ นิ น ก า รุต่ าม 
ยุทธศาสต่รุ์ชาต่ิ (พ.ศ. 2561 – 2565) จึง  
นับว่่าไดั้บรุรุลุุค่่าเป้าหมายท่่กำหนดัไว่้แลุ้ว่
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แมู้ว่าพื้ระราชบ้ญญ้ติิหล้กเกณ์ฑ์์การจ้ดัทั้ำร่างกฎหมูายและการปัระเมิูนผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูาย 
พื้.ศ. 2562 จะมูีผลบ้งค่้บใช้ รวมูทั้้�ง ระบบกลางทั้างกฎหมูาย  (Law Portal) จะเปัิดัใช้งานมูาระยะหน่�งแล้ว 
แติ่ย้งค่งพื้บปัระเดั็นทั้้าทั้ายทั้ี�สำค่้ญ ไดั้แก่ ปรุะชาชนแลุะภาค่ส่ว่นต่่าง ๆ  ท่่เก่่ยว่ขั้้องกับกฎหมายท่่อย้่รุะหว่่าง 
การุปรุะเมินผลุสัมฤทธิ� ยังไม่ให้ค่ว่ามสำค่ัญเท่าท่่ค่ว่รุในการุให้ค่ว่ามเห็นต่่อกฎหมาย เพื้้�อนำไปัเป็ันข้้อมููล 
ระบุสภาพื้ปััญหา อุปัสรรค่ ทั้ี�เกิดัข้่�นจากการปัฏิิบ้ติิติามูข้้อกำหนดัข้องกฎหมูายน้�น ๆ  รวมูถ่งหน่ว่ยงานภาค่รุัฐ 
ผ้้รุับผิดัชอบต่ามกฎหมายไม่ได้ัค่ำนึงถึงหรุ่อยอมรัุบในสภาพปัญหาท่่แท้จริุงในการุบังคั่บใช้กฎหมาย 
เพ้ื้�อนำไปัปัร้บปัรุงกระบวนงาน และข้้อกฎหมูายทั้ี�เกี�ยวข้้อง ให้สามูารถลดัภาระให้ก้บทั้้�ง ภาค่ปัระชาชน  
ภาค่เอกชนและภาค่ร้ฐ รวมูทั้้�งสามูารถปัฏิิบ้ติิงานจริงอย่างมูีปัระสิทั้ธิภาพื้ไดั้

ปัระเดั็นทั้้าทั้ายทั้ี่ส่งผลติ่อการบรรลุเปั้าหมูาย

เพื้้�อให้การปัระเมิูนผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูาย
เ ปั็ น ไ ปั ติ า มู ข้้ อ ก ำ ห น ดั ข้ อ ง พื้ ร ะ ร า ช บ้ ญ ญ้ ติ ิ
หล้กเกณ์ฑ์์การจ้ดัทั้ำร่างกฎหมูายและการปัระเมูิน
ผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูาย พื้.ศ. 2562 อย่างเค่ร่งค่ร้ดั
ค่วรมูีการกำหนดัหน่วยงานผู้ร้บผิดัชอบในการ
ปัระเมิูนกฎหมูายให้ช้ดัเจน รวมูถ่งเร่งสร้างค่วามูรู ้
ค่วามูเข้้าใจให้แก่หน่วยงานข้องร้ฐในการดัำเนินการ
ปัระเมิูนผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูายติามูวิธีการและ
ข้้�นติอนข้องพื้ระราชบ้ญญ้ติิหล้กเกณ์ฑ์์ฯ ดั้งกล่าว 
โดัยเฉพื้าะในส่วนข้องการปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ� 
ข้องกฎหมูาย ซึ่่�งติ้องให้ค่วามูสำค่้ญก้บการร้บฟััง 
ค่วามูค่ิดัเห็นจากปัระชาชนและภาค่ส่วนทั้ี�เกี�ยวข้้อง 
เพื้้�อ ร้บทั้ราบสภาพื้ปััญหา อุปัสรรค่ จากการ 
ดัำเนินการและการบ้งค่้บใช้กฎหมูายทั้ี�ติ้องไดั้ร้บ

ข้อเสน้อแน้ะเพั่�อการิบริริล้่เป็้าหมุ่าย

การปัระเมิูนผลส้มูฤทั้ธิ� และค่ำน่งถ่งสภาพื้ปััญหา 
เ พ้ื้� อ น ำ มู า พื้ิ จ า ร ณ์ า แ น ว ทั้ า ง ก า ร ปั ร้ บ ปั รุ ง 
กระบวนงานหร้อกฎ ระเบียบทั้ี� เกี�ยวข้้องอย่าง 
รอบดั้าน  อีกทั้้�งให้มีูการส่งเสริมูการปัระชาส้มูพื้้นธ์
ช่องทั้างในการเข้้าถ่งและใช้ปัระโยชน์จากข้้อมููล
ในระบบกลางทั้างกฎหมูาย เพื้้�อให้ปัระชาชน 
ไ ดั้ มูี ค่ ว า มู รู้ ค่ ว า มู เ ข้้ า ใ จ เ กี� ย ว ก้ บ ก ฎ ห มู า ย 
เพื้ิ�มูข้่�น และให้เกิดัการแลกเปัลี�ยนข้้อมููลอย่าง 
บูรณ์าการระหว่างหน่วงานข้องร้ฐทีั้� เกี� ยวข้้อง  
ซึ่่� งจะส่ งผลให้บรรลุ เปั้าหมูายในการปัร้บปัรุง 
และ/หร้อยกเลิก กฎหมูายทีั้� เปั็นอุปัสรรค่ติ่อ 
การพื้้ฒนาปัระเทั้ศ และการดัำเนินชีวิติข้อง
ปัระชาชนในวงกว้างติ่อไปั
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แผนแมู่บทั้ปัระเดั็น (22) กฎหมูายและ 
กระบวนการยุ ติิ ธ ร รมู  (พื้ . ศ . 2566 - 2580 ) 
(ฉบ้บแก้ไข้เพื้ิ�มูเติิมู) เปั้าหมูายแผนแมู่บทั้ย่อย 
กฎหมูายไมู่ เปั็นอุปัสรรค่ติ่อการพื้้ฒนาภาค่ร้ฐ 
และภาค่เอกชนอยู่ภายใติ้กรอบกฎหมูายทั้ี�มูุ่งให้ 
ปัระชาชนในวงกว้ างไดั้ ร้บปัระโยชน์จากการ 
พื้้ฒนาปัระ เทั้ศ โดัยทั้้� ว ถ่ ง มีู ก า รปัร้ บติ้ ว ชี� ว้ ดั  
จากส้ดัส่วนข้องกฎหมูายทีั้�ไดั้ร้บการทั้บทั้วนแก้ไข้ 
ปัร้บปัรุงและ/หร้อยกเลิกให้มูีเน้�อหาทั้ี�ไมู่เปั็นอุปัสรรค่ 
ติ่ อการพื้้ฒนาปัระ เทั้ศเปั็นค่่ า เฉลี� ย ในทัุ้ กมูิ ติิ 
ข้องระ ด้ับค่วามูเ ช้� อมู้� นข้องปัระชาชนทีั้� มูี ติ่ อ
กระบวนการยุ ติิ ธ ร รมู  ซึ่่� ง มูี ค่่ า เปั้ าหมูาย ใน 

พื้.ศ. 2570 ไมู่น้อยกว่า 3.40 ค่ะแนน โดัยใน พื้.ศ. 2564 
สำน้กงานกิจการยุติิธรรมู ไดั้สรุปัรายงานภาพื้รวมู 
ค่วามูเช้�อมู้�นข้องปัระชาชนทั้ี�มูีติ่อกระบวนการ
ยุติิธรรมู มูีค่่าค่ะแนนเฉลี�ย 3.16 ค่ะแนน และเมู้�อ 
เทั้ียบก้บค่่าเปั้าหมูายใน พื้.ศ. 2570 มูีค่่าค่ะแนน 
ทั้ี�ติ�ำกว่า 0.36 ค่ะแนน ดั้งน้�น จ่งแสดังให้เห็นว่า
สถานะการบรรลุเปั้าหมูายแผนแมู่บทั้ย่อย กฎหมูาย 
ไมู่ เปั็นอุปัสรรค่ติ่อการพ้ื้ฒนาภาค่ร้ฐและภาค่
เอกชนอยู่ภายใติ้กรอบกฎหมูายทีั้�มูุ่งให้ปัระชาชน 
ในวงกว้างไดั้ร้บปัระโยชน์จากการพื้้ฒนาปัระเทั้ศ
โดัยทั้้�วถ่ง ย้งอยู่ในรุะดัับวิ่กฤต่

สถานการณ์ พ.ศ. 2565 เทียบกับค่่าเป้าหม่าย พ.ศ. 2570
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แผนแม่บทย่อย

เป็้าหมุ่ายริะดับแผน้แมุ่�บท่ย�อย พั.ศ.
2562

พั.ศ.
2563

พั.ศ.
2564

ค�าเป็้าหมุ่ายท่ี�ติ้องบริริล้่ภายใน้ พั.ศ. 2565

การิพััฒน้ากฎหมุ่าย

(1) สัดส�วน้การิน้ำาเท่คโน้โล้ยีแล้ะริะบบฐาน้ข้อมุ่่ล้กล้างของป็ริะเท่ศมุ่าใช้ใน้การิบังคับ
ใช้กฎหมุ่ายติ�อจำำาน้วน้กฎหมุ่าย ริ้อยล้ะ 50 ของกฎหมุ่าย (2) ริะยะเวล้าท่ี�ล้ดล้งใน้
กริะบวน้การิบังคับใช้กฎหมุ่าย ท่่กหน้�วยงาน้ของริัฐบังคับใช้กฎหมุ่ายได้ริวดเริ็วขึ�น้ 
ริ้อยล้ะ 50 (3) ริะดับความุ่เช่�อมุ่ั�น้ของป็ริะชาชน้ใน้การิบังคับใช้กฎหมุ่ายริ้อยล้ะ 75 ของ
ป็ริะชาชน้เช่�อมุ่ั�น้ใน้การิบังคับใช้กฎหมุ่าย

การิป็ฏิิบัติิติามุ่แล้ะการิบังคับใช้กฎหมุ่ายมุ่ีความุ่ค้่มุ่ค�าท่างเศริษฐกิจำ ท่ั�วถืึง 
ไมุ่�เล้่อกป็ฏิิบัติิ แล้ะเป็็น้ธริริมุ่

กฎหมูายทั้ี�ดัีติ่อการพื้้ฒนาปัระเทั้ศจำเปั็น
ติ้องได้ัร้บการปัฏิิบ้ติิและบ้งค่้บใช้อย่างเสมูอภาค่
และเปั็นธรรมู โดัยปััจจุบ้นหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติิธรรมูไดั้นำเทั้ค่โนโลยีดัิจิ ท้ั้ล และนว้ติกรรมู 
ส มู้ ย ใ ห มู่ มู า ใ ช้ ใ น ก า ร บ้ ง ค่้ บ ใ ช้ ก ฎ ห มู า ย ใ ห้ 
มูีปัระสิทั้ธิภาพื้มูากยิ�งข้่�น โดัยเฉพื้าะการลดัการ 
ใช้ดัุลยพื้ินิจ การเพื้ิ�มูศ้กยภาพื้การบ้งค่้บใช้กฎหมูาย
ข้องหน่วยงานภาค่ร้ ฐ  ใ ห้มูี ปัระชาชนไ ด้ัร้ บ 
ค่วามูสะดัวก รวดัเร็ว โปัร่งใส เปั็นธรรมู และปัระหย้ดั 
ข้ณ์ะเดัียวก้น การนำเทั้ค่โนโลยีสมู้ยใหมู่มูาใชส้ามูารถ 
สร้างการร้บรู้ข้องปัระชาชนให้เข้้าใจสิทั้ธิหน้าทั้ี� 

ติามูกฎหมูายไดั้ อย่ า งสะดัวกและค่รอบค่ลุมู
ทัุ้กภาค่ส่วนมูากข้่� น  โดัยปััจ จ้ยสำค่้ญในการ
เพื้ิ� มู ปั ร ะ สิทั้ ธิ ภ าพื้ ในก า รบ้ ง ค่้ บ ใ ช้ กฎหมูาย
นอกจากการใช้ เทั้ค่โนโลยีและนว้ติกรรมูแล้ว 
ผู้มูีอำนาจหน้าทั้ี� ในการบ้งค่้บใช้กฎหมูายติ้องมูี 
ค่วามูเปั็นกลาง และมูีค่วามูรู้ค่วามูเข้้าใจในกฎหมูาย
ทั้ี� เกี�ยวข้้องอย่างถ่องแทั้้ รวมูทั้้�งภาค่ปัระชาชน 
ติ้องหมู้�นศ่กษา ทั้ำค่วามูเข้้าใจก้บกฎหมูายทั้ี�เกี�ยวข้้อง
ก้บการดัำรงชีวิติข้องตินเอง เพื้้�อให้บรรลุเปั้าหมูาย
การปัฏิิบ้ ติิติามูและการบ้งค่้บใช้กฎหมูายให้มูี 
ค่วามูคุ่้มูค่่า ทั้้�วถ่ง ไมู่เล้อกปัฏิิบ้ติิ และเปั็นธรรมู

พั.ศ.
2565

จ.3
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เมู้�อพื้ิจารณ์าเทีั้ยบเคี่ยงจากมิูติิดั้านการ 
บ้งค่้บใช้กฎหมูายข้องด้ัชนีนิติิธรรมู (The Rule of 
Law Index) จ้ดัทั้ำโดัย World Justice Project 
(WJP) พื้บว่าในช่วง 5 ปัี ทีั้�ผ่านมูาการบ้งค่้บ
ใช้กฎหมูายข้องปัระเทั้ศไทั้ย มูีค่่าค่ะแนนทั้ี�มู ี
แนวโน้มูลดัลงอย่างต่ิอเน้�องทุั้กปีั โดัยใน พื้.ศ. 2561  
มูีค่ะแนน 0.50 พื้.ศ. 2562 มูีค่ะแนน 0.48 พื้.ศ. 2563 
มูีค่ะแนน 0.47 พื้.ศ. 2564 มูีค่ะแนน 0.46 และ 
สำหร้บ พื้.ศ. 2565 ปัระเทั้ศไทั้ยมีูค่่าค่ะแนนอยู่ทั้ี� 
0.45 ค่ะแนน โดัยจ้ดัอยู่ลำดั้บทั้ี� 101 จากทั้้�งหมูดั 140 
ปัระเทั้ศท้ั้� ว โลก ท้ั้� งนี�  หากพื้ิจารณ์าค่ะแนน 
รายองค์่ปัระกอบข้องมิูติิดั้านการบ้งค่้บใช้กฎหมูาย 
จะพื้บว่าองค์่ปัระกอบ “ค่วามูชอบด้ัวยกระบวนการ 
ในการดัำเนินการทั้างปักค่รอง” เป็ันองค่์ปัระกอบ 

ทั้ี�ปัระเทั้ศไทั้ยมูีค่ะแนนติ�ำทั้ี�สุดัค่้อ 0.26 ค่ะแนน 
และองค์่ปัระกอบ “ค่วามูไมู่ล่าช้าโดัยไมู่มูีเหติุผล 
ข้องกระบวนการทั้างปักค่รอง” เปั็นองค่์ปัระกอบ 
ทั้ี� มูี ค่ ะแนนติ� ำ รองลงมูาค่้ อ  0 . 42  ค่ะแนน  
ซึ่ึ่ งสะท้อนว่่าปัญหาในการุบังค่ับใช้กฎหมาย  
โดัยเฉพาะในกรุะบว่นการุทางปกค่รุองยังค่งเป็น 
ปัญหาสำค่ัญขั้องปรุะเทศไทยท่่ ต้่องเรุ่งแก้ไขั้ 
ดัังนั�น การุดัำเนินการุต่ามเป้าหมายการุปฏิิบัต่ิ 
ต่ามแลุะการุบังค่ับใช้กฎหมายม่ค่ว่ามคุ่้มค่่า 
ทางเศรุษฐกิจ ทั่ว่ถึง ไม่เลุ่อกปฏิิบัต่ิ แลุะเป็นธรุรุม 
ในห้ว่งแรุกขั้องการุดัำเนินการุต่ามยุทธศาสต่ร์ุชาต่ ิ
(พ.ศ. 2561 – 2565) จึงยังต่่ำกว่่าเป้าหมาย 
ในรุะดัับว่ิกฤต่

สถานการณ์การบรรลุเป้าหม่าย

โ ค่ร งการ เพื้้� อ ข้้บ เค่ล้� อนการบรร ลุ เ ป้ั า
หมูายติามูยุทั้ธศาสติร์ชาติิปัระจำปัีงบปัระมูาณ์ 
พื้.ศ. 2565 อาทิั้ (1) การพื้้ฒนาระบบบูรณ์าการ
ฐานข้้อมููลให้การบ้งค่้บใช้กฎหมูายเปั็นไปัอย่าง 
มูีปัระสิทั้ธิภาพื้ ในการเช้�อมูติ่อและแลกเปัลี�ยนข้้อมููล
ระหว่างกรมูสอบสวนค่ดีัพื้ิเศษ และ INTERPOL  
ข้องกรมูการกงสุล เพื้้�อใช้ในการส้บสวน สอบสวน 
และติิดัติามูจ้บกุมูผู้กระทั้ำผิดัค่ดีัพื้ิเศษชาวต่ิางปัระเทั้ศ 
ในไทั้ย และ (2) การพ้ื้ฒนาระบบบริหารค่ดีัพื้ิเศษ 
ดั้วยเทั้ค่โนโลยีสารสนเทั้ศ เพื้้�อเพื้ิ�มูปัระสิทั้ธิภาพื้ 

การดำาเนินงานที่ผ่านม่า

กระบวนการปัฏิิ บ้ ติิ ง านทั้ี� เ กี� ย วก้ บค่ดัี พื้ิ เ ศษ 
โดัยมูีการเช้�อมูโยงข้้อมููลระบบติ่าง ๆ ให้สามูารถ 
ติิดัติามูสถานะทั้างค่ดัีไดั้ และ (3) การพื้้ฒนาระบบ 
การให้บริการปัระชาชนข้องหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุติิธรรมู โดัยการนำเทั้ค่โนโลยีมูาพื้้ฒนาโค่รงสร้างพื้้�นฐาน 
เช้�อมูโยงข้้อมููลระหว่างหน่วยงาน และการให้บริการ
ดั้วยวิธีอิเล็กทั้รอนิกส์ เพื้้�อให้ปัระชาชนไดั้ร้บการ 
อำนวยค่วามูสะดัวกในการบ้งค่้บใช้กฎหมูายไดั ้
อย่างรวดัเร็ว และมีูปัระสิทั้ธิภาพื้ เกิดัค่วามูเช้�อมู้�น 
ในการบ้งค่้บใช้กฎหมูายทั้ี�มูีมูาติรฐานเดีัยวก้น

ทั้ี�มูา: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Thailand/Regulatory%20Enforcement

ดััชน่นิต่ิธรุรุมดั้านการุบังค่ับใช้กฎหมาย
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แ มู้ ว่ า ทั้ี� ผ่ า น มู า จ ะ มีู ก า ร พื้้ ฒ น า ร ะ บ บ
กลางทั้างกฎหมูายเพื้้�อเพื้ิ�มูช่องทั้างการเข้้าถ่ง
และร้บรู้ทั้างดั้านกฎหมูายให้ก้บปัระชาชนแล้ว 
แติ่หากพิื้จารณ์าจากค่่าค่ะแนนข้องด้ัชนีนิติิธรรมู  
ในมิูติิดั้านการบ้งค่้บใช้กฎหมูาย ทั้ี�มูีค่่าค่ะแนน 
ลดัลงอย่างติ่อเน้�อง ย้งค่งมูีปัระเด็ันทั้้าทั้ายทั้ี�ค่วร
ให้สำค่้ญ ไดั้แก่ การข้าดัค่วามูรู้ทั้างดั้านกฎหมูาย
ข้องปัระชาชน และค่วามูไมู่ช้ดัเจนข้องระยะเวลา 
ในการดัำเนินการติ่าง ๆ  ติามูข้้�นติอนข้องกระบวนการ

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหม่าย

ยุ ติิ ธ ร รมู  นอกจากนี�  ร่ า งพื้ ระ ร าชบ้ญญ้ ติิ 
ว่าดั้วยการจ้ดัทั้ำปัระมูวลกฎหมูายและกฎเพื้้�อให้
ปัระชาชนเข้้าถ่งไดั้โดัยสะดัวก พื้.ศ. .... ซ่ึ่�งเปั็น
กฎหมูายสำค้่ญทีั้�จะช่วยรวบรวมูกฎหมูายและกฎ
ในเร้�องเดัียวก้นไว้ดั้วยก้น และช่วยสน้บสนุนให้
ปัระชาชนเข้้าถ่งต้ิวบทั้กฎหมูายติ่าง ๆ  ไดั้โดัยสะดัวก  
โดัยจำเปั็นติ้องเร่งร้ดัในการดัำเนินการติามูข้้�น
ติอนข้องกฎหมูายให้แล้วเสร็จเพ้ื้�อให้มูีผลบ้งค่้บ 
ใช้โดัยเร็วติ่อไปั

220102

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหม่าย

ก า ร ร้ บ รู้ ก ฎ ห มู า ย ข้ อ ง ปั ร ะ ช า ช น เ ปั็ น 
ปััจจ้ยสำค่้ญเพื้้�อบรรลุเป้ัาหมูายการปัฏิิบ้ติิติามู
และการบ้งค่้บใช้กฎหมูาย ด้ังน้�น จ่งค่วรเ ร่ง 
สร้างค่วามูร้บรู้และปัระชาส้มูพื้้นธ์ให้หน่วยงาน 
ภาค่ร้ฐและปัระชาชนใช้งานระบบกลางดั้านกฎหมูาย
(Law Portal) เว็บไซึ่ติ์ https://law.go.th พื้ร้อมูทั้้�ง
เร่งร้ดัพื้้ฒนาระบบกลางด้ัานกฎหมูายในระยะทั้ี�สอง
เพื้้�อเปั็นศูนย์กลางข้้อมููลทั้างกฎหมูายข้องปัระเทั้ศ
ติ่อไปั รวมูทั้้�งผล้กด้ันร่างพื้ระราชบ้ญญ้ติิว่าดั้วยการ
จ้ดัทั้ำปัระมูวลกฎหมูายและกฎเพื้้�อให้ปัระชาชนเข้้า
ถ่งไดั้โดัยสะดัวก พื้.ศ. ....  ให้มูีผลบ้งค่้บใช้โดัยเร็ว 
เพื้้�อเพื้ิ�มูค่วามูสะดัวกข้องปัระชาชนในการเข้้าถ่งและ
ทั้ำค่วามูเข้้าใจกฎหมูายติ่าง ๆ  นอกจากนี� หน่วยงาน 
ทั้ี�เกี�ยวข้้องด้ัานกระบวนการยุติิธรรมู ค่วรเติรียมู 

ค่วามูพื้ร้อมูในการดัำเนินการติามูพื้ระราชบ้ญญ้ติ ิ
ระยะเวลาในการดัำเนินงานข้องกระบวนการยุติิธรรมู 
พื้.ศ. 2565 เพื้้�อให้ผู้มูีส่วนเกี�ยวข้้องสามูารถติิดัติามู
ติรวจสอบค่วามูค่้บหน้าข้องค่ ดีัทั้ี� อ ยู่ ระห ว่าง 
ก า ร พิื้ จ า ร ณ์ า ติ า มู ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติิ ธ ร ร มู 
ไ ด้ั ในทัุ้กข้้� นติอน รวมูถ่ ง เร่ งพื้้ฒนาศ้กยภาพื้ 
ข้องผู้บ้งค่้บใช้กฎหมูายโดัยมูุ่งเน้นปัร้บท้ั้ศนค่ติิ 
ในการปัฏิิบ้ติิหน้าทั้ี�ติ่อปัระชาชนอย่างมูีมูาติรฐาน
และให้มูีการพ้ื้ฒนานว้ติกรรมูและเทั้ค่โนโลยี 
มูาใช้ปัระโยชน์ในการบ้งค่้บใช้กฎหมูาย เพื้้�อช่วย
สน้บสนุนการบรรลุเปั้าหมูายการปัฏิิบ้ติิติามูและ 
การบ้งค่้บใช้กฎหมูายมูีค่วามูคุ่้มูค่่าทั้างเศรษฐกิจ  
ทั้้�วถ่ง ไมู่เล้อกปัฏิิบ้ติิ และเปั็นธรรมูติ่อไปั

นอกจากนี�  พื้ระราชบ้ญญ้ติิระยะเวลาในการ 
ดัำเนินงานข้องกระบวนการยุติิธรรมู พื้.ศ. 2565  
ซึ่่� ง ไดั้ปัระกาศในราชกิจจานุ เบกษา เมู้�อว้นทั้ี� 
25 ติุลาค่มู 2565 โดัยจะมูีผลบ้งค่้บใช้ 90 ว้นน้บ 
แติ่ปัระกาศใช้ ซึ่่�งจะทั้ำให้หน่วยงานในกระบวนการ
ยุ ติิ ธ รรมูมูี การกำหนดัระยะ เวลาดัำ เนินงาน 

ในกระบวนการยุติิ ธรรมูทัุ้กข้้�นติอนให้ช้ดั เจน  
โดัยไมู่ล่าช้า และให้ผู้มูีส่วนเกี�ยวข้้องทั้ราบข้้�นติอน
และระยะเวลาในกระบวนการยุติิธรรมูจะเสร็จสิ�น
เมู้�อใดั รวมูทั้้�งมูีช่องทั้างทีั้�สะดัวกในการติรวจสอบ
ค่วามูค่้บหน้าข้องการดัำเนินงาน 
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แผนแมู่ บทั้ปัระ เ ดั็ น  ( 2 2 )  กฎหมูาย
และกระบวนการยุติิธรรมู (พื้.ศ.2566-2580) 
(ฉบ้บแก้ไข้เพื้ิ�มูเติิมู) เปั้าหมูายแผนแมู่บทั้ย่อย 
การปัฏิิบ้ติิติามูและการบ้งค่้บใช้กฎหมูายมูีค่วามู
คุ่้ มูค่่ าทั้าง เศรษฐ กิจ  ทั้้� วถ่ ง  ไมู่ เ ล้ อกปัฏิิบ้ ติ ิ
และเปั็นธรรมู มูีการปัร้บติ้วชี�ว้ดั จากสัดัส่ว่น
การุนำเทค่โนโลุย่แลุะรุะบบฐานขั้้อม้ลุกลุาง 
ขั้องปรุะเทศมาใช้ ในการุบัง คั่บใช้กฎหมาย
ต่่ อ จ ำ น ว่ น ก ฎ ห ม า ย รุ ะ ย ะ เ ว่ ลุ า ท่่ ลุ ดั ลุ ง 
ในกรุะบว่นการุบังค่ับใช้กฎหมายทุกหน่ว่ยงาน 
ขั้องรุัฐบั งค่ับใช้กฎหมายไดั้ รุว่ดัเรุ็ ว่ ขึั้�นแลุะ 
รุ ะ ดัั บ ค่ ว่ าม เ ช่่ อ มั่ น ขั้ อ งป รุ ะช าชน ในก า รุ 

บังค่ับใช้กฎหมาย เปั็น ค่ะแนนขั้องดััชน่นิต่ิธรุรุม 
ปัจจัยท่่ 6 การุบังค่ับใช้กฎหมายในปัจจัยย่อย 
การุบั งค่ับใช้กฎหมายอย่ างม่ปรุะสิทธิภาพ 
โดัยกำหนดัค่่าเปั้าหมูายใน พื้.ศ. 2570 ไมู่น้อยกว่า 
0.65 ค่ะแนน ซึ่่�งในปัี 2565 มูีค่่าค่ะแนนอยู่ทั้ี� 
0.5 ค่ะแนน  เมู้�อเทีั้ยบก้บค่่าเปั้าหมูายใน พื้.ศ. 2570 
มูีค่่ าค่ะแนนทั้ี� ติ� ำกว่ า  0 .12 ค่ะแนน ดั้ งน้� น 
จ่งแสดังให้ เห็นว่ าสถานะการบรรลุเปั้าหมูาย
แผนแมู่บทั้ย่อย การปัฏิิบ้ ติิติามูและการบ้งค่้บ
ใช้กฎหมูายมีูค่วามูคุ่้มูค่่าทั้างเศรษฐกิจ ทั้้�วถ่ง 
ไมู่เล้อกปัฏิิบ้ติิ และเปั็นธรรมู ย้งอยู่ในรุะดัับวิ่กฤต่

สถานการณ์ปี 2565 เทียบกับค่่าเป้าหม่ายปี 2570
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แผนแม่บทย่อย

เป็้าหมุ่ายริะดับแผน้แมุ่�บท่ย�อย พั.ศ.
2562

พั.ศ.
2563

พั.ศ.
2564

ค�าเป็้าหมุ่ายท่ี�ติ้องบริริล้่ภายใน้ พั.ศ. 2565

การิพััฒน้ากฎหมุ่าย

จำำาน้วน้/ริะดับของมุ่าติริการิ/กล้ไก ท่ี�ป็ริะชาชน้มุ่ีส�วน้ริ�วมุ่กัน้ใน้การิท่บท่วน้
ความุ่จำำาเป็็น้ เหมุ่าะสมุ่ แล้ะผล้สัมุ่ฤท่ธิ�ของกฎหมุ่าย ริ้อยล้ะ 50

ป็ริะชาชน้มุ่ีส�วน้ริ�วมุ่ใน้การิพััฒน้ากฎหมุ่าย

กฎหมูายทั้ี�ดัแีละได้ัรบ้การยอมูรบ้ การปัฏิบิต้ิติิามู 
จากปัระชาชนทั้้�วไปัเปัรียบเสมู้อนกติิกาข้องส้งค่มู
เพื้้�อให้ทัุ้กค่นอยู่ ร่วมูก้นได้ัอย่างสงบสุข้ โดัยใน 
ช่วงทั้ี� ผ่านมูาปัระเทั้ศไทั้ยได้ัมูีการติรากฎหมูาย 
ในระดับ้ต่ิาง ๆ ข้่�นเป็ันจำนวนมูาก ข้ณ์ะทั้ี�บรบิทั้ด้ัานต่ิาง ๆ 
มูีการเปัลี�ยนแปัลงอย่างสูง ท้ั้�งมิูติิเศรษฐกิจ ส้งค่มู 
สิ�งแวดัล้อมู และเทั้ค่โนโลยี ดั้งน้�น การมีูส่วนร่วมู 

ในการพื้ฒ้นากฎหมูายข้องทั้กุภาค่ส่วนจง่มูคี่วามูสำค่ญ้ 
ต่ิอการทั้บทั้วนค่วามูจำ เ ป็ันค่วามู เหมูาะสมู 
และผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูายเพื้้�อพื้้ฒนากฎหมูาย 
ใ ห้ ส อ ดั ค่ ล้อ ง ก้ บ ส ภ า พื้ ก า ร ณ์์แ ล ะ บ้ ง ค่้ บ ใ ช้ 
ได้ัอย่างมูีปัระสิทั้ธิภาพื้ เพื้้�อให้ปัระชาชนสามูารถ 
มูี ส่วนร่วมูในการพื้้ฒนากฎหมูายก้บหน่วยงาน 
ข้องรฐ้ได้ัอย่างมูปีัระสทิั้ธภิาพื้

220103

สถานการณ์การบรรลุเป้าหม่าย

พั.ศ.
2565

เมู้� อ พิื้จารณ์าเ ทีั้ยบเ คี่ยงการ มีูส่ วนร่ วมู 
ข้ อ ง ปั ร ะ ช า ช น ติ่ อ ก า ร พื้้ ฒ น า ก ฎ ห มู า ย 
ใ นช่ ว ง หล้ ง จ า กพื้ระ ร า ช บ้ญญ้ ติิ ห ล้ ก เ กณ์ฑ์ ์
การจ้ดัทั้ำร่างกฎหมูายและการปัระเมิูนผลส้มูฤทั้ธิ� 
ข้องกฎหมูาย พื้.ศ. 2562 มูีผลบ้งค่้บใช้ ซึ่่�งไดั้มูี 
การกำหนดัหล้กเกณ์ฑ์์ให้มูีการร้บฟัังค่วามูคิ่ดัเห็น 
ข้องผู้ ทั้ี� เ กี� ย วข้้ อ ง  เพื้้� อ วิ เ ค่ ร าะห์ ผลกระทั้บ 
ทั้ี� อ า จจะ เ กิ ดัข้่� น จ ากกฎหมูายติ่ อปัระชาชน 
รวมูทั้้�งมูาติรการเปัิดัเผยผลการร้บฟัังค่วามูคิ่ดัเห็น 
และการวิเค่ราะห์ผลกระทั้บติ่อปัระชาชน อีกทั้้� ง 
พื้ระราชบ้ญญ้ติิการเข้้าช้�อเสนอกฎหมูาย พื้.ศ. 2564 
ทั้ี�มูีผลบ้งค้่บใช้ติ้�งแติ่ว้นทั้ี� 26 พื้ฤษภาค่มู 2564 
เปั็นติ้นมูา ทั้ำให้ปัระชาชนสามูารถเข้้าช้�อเสนอกฎหมูาย 

ข้องปัระชาชนไดั้ดั้วยตินเอง โดัยใน พื้.ศ. 2565 
มูีร่างกฎหมูายทั้ี�เสนอโดัยการเข้้าช้�อข้องปัระชาชน 
80 ฉบ้บ เพื้ิ� มูข้่�นจาก พื้.ศ.  2564 ซึ่่� ง เปั็น 
ปัี แ ร ก ทีั้� บ้ ง ค่้ บ ใ ช้ พื้ ร ะ ร า ช บ้ ญ ญ้ ติิ ดั้ ง ก ล่ า ว  
โดัยมีูกฎหมูายทั้ี�เสนอโดัยปัระชาชนเพีื้ยง 9 ฉบ้บ  
นอกจากนี�  สำน้กงานค่ณ์ะกรรมูการกฤษฎีกา  
ไ ดั้ ร่ ว มู ก้ บ  ส ำน้ ก ง านพื้้ฒน า ร้ ฐ บ า ล ดิั จิ ทั้้ ล  
(องค่์การมูหาชน) พื้้ฒนาระบบกลางดั้านกฎหมูาย 
(LawPortal : https://www.law.go.th/) ข้่�น
เพื้้�อเปั็นแหล่งรวบรวมูข้้อมููลทั้างดั้านกฎหมูาย 
ข้องปัระเทั้ศ รวมูถ่งเปั็นช่องทั้างสำหร้บร้บฟััง 
ค่ ว า มู ค่ิ ดั เ ห็ น แ ล ะ ปั ร ะ ช า ส้ มู พ้ื้ น ธ์ เ กี� ย ว ก้ บ 
การดัำเนินการจ้ดัทั้ำกฎหมูายหร้อร่างกฎหมูาย 

จ.3
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โค่รงการเพื้้�อข้้บเค่ล้�อนการบรรลุเปั้าหมูาย
ติามูยุทั้ธศาสติร์ชาติิปัระจำปีังบปัระมูาณ์ พื้.ศ.2565 
อาทั้ิ (1) โค่รงการเสริมูสร้างค่วามูรู้ค่วามูเข้้าใจให้ก้บ
ปัระชาชนเกี�ยวก้บการปักค่รองระบอบปัระชาธิปัไติย
ติามูหล้กนิติิธรรมู เพื้้�อให้ปัระชาชนมีูค่วามูเข้้าใจ
เกี�ยวก้บกระบวนการพื้ิจารณ์าและค่ำวินิจฉ้ยข้อง
ศาลร้ฐธรรมูนูญและค่ำวินิจฉ้ยข้องศาลร้ฐธรรมูนูญ 
(2) การปัลูกฝัังสร้างจิติสำน่กให้ปัระชาชนและ
เยาวชนเค่ารพื้และย่ดัมู้�นในการปัฏิิบ้ติิติามูกฎหมูาย
ซึ่่�งสอดัค่ล้องก้บปััจจ้ยข้้บเค่ล้�อนทั้ี�สำค่้ญในการ 
เผยแพื้ร่ค่วามูรู้ดั้านกฎหมูาย และ (3) การดัำเนิน
การเพื้้�อเสริมูสร้างค่วามูรู้ค่วามูเข้้าใจในการเข้้าช้�อ
เสนอกฎหมูายข้องปัระชาชน เพื้้�อให้ปัระชาชนเข้้าใจ
บทั้บาทั้ในการมูีส่วนร่วมูทั้างการเมู้อง และรู้ถ่ง 
หล้กเกณ์ฑ์์ วิธีการ และกลไกช่วยเหล้อปัระชาชนใน
การจ้ดัทั้ำและเสนอร่างกฎหมูาย ซึ่่�งสอดัค่ล้องก้บ
ปััจจ้ยข้้บเค่ล้�อนทั้ี�สำค่้ญในการแสดังค่วามูคิ่ดัเห็น 
ข้องปัระชาชน นอกจากนี� หน่วยงานข้องร้ฐผู้มูีหน้าทั้ี� 

การดำาเนินงานที่ผ่านม่า

ปัระเมูินกฎหมูาย ไดั้ดัำเนินการติามูพื้ระราชบ้ญญ้ติิ
หล้กเกณ์ฑ์์การจ้ดัทั้ำร่างกฎหมูายและการปัระเมิูน
ผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูาย พื้.ศ. 2562 และมีูระบบ
กลางดั้านกฎหมูาย (Law Portal) เพื้้�ออำนวย
ค่วามูสะดัวกให้ปัระชาชนเข้้ามูามูีส่วนร่วมูในการ
แสดังค่วามูค่ิดัเห็นต่ิอร่างกฎหมูายและปัระเมูินผล
ส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูาย และพื้ระราชบ้ญญ้ติิการเข้้าช้�อ 
เสนอกฎหมูาย พื้.ศ. 2564 ทั้ี�มูีผลบ้งค่้บใช้ติ้�งแติ่ 
ว้นทั้ี� 26 พื้ฤษภาค่มู 2564 เปั็นติ้นมูาสำน้กเลข้าธิการ 
สภาผู้แทั้นราษฎรในฐานะผู้ร้บผิดัชอบหล้กข้องกฎหมูาย 
ไดั้ มีู ก า รปัระชาส้ มูพื้้ นธ์ ให้ค่วามูรู้ก้บปัระชาชน 
เพื้้�อเข้้ามูามีูส่วนร่วมูในการ เสนอร่ า งกฎหมูาย 
โดัยมูีร่ างกฎหมูายทั้ี�ปัระชาชนได้ั เข้้าช้� อ เสนอ 
อาทั้ิ (1) ร่างพื้ระราชบ้ญญ้ติิค่วบคุ่มูเค่ร้�องดั้�มู 
แอลกอฮอล์ (ฉบ้บทั้ี� ..) พื้.ศ. .... (2) ร่างพื้ระราชบ้ญญ้ติิ 
อ้อยและน�ำติาลทั้ราย (ฉบ้บทั้ี� ..) พื้.ศ. ....   

และการปัระเมิูนผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูาย ซ่ึ่�งช่วย 
ให้บรรลุเปั้าหมูายการให้ปัระชาชนมูีส่วนร่วมูก้น 
ในการทั้บทั้วนค่วามูจำเปั็น ค่วามูเหมูาะสมู 
และผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูาย ติลอดัจนการมีูส่วนร่วมู 

ในการพ้ื้ฒนากฎหมูายไดั้ค่วามูเหมูาะสมูและ 
ผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูายติลอดัจนการมูีส่วนร่วมู 
ในการพื้้ฒนากฎหมูายไดั้
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหม่าย

หน่วยงานผู้ร้บผิดัชอบติามูกฎหมูายติ่าง ๆ  
ค่วรดัำเนินการติามูข้้�นติอนข้องพื้ระราชบ้ญญ้ติิ 
หล้ ก เ กณ์ฑ์์ ก า รจ้ ดัทั้ ำ ร่ า ง กฎหมูายและกา ร
ปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูาย พื้.ศ. 2562  
อย่างเค่ร่งค่ร้ดั และปัระชาส้มูพื้้นธ์สร้างการร้บ
รู้ ให้ก้บปัระชาชนเพื้้�อให้มูีส่วนร่วมูในการเสนอ 
ร่ างกฎหมูายติามูข้้�นติอนข้องพื้ระราชบ้ญญ้ติิ 
การเข้้าช้�อเสนอกฎหมูาย พื้.ศ. 2564 นอกจากนี�
หน่วยงานกำก้บการดัำเนินงานพื้้ฒนาระบบกลาง 

ดั้านกฎหมูาย (Law Portal) ให้มูีข้้อมููลเช้�อมูโยง 
ระหว่างหน่วยงานอย่างบูรณ์าการ เพ้ื้�อให้เปั็นระบบ 
ฐานข้้อมููลกลางดั้านกฎหมูายทั้ี�สมูบูรณ์์  ให้ปัระชาชน 
ได้ัเข้้าถ่งข้้อมููลด้ัานกฎหมูายได้ัโดัยสะดัวก รวมูท้ั้�ง 
ให้ มูี ก า ร เผยแพื้ ร่ปัระชาส้ มูพื้้ น ธ์ค่วามูรู้ แ ละ 
การใช้งานระบบฐานข้้อมููลกลางด้ัานกฎหมูาย 
เพื้้�อให้สามูารถใช้ปัระโยชน์จากระบบได้ัอย่าง 
มูีปัระสิทั้ธิภาพื้

 แมู้ว่าการดัำเนินงานจะบรรลุเปั้าหมูายข้องการให้ปัระชาชนมีูส่วนร่วมูในการพื้้ฒนากฎหมูายแล้ว  
หากแติ่ย้งมีูปัระเด็ันทีั้�หน่วยงานทีั้�เกี�ยวข้้องในการปัร้บปัรุงมูาติรการและกลไกทั้ี�ส่งเสริมูให้ปัระชาชน
มูีส่วนร่วมูในการพื้้ฒนากฎหมูายอย่างติ่อเน้�อง การให้ค่วามูรู้มูีการพื้้ฒนาระบบฐานข้้อมููลกฎหมูาย 
ข้องปัระเทั้ศโดัยให้ค่วามูสำค่้ญก้บการอำนวยค่วามูสะดัวกในการใช้งานข้องผู้ ใช้งานกลุ่มูติ่าง ๆ  
และปัระสิทั้ธิภาพื้ข้องระบบค่้นหาข้้อมููล ติลอดัจนการเช้�อมูโยงก้บแนวปัฏิิบ้ติิ มูติิค่ณ์ะร้ฐมูนติรี ค่ำพื้ิพื้ากษา 
และค่วามูเห็นทั้างดั้านกฎหมูายข้องหน่วยงานทั้ี�เกี�ยวข้้อง มูีระบบฐานข้้อมููลกลางทั้ี�มูีค่วามูสมูบูรณ์์

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหม่าย  
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แผนแมู่บทั้ปัระเดั็น (22) กฎหมูายและกระบวนการยุติิธรรมู (พื้.ศ. 2566 - 2580) (ฉบ้บแก้ไข้เพื้ิ�มูเติิมู) 
เปั้าหมูายแผนแมู่บทั้ย่อย ปัระชาชนมูีส่วนร่วมูในการพ้ื้ฒนากฎหมูาย มูีการปัร้บติ้วชี�ว้ดั จาก จำนว่น/รุะดัับ
ขั้องมาต่รุการุ/กลุไก ท่่ปรุะชาชนม่ส่ว่นรุ่ว่มกันในการุทบทว่นค่ว่ามจำเป็น เหมาะสม แลุะผลุสัมฤทธิ�
ขั้องกฎหมาย เปั็น ค่ะแนนขั้องดััชน่นิต่ิธรุรุม ปัจจัยท่่ 3 รุัฐบาลุโปรุ่งใส ในปััจจ้ยย่อยการมูีส่วนร่วมู 
ข้องปัระชาชนซึ่่�งมูีค่่าเปั้าหมูายใน พื้.ศ. 2570 ไมู่น้อยกว่า 0.65 ค่ะแนน ซึ่่�งใน พื้.ศ. 2565 มูีค่่าค่ะแนนอยู่ทั้ี� 0.49 ค่ะแนน   
เมู้�อเทั้ียบก้บค่่าเปั้าหมูายใน พื้.ศ. 2570 มูีค่่าค่ะแนนทั้ี�ติ�ำกว่า 0.16 ค่ะแนน  ดั้งน้�น จ่งแสดังให้เห็นว่าสถานะการ
บรรลุเปั้าหมูายแผนแมู่บทั้ย่อย ปัระชาชนมูีส่วนร่วมูในการพื้้ฒนากฎหมูาย ย้งอยู่ในรุะดัับว่ิกฤต่

สถานการณ์ พ.ศ. 2565 เทียบกับค่่าเป้าหม่าย พ.ศ. 2570
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แผนแม่บทย่อย

เป็้าหมุ่ายริะดับแผน้แมุ่�บท่ย�อย พั.ศ.
2562

พั.ศ.
2563

พั.ศ.
2564

ค�าเป็้าหมุ่ายท่ี�ติ้องบริริล้่ภายใน้ พั.ศ. 2565

การิพััฒน้ากริะบวน้การิย่ติิธริริมุ่

อัติริาส�วน้ท่ี�เพิั�มุ่ขึ�น้ของจำำาน้วน้ขั�น้ติอน้ใน้การิอำาน้วยความุ่ย่ติิธริริมุ่ท่ี�ใช้น้วัติกริริมุ่
แล้ะเท่คโน้โล้ยีดิจำิท่ัล้เพ่ั�อความุ่โป็ริ�งใส ความุ่สะดวกแล้ะริวดเริ็ว ริ้อยล้ะ 75 
ของจำำาน้วน้ขั�น้ติอน้ท่ี�สำาคัญ แล้ะป็ริะเภท่แล้ะริะดับของมุ่าติริการิท่ี�ริัฐกำาหน้ดขึ�น้
เพ่ั�อความุ่เสมุ่อภาคใน้กริะบวน้การิย่ติิธริริมุ่ ริ้อยล้ะ 100 (มุ่าติริการิเพ่ั�อค่้มุ่คริอง
หริ่ออำาน้วยความุ่สะดวกให้แก�เด็ก สติริี ผ่้ส่งอาย่ คน้พิัการิ หริ่อผ่้ด้อยโอกาส 
ใน้กริะบวน้การิย่ติิธริริมุ่) 

การิอำาน้วยความุ่ย่ติิธริริมุ่มุ่ีความุ่โป็ริ�งใส สะดวก ริวดเริ็ว เสมุ่อภาค ท่ั�วถืึง 
เป็็น้ธริริมุ่ แล้ะป็ริาศจำากการิเล้่อกป็ฏิิบัติิ 

การพื้้ฒนากระบวนการยุติิธรรมูทั้้�งระบบ  
จะติ้องให้ค่วามูสำค่้ญก้บการเค่ารพื้สิทั้ธิมูนุษยชน 
และปัฏิิบ้ติิ ติ่ อปัระชาชนดั้ วยค่วามูเสมูอภาค่  
และเทั้่าเทั้ียมู มูีค่วามูเปั็นกลาง น่าเช้�อถ้อ โปัร่งใส 
ติรวจสอบได้ั โดัยปััจจ้ยสำค่้ญทั้ี�ทั้ำให้การบริหาร 
กระบวนการยุติิธรรมูมีูปัระสิทั้ธิภาพื้ จะติ้อง 
ปัระกอบด้ัวย บุค่ค่ลากรในกระบวนการยุติิธรรมู 
ติ้องมูีค่วามูกล้าหาญทั้างจริยธรรมู มูีค่วามูเปั็น 
มู้ออาชีพื้ และไมู่เล้อกปัฏิิบ้ติิ ซึ่่�งจะส่งผลให้ปัระชาชน 
สามูารถเข้้าถ่งกระบวนการยุติิธรรมูไดั้โดัยสะดัวก 

พื้ร้อมูทั้้�งมูุ่งสร้างมูาติรฐานและเพื้ิ�มูปัระสิทั้ธิภาพื้ 
ในกระบวนการยุติิธรรมูเทั้ียบเทั้่าระด้ับสากล  
โดัยในระยะทั้ี�ผ่านมูาย้งค่งมูีค่วามูทั้้าทั้ายในการ 
บูรณ์าการ การดัำเนินงานระหว่างหน่วยงาน 
ในกระบวนการ ยุติิ ธรรมู เพื้้� อลดัค่วามูซึ่� ำ ซ้ึ่อน
ข้องภารกิจ เช่น การร้บเร้�องร้องเรียน ร้องทุั้กข์้ 
การส่งเสริมูกระบวนการยุติิธรรมูทั้างเล้อกย้งค่ง 
เปั็นค่วามูทั้้าทั้ายในการบรรลุเปั้าหมูาย

พั.ศ.
2565

220201
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เมู้�อพื้ิจารณ์าเทั้ียบเค่ียงจากข้้อมููลรายงานทั้ี�
เกี�ยวข้้อง เช่น ดั้ชนีนิติิธรรมู (Rule of Law Index)  
จ้ดัทั้ำโดัย World Justice Project (WJP)  
โดัยพื้ิจารณ์าจากมิูติิด้ัานทีั้� 6 การบ้งค่้บใช้กฎหมูาย
มูิติิด้ัานทีั้� 7 กระบวนการยุติิธรรมูทั้างแพ่ื้ง และมิูติิ 
ดั้านทั้ี� 8 กระบวนการยุติิธรรมูทั้างอาญา พื้บว่าใน
ช่วง พื้.ศ. 2561-2565 ค่ะแนนปัระเทั้ศไทั้ยมูีค่ะแนน
ดั้ชนีนิติิธรรมูในภาพื้รวมูเท่ั้าเดิัมู ค่้อ 0.5 ค่ะแนน  
โดัยเมู้�อพิื้จารณ์าเป็ันรายมิูติิจะพื้บว่าค่ะแนนในมิูติิ
การบ้งค่้บใช้กฎหมูาย และกระบวนการยุติิธรรมู 
ทั้างแพ่ื้งมูีค่ะแนนลดัลง แต่ิในมูิติิกระบวนการ
ยุ ติิ ธรรมูทั้างอาญามูีค่ะแนนเพื้ิ� มูข้่� น เล็ กน้ อย  
อย่างไรก็ติามูเมู้�อพื้ิจารณ์าการจ้ดัอ้นดั้บดั้ชนีนิติิธรรมู
ข้องปัระเทั้ศไทั้ยเปัรียบเทั้ียบก้บปัระเทั้ศอ้�น ๆ พื้บว่า 
อ้นดั้บข้องปัระเทั้ศไทั้ยลดัลงทั้้�งในภาพื้รวมูและ
ทัุ้กมูิติิ โดัยมิูติิทั้ี�มูีอ้นดั้บลดัลงมูากค่้อ การบ้งค่้บ
ใช้กฎหมูายอ้นดั้บลดัลงจาก อ้นดั้บทั้ี�  59 จาก 
113 ปัระเทั้ศ (พื้.ศ. 2561) เป็ันอ้นด้ับทั้ี� 101 จาก 
140 ปัระเทั้ศ (พื้.ศ. 2565) และมูิติิกระบวนการ
ยุติิธรรมูทั้างแพื้่งทั้ี�อ้นด้ับลดัลงจากอ้นด้ับทั้ี�  59  
จาก 113 ปัระเทั้ศ (พื้.ศ. 2561) เป็ันอ้นดั้บทั้ี� 85  

จาก 140 ปัระเทั้ศ (พื้.ศ. 2565) ด้ังน้�นจากข้้อมููล 
การจ้ ดัอ้น ด้ับดั้ ช นีนิ ติิ ธ รรมูใน มิูติิทั้ี� เ กี� ย วข้้ อ ง 
สรุปัไดั้ว่าปัระเทั้ศไทั้ยย้งไมู่สามูารถบรรลุเปั้าหมูาย 
การอำนวยค่วามูยุติิธรรมูมีูค่วามูโปัร่งใส  สะดัวก 
รวดัเร็ว เสมูอภาค่ ทั้้�วถ่ง เป็ันธรรมู และปัราศจาก 
การเล้อกปัฏิิบ้ติิ และเมู้�อพิื้จารณ์าอ้นดั้บและค่ะแนน 
ข้องปัระเทั้ศไทั้ยใน พื้.ศ. 2565 จะพื้บว่าในมูิติิ 
กระบวนการยุติิธรรมูทั้างแพื้่ง และทั้างกระบวนการ 
ยุติิธรรมูทั้างอาญา ปัระเทั้ศไทั้ยมูีอ้นดั้บดัีข้่�นเล็กน้อย
แติ่มูีอ้นด้ับและค่ะแนนลดัลงอย่างมีูน้ยยะสำค่้ญ 
ในมูิติิการบ้งค่้บใช้กฎหมูาย

ค่่าดััชน่นิต่ิธรุรุม (Rule of Law Index)

ทั้ี�มูา : worldjusticeproject

สถานการณ์การบรรลุุเป้าหม่าย

โค่รงการเพื้้�อข้้บเค่ล้�อนการบรรลุเป้ัาหมูาย
ติามูยุทั้ธศาสติร์ชาติิปัระจำปีังบปัระมูาณ์ พื้.ศ.2565 
ได้ัแก่ (1) โค่รุงการุเสริุมสรุ้างค่ว่ามรุ้้กฎหมายด้ัาน 
การุบงัค่บัค่ดัแ่พ่ง การุบงัค่บัค่ดัลุ้่มลุะลุาย การุฟ้ื้�นฟื้้
กิจการุขั้องลุ้กหน่�แลุะกฎหมายในช่วิ่ต่ปรุะจำว่ัน  
ซึ่่�งสอดัค่ล้องกบ้ปััจจย้ในการให้ค่วามูรูส้ทิั้ธขิ้้�นพ้ื้�นฐาน
ติามูรฐ้ธรรมูนญูฯ (2) โค่รุงการุเรุ่งรุดััผลุกัดันัทรุพัย์สนิ
เพื้้�อเสริมูสร้างการเติิบโติทั้างเศรษฐกิจข้องปัระเทั้ศ  
ซึ่่� งสอดัค่ล้องก้บปััจจ้ยใ ห้มูี ช่องทั้างการเ ข้้าถ่ ง
กระบวนการยุติธิรรมูทั้ี�หลากหลาย (3) โค่รุงการุอยัการุ

การดำาเนินงานที่ผ่านม่า

คุ่้มค่รุองสิทธิผ้้บรุิโภค่ ซึ่่�งสอดัค่ล้องก้บปััจจ้ยในการ 
มูส่ีวนร่วมูข้องทุั้กภาค่ส่วน (4) โค่รุงการุพฒันารุะบบ 
การุแก้ไขั้ บำบดัั ฟ้ื้�นฟื้ ้เดัก็แลุะเยาว่ชน ซ่ึ่�งสอดัค่ล้อง 
กบ้ปััจจ้ยในการพ้ื้ฒนาระบบฐานข้้อมูลูด้ัานกระบวนการ
ยตุิธิรรมู นอกจากนี� ยง้มีูการุดัำเนนิการุเพ่อ่ยกรุะดับั 
การุคุ่ม้ค่รุองสทิธ ิแลุะเสรุภ่าพขั้องปรุะชาชน โดัยมีู
ศนูย์ช่วยเหล้อคุ่มู้ค่รองเดัก็ทีั้�เป็ันผู้เสยีหายในค่ดีัค้่ามูนุษย์
การข้้บเค่ล้�อนและติิดัติามูแผนปัฏิิบ้ติิการระดั้บชาติิ 
ว่าด้ัวยธุรกิจก้บสิทั้ธิมูนุษยชน การนำอุปักรณ์์
อิเล็กทั้รอนิกส์ติิดัติามูติ้วมูาใช้ เพื้้�อเป็ันมูาติรการ 
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เมู้�อพิื้จารณ์าจากอ้นดั้บและค่ะแนนดั้ชนี
นิติิธรรมูข้องปัระเทั้ศไทั้ยทั้้�งค่ะแนนรวมู และรายมิูติิ
ทีั้�เกี�ยวข้้อง  พื้บว่าปัระเทั้ศไทั้ยย้งค่งมูีค่วามูท้ั้าทั้าย 
ในการบรรลุเป้ัาหมูายการอำนวยค่วามูยุติิธรรมู 
มูีค่วามูโปัร่งใส สะดัวก รวดัเร็ว เสมูอภาค่ ทั้้�วถ่ง  
เปั็นธรรมู และปัราศจากการเล้อกปัฏิิบ้ติิ โดัยเฉพื้าะ 
ในมูิติิการบ้ งค่้บใช้กฎหมูายและกระบวนการ 
ยุติิธรรมูทั้างแพื้่งทั้ี�มูีอ้นดั้บลดัลงอย่างมูีน้ยยะ 
สำค้่ญ โดัยมูีปัระเดั็นทั้้าทั้ายทั้ี�ค่วรให้ค่วามูสำค้่ญ 
ไดั้แก่ (1) ค่วามูรู้ค่วามูเข้้าใจเกี�ยวก้บกฎหมูาย 
แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติิ ธ ร ร มู ข้ อ ง ปั ร ะ ช า ช น 
(2) ค่วามูเช้�อมู้�นข้องปัระชาชนทีั้�มูีติ่อกฎหมูาย
และกระบวนการยุติิธรรมูข้องปัระเทั้ศ (3) การนํา 
มูาติรการยุทั้ธศาสติร์เชิงสมูานฉ้นท์ั้มูาใช้ในการระง้บ
ข้้อพิื้พื้าทั้และข้้อพิื้พื้าทั้ในส้งค่มู (4) การกล้บค่้น 
สู่ ส้ งค่มูข้อง ผู้กระทั้ำผิดัใ ห้สามูารถดัำเ นินชีวิติ 
ไดั้ติามูปักติิในส้งค่มู และการปั้องก้นการกระทั้ำผิดัซึ่�ำ 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหม่าย

และ (5) การเช้�อมูโยงและใช้ปัระโยชน์จากข้้อมููลร่วมูก้น 
ระหว่างหน่วยงานในการบริหารจ้ดัการกระบวนการ
ยุติิ ธรรมู ทั้้� งนี�  ในส่ วนข้องค่วามูเช้� อมู้� น ต่ิอ 
กระบวนการยุติิธรรมูข้องปัระชาชน ย้งค่งมีูปัระเด็ัน 
ปััญหาในการบริหารงานยุติิธรรมูข้องไทั้ยทั้ี�จำเปั็น 
ติ้องไดั้ร้บการปัร้บปัรุงแก้ไข้ ดั้งนี� (1) ปัระเดั็นปััญหา 
ดั้ านการอํ านวยค่วามูยุ ติิ ธ ร รมูติามูสิทั้ธิ ข้อง
ปัระชาชน (2) ปัระเดั็นปััญหาดั้านกฎหมูาย
และการบ้งค่้บใช้กฎหมูาย (3) ปัระเดั็นปััญหา 
ดั้านการบริหารและระบบการทั้ำงาน (4) ปัระเดั็น
ปััญหาดั้านบุค่ลากรข้องหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุติิธรรมู (5) ปัระเดั็นปััญหาดั้านการปัฏิิบ้ติิติ่อ
ผู้กระทั้ำผิดั (6) ปัระเดั็นปััญหาดั้านการส่งเสริมู
แนวทั้างยุติิธรรมูเชิงสมูานฉ้นท์ั้และมูาติรการ 
ทั้างเล้อก (7) ปัระเดั็นปััญหาด้ัานการส่งเสริมู 
การมีูส่วนร่วมูจากภาค่ส่วนต่ิาง ๆ ในส้งค่มู และ  
(8) ปัระเดั็นปััญหาดั้านข้้อมููลและเทั้ค่โนโลยี

ทั้างเล้อกแทั้นการลงโทั้ษจำคุ่ก ในข้ณ์ะทั้ี�มูีการุ 
ดัำเนินการุเพ่่อส่งเสรุิมค่ว่ามเสมอภาค่ในการุ 
เข้ั้าถึงกรุะบว่นการุยุต่ิธรุรุม โดัยมูีการช่วยเหล้อ
ปัระชาชนทั้ี�ติกเป็ันผู้เสียหายและจำเลยในค่ดัีอาญา 
ให้เข้้าถง่ค่วามูยุติธิรรมูทุั้กจง้หวด้ั การให้ค่วามูช่วยเหลอ้
โดัยกองทัุ้นยุติิธรรมู ยุติิธรรมูเค่ล้�อนทั้ี� ศูนย์ยุติิธรรมู
ชมุูชน สายด่ัวนยตุิธิรรมู 1111 กดั 77 การให้ค่วามูรู้ 
และให้ค่ำปัร่กษาด้ัานกฎหมูายแก่ผู้ต้ิองข้้งเพื้้�อลดั 
ค่วามูเหล้�อมูล�ำ การุดัำเนินการุเพ่่อพัฒนารุะบบงานยุต่ธิรุรุม
โดัยได้ัมีูเช้�อมูโยงข้้อมููลเพื้้�อพื้้ฒนาระบบบริการข้้อมููล
ด้ัานกระบวนการยุติิธรรมู เร่งร้ดัผล้กด้ันทั้ร้พื้ย์สิน 
เพื้้�อเสริมูสร้างการเติิบโติทั้างเศรษฐกิจข้องปัระเทั้ศ
พ้ื้ฒนากฎหมูายและระเบียบเร้�องการข้อค่้นทั้ร้พื้ย์

และการแบ่งปัันทั้ร้พื้ย์สินระหว่างปัระเทั้ศ พ้ื้ฒนาการ
ติรวจพื้ิสูจน์ลายนิ�วมู้อแฝังเพื้้�อรองร้บการปัฏิิรูปังาน
นิติิวิทั้ยาศาสติร์ติำรวจ เพื้ิ�มูปัระสิทั้ธิภาพื้การติรวจ
พื้สูิจน์เอกสารและการติรวจพิื้สูจน์ชวีวทิั้ยาและดีัเอน็เอ  
รวมูทั้้�งมีู การุดัำเนนิการุส่งเสรุมิกรุะบว่นการุยตุ่ธิรุรุม
ทางเลุ่อก โดัยได้ัมก่ารุขัั้บเค่ลุ่่อนการุดัำเนินงานต่าม 
พรุะรุาชบัญญัต่ิการุไกลุ่เกลุ่่ยข้ั้อพิพาท พ.ศ. 2562  
ไกลุ่เกลุ่ย่ข้ั้อพพิาทชั�นบงัค่บัค่ดัเ่ชงิรุกุ แลุะกรุะบว่นการุ
ยุติ่ธรุรุมทางเลุ่อกเพ่่อสรุ้างค่ว่ามเชิงสมานฉันท์ 
ในสังค่ม/มาต่รุการุพิเศษแทนการุดัำเนินค่ดั่อาญา  
รวมูไปัถ่ง โค่รุงการุพัฒนารุะบบสารุสนเทศกลุาง
สำหรุบัการุไกลุ่เกลุ่ย่ข้ั้อพพิาท
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หน่วยงานทั้ี� เกี�ยวข้้องค่วรให้ค่วามูสำค่้ญ 
ในการสร้างค่วามูเช้�อมู้�นติ่อกระบวนการยุติิธรรมู 
โดัยให้ค่วามูสำค่้ญก้บการ บ้ งค่้บ ใช้ กฎหมูาย 
ให้มูีปัระสิทั้ธิภาพื้และเสมูอภาค่พื้ร้อมูทั้้�งพื้้ฒนา 
มูาติรการคุ่้มูค่รองสิทั้ธิ และเสรีภาพื้ข้องปัระชาชน 
ในกระบวนการยุติิธรรมู รวมูถ่งส่งเสริมูค่วามูสะดัวก 
รวดัเร็วให้แก่ปัระชาชนในการเข้้าถ่งกระบวนการ 

ยุติิธรรมู ดั้วยการนำเทั้ค่โนโลยีและนว้ติกรรมู 
มูายกระดั้บปัระสิทั้ธิภาพื้การบริหารและระบบ
การทั้ำงานข้องหน่วยงานในกระบวนการยุติิธรรมู
ค่วบคู่่ไปัก้บส่งเสริมูกระบวนการยุติิธรรมูทั้างเล้อก 
โดัยเฉพื้าะในค่ดีัแพ่ื้ง เพื้้�อลดัปัริมูาณ์ค่ดีัทั้ี�จะเข้้าสู ่
กระบวนการยุติิธรรมู 

 

แผนแมู่บทั้ปัระเดั็น (22) กฎหมูายและกระบวนการยุติิธรรมู (พื้.ศ. 2566 - 2580) (ฉบ้บแก้ไข้เพื้ิ�มูเติิมู)  
เปั้าหมูายแผนแมู่บทั้ย่อย การอำนวยค่วามูยุติิธรรมูมีูค่วามูโปัร่งใส สะดัวก รวดัเร็ว เสมูอภาค่ ทั้้�วถ่ง  
เปั็นธรรมู และปัราศจากการเล้อกปัฏิิบ้ติิ  มูีการปัร้บติ้วชี�ว้ดั จาก อัต่รุาส่ว่นท่่เพิ่มขั้ึ�นขั้องจำนว่นขัั้�นต่อนใน 
การุอำนว่ยค่ว่ามยุต่ิธรุรุมท่่ใช้นว่ัต่กรุรุมแลุะเทค่โนโลุย่ดิัจิทัลุเพ่่อค่ว่ามโปรุ่งใส ค่ว่ามสะดัว่กแลุะรุว่ดัเร็ุว่  
แลุะปรุะเภทแลุะรุะดัับขั้องมาต่รุการุท่่รุัฐกำหนดัขึั้�นเพ่่อค่ว่ามเสมอภาค่ในกรุะบว่นการุยุติ่ธรุรุม เปั็น 
ค่ะแนนเฉลุ่่ยในการุเข้ั้าถึงกรุะบว่นการุยุต่ิธรุรุมขั้องปรุะชาชนได้ัอย่างทั่ว่ถึงแลุะเท่าเท่ยม ซึ่่�งมีูค่่าเป้ัาหมูาย
ใน พื้.ศ. 2570 ไมู่น้อยกว่า 3.50 ค่ะแนน โดัยใน พื้.ศ. 2564 สำน้กงานกิจการยุติิธรรมู ไดั้สรุปัค่่าค่ะแนนเฉลี�ยในการ 
เข้้าถ่งกระบวนการยุติิธรรมูข้องปัระชาชนไดั้อย่างทั้้�วถ่งและเทั้่าเทั้ียมู 3.31 ค่ะแนน และเมู้�อเทั้ียบก้บค่่าเปั้าหมูาย 
ใน พื้.ศ. 2570 มูีค่่าค่ะแนนทีั้�ติ�ำกว่า 0.19 ค่ะแนน ดั้งน้�น จ่งแสดังให้เห็นว่าสถานะการบรรลุเปั้าหมูายแผน 
แมู่บทั้ย่อย การอำนวยค่วามูยุติิธรรมูมูีค่วามูโปัร่งใส สะดัวก รวดัเร็ว เสมูอภาค่ ทั้้�วถ่ง เปั็นธรรมู และปัราศจาก
การเล้อกปัฏิิบ้ติิ ย้งอยู่ในรุะดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้าหมายในรุะดัับว่ิกฤต่ 

สถานการณ์ พ.ศ. 2565 เทียบกับค่่าเป้าหม่าย พ.ศ. 2570
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แผนแม่บทย่อย

เป้าหม่ายแผนแม่่บทย่อยที�ม่ีการปรับเพิ�ม่เติม่ ในแผน
แม่่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) 
(ฉบับแก้ไขเพิ�ม่เติม่) ประเด็น 22 กฎหม่ายและ
กระบวนการยุติธรรม่

เป็้าหมุ่ายริะดับแผน้แมุ่�บท่ย�อย

การิพััฒน้ากฎหมุ่าย

การิมุ่ีกฎหมุ่ายท่ี�ดีแล้ะเท่�าท่ี�จำำาเป็็น้

ติัวชี�วัด : กฎหมุ่ายท่ี�หน้�วยงาน้ริายงาน้การิป็ริะเมุ่ิน้ผล้สัมุ่ฤท่ธิ�ของกฎหมุ่าย (ริ้อยล้ะติ�อป็ี)

 จะเปั็นการสะทั้้อนเปั้าหมูายข้องการพื้้ฒนา
กฎหมูายให้แสดังเร้�องการมูีกฎหมูายเทั้่าทั้ี�จำเป็ัน
และไมู่เปั็นอุปัสรรค่ติ่อการพื้้ฒนาปัระเทั้ศ และแสดัง
ค่วามูสอดัค่ล้องก้บเจตินารมูณ์์ติามูน้ยข้องมูาติรา 77 
ข้องร้ฐธรรมูนูญแห่งราชอาณ์าจ้กรไทั้ย พื้.ศ. 2560 
ให้มีูค่วามูช้ดัเจนยิ�งข้่�น โดัยการมูีกฎหมูายทั้ี�ดัีและ 

 แผนแมู่บทั้ปัระเด็ันแผนแมู่บทั้ (22) กฎหมูายและกระบวนการยุติิธรรมู พื้.ศ. 2566-2580  
(ฉบ้บแก้ไข้เพื้ิ�มูเติิมู) ไดั้มูีการเพื้ิ�มูเปั้าหมูายแผนแมู่บทั้ย่อย 1 เปั้าหมูาย ไดั้แก่ เป้าหมาย 220104 การุม่
กฎหมายท่่ดั่แลุะเท่าท่่จำเป็น เพื้้�อให้การพื้้ฒนากฎหมูายค่รอบค่ลุมูเปั้าหมูายการมูีกฎหมูายเทั้่าทั้ี�จำเปั็น 
และไมู่เปั็นอุปัสรรค่ติ่อการพื้้ฒนาปัระเทั้ศ

เทั้่าทั้ี�จำเป็ัน พื้ิจารณ์าจากการปัระเมิูนผลส้มูฤทั้ธิ�ข้อง
กฎหมูายติามูข้้�นติอนข้องพื้ระราชบ้ญญ้ติิหล้กเกณ์ฑ์์
การจ้ดัทั้ำร่างกฎหมูายและการปัระเมิูนผลส้มูฤทั้ธิ�
ข้องกฎหมูาย พื้.ศ. 2562 ซึ่่�งเป็ันกลไกในปััจจุบ้นทั้ี�
สามูารถสะท้ั้อนการบรรลุว้ติถุปัระสงค์่สำค้่ญ ได้ัแก่
(1) การมูีกฎหมูายเพีื้ยงเทั้่าทั้ี�จำเป็ัน โดัยยกเลิกหร้อ

220104

จ.3

แผนแม่บทฯ ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
แผนแม่บทย่อย การพัฒนากฎหมาย 
แผนแม่บทประเด็นแผนแม่บท (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2566-2580 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ได้มี
การเพิ่มเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 1 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมาย 220104 การมีกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น เพื่อให้
การพัฒนากฎหมายครอบคลุมเป้าหมายการมีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย 220104 การมีกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น 
ตัวชี้วัด : ร้อยละของกฎหมายที่หน่วยงานรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

 

เป้าหมาย 220104 การมีกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น จะเป็นการสะท้อนเป้าหมายของการพัฒนากฎหมายให้แสดง
เรื่องการมีกฎหมายเท่าที่จ าเป็นและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ และแสดงความสอดคล้องกับเจตนารมณ์
ตามนัยของมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการมีกฎหมาย
ที่ดีและเท่าที่จ าเป็น พิจารณาจากการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
จัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นกลไกในปัจจุบันที่สามารถสะท้อนการ
บรรลุวัตถุประสงค์ส าคัญ ได้แก่ (1) การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความ
จำเป็น ล้าสมัย หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิต หรือการประกอบอาชีพ เพื่อ
ไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน (2) การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ (3) การ
ลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย (4) การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม และ (5) การ
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งเป้าหมาย 220104 มีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็น
หน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (จ.3) 

การด าเนินการที่ผ่านมา 

การมีกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น สะท้อนได้จาก ร้อยละของกฎหมายท่ีหน่วยงานรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย โดยมีการก าหนดค่าเป้าหมายดังนี้ 

รหัสเป้าหมาย เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ปี 2566-
2570 

ปี 2571-
2575 

ปี 2576-
2580 

220104 การมีกฎหมายที่ดี
และเท่าที่จ าเป็น 

กฎหมายที่หน่วยงาน
รายงานการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า  

ร้อยละ 100 

ไม่น้อยกว่า  

ร้อยละ 100 

ไม่น้อยกว่า  

ร้อยละ 100 

 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พบว่า ในช่วงปี 
2564 และปี 2565 มีกฎหมายที่ครบก าหนดต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ เพื่อพิจารณาทบทวนแก้ไข ปรับปรุงและ/หรือ
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 ทั้้�งนี� เมู้�อพื้ิจารณ์าจากการดัำเนินงานข้องหน่วยงานข้องร้ฐในการปัระเมิูนผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูาย
พื้บว่า ในช่วง พื้.ศ 2564 และ พื้.ศ. 2565 มูีกฎหมูายทีั้�ค่รบกำหนดัติ้องปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ�เพ้ื้�อพื้ิจารณ์าทั้บทั้วน
แก้ไข้ ปัร้บปัรุงและ/หร้อยกเลิก จำนวนรวมู 32 ฉบ้บ และ 105 ฉบ้บ ติามูลำด้ับ ข้ณ์ะทั้ี�มูีกฎหมูายทั้ี�ปัระเมิูน
ผลส้มูฤทั้ธิ�แล้วเสร็จ จำนวน 18 ฉบ้บ และ 54 ฉบ้บ ติามูลำด้ับ หร้อค่ิดัเปั็นร้อยละ 56.3 และร้อยละ 51.4 
จากกฎหมูายทั้้�งหมูดัทีั้�ติ้องปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ�ใน พื้.ศ. 2564 และ 2565 ติามูลำด้ับ ทั้้�งนี� เมู้�อเทั้ียบเค่ียงก้บ 
ค่่าเปั้าหมูายในห้วง พื้.ศ. 2566-2570 ทั้ี�กำหนดัไว้ทีั้�ร้อยละ 100 จ่งพื้ิจารณ์าไดั้ว่ามูีสถานะอยู่ในระดั้บ 
ทั้ี�มีูค่วามูเสี�ยงในการบรรลุเปั้าหมูาย

 ในการติรากฎหมูายทุั้กฉบ้บ หน่วยงานผู้ร้บผิดัชอบติามูกฎหมูายจำเปั็นติ้องร้บฟัังค่วามูคิ่ดัเห็นข้อง
ผู้เกี�ยวข้้อง เพื้้�อนำมูาวิเค่ราะห์ผลกระทั้บทีั้�อาจเกิดัข่้�นจากกฎหมูายอย่างรอบดั้านและเปั็นระบบ รวมูทั้้�ง 
เปัิดัเผยผลการร้บฟัังค่วามูคิ่ดัเห็นและการวิเค่ราะห์ติ่อปัระชาชน เพ้ื้�อนำมูาปัระกอบการพิื้จารณ์าใน
กระบวนการ ติรากฎหมูายในทัุ้กข้้�นติอน รวมูทั้้�งเมู้�อกฎหมูายมูีผลใช้บ้งค่้บแล้ว หน่วยงานผู้ร้บผิดัชอบติามู
กฎหมูายติ้องให้ค่วามูสำค่้ญในการปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูายในทัุ้กรอบระยะเวลาทั้ี�กำหนดั โดัยร้บฟััง
ค่วามูค่ิดัเห็นข้องผู้เกี�ยวข้้องในการใช้บ้งค่้บกฎหมูายอย่างรอบดั้าน เพ้ื้�อทั้บทั้วน พ้ื้ฒนากฎหมูายทัุ้กฉบ้บให้
สอดัค่ล้องและเหมูาะสมูก้บบริบทั้ติ่าง ๆ ทั้ี�เปัลี�ยนแปัลงไปั  โดัยจะทั้ำให้มูีการปัร้บปัรุง แก้ไข้ หร้อยกเลิก
กฎหมูายให้มูีเทั้่าทีั้�จำเปั็น ติามูเจตินารมูณ์์มูาติรา 77 ข้องร้ฐธรรมูนูญฯ ติ่อไปั

 การปัระเมูินผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูายทั้ี�บ้งค่้บใช้อยู่ในปััจจุบ้นทั้ี�จำเปั็นติ้องมูีการดัำเนินการให้เปั็น
ไปัอย่างติ่อเน้�องติามูรอบระยะเวลาและข้้�นติอนทั้ี�บ้ญญ้ติิไว้ในพื้ระราชบ้ญญ้ติิหล้กเกณ์ฑ์์การจ้ดัทั้ำร่าง
กฎหมูายและการปัระเมิูนผลส้มูฤทั้ธิ�ข้องกฎหมูาย พื้.ศ. 2562  โดัยทั้ี�ผ่านมูาย้งค่งมีูปัระเด็ันทั้้าทั้ายทั้ี�ทั้ำให้
ดัำเนินการไดั้ไมู่ค่รบถ้วน ไดั้แก่ ค่วามูพื้ร้อมูข้องหน่วยงานผู้ร้บผิดัชอบการปัระเมิูนกฎหมูาย และกลไก
การวิเค่ราะห์ผลกระทั้บข้องกฎหมูาย ในส่วนข้องการวิเค่ราะห์ผลกระทั้บอย่างรอบดั้านเพื้้�อให้กฎหมูาย 
มูีปัระสิทั้ธิภาพื้ รวมูท้ั้�งการร้บฟัังค่วามูค่ิดัเห็นและข้้อเสนอแนะ ในส่วนข้องการมูีส่วนร่วมูข้องทัุ้กภาค่ส่วน 
การใช้เทั้ค่โนโลยีเปั็นเค่ร้�องมู้อ และส้�อปัระชาส้มูพื้้นธ์เพื้้�อสร้างค่วามูรู้ค่วามูเข้้าใจเกี�ยวก้บกฎหมูาย 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหม่าย

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหม่าย

ปัร้บปัรุงกฎหมูายทั้ี�หมูดัค่วามูจำเปั็น ล้าสมู้ย หร้อไมู่
สอดัค่ล้องก้บสภาพื้การณ์์ หร้อทีั้�เปั็นอุปัสรรค่ติ่อการ
ดัำรงชีวิติ หร้อการปัระกอบอาชีพื้ เพื้้�อไมู่ให้เปั็นภาระ
แก่ปัระชาชน (2) การพื้้ฒนากฎหมูายให้สอดัค่ล้อง
ก้บหล้กสากลและพื้้นธกรณ์ีระหว่ างปัระเทั้ศ  
(3) การลดัค่วามูซึ่�ำซึ่้อนและข้้ดัแย้งก้นข้องกฎหมูาย

(4) การลดัค่วามูเหล้�อมูล�ำและสร้างค่วามูเปั็นธรรมู
ในส้งค่มู และ (5) การเพื้ิ�มูค่วามูสามูารถในการแข้่งข้้น
ข้องปัระเทั้ศ ซ่ึ่�งเปั้าหมูาย 220104 มูีสำน้กงาน 
ค่ณ์ะกรรมูการกฤษฎีกา เป็ันหน่วยงานเจ้าภาพื้ใน
การข้้บเค่ล้�อนเปั้าหมูายระดั้บแผนแมู่บทั้ย่อยข้อง
แผนแมู่บทั้ภายใติ้ยุทั้ธศาสติร์ชาติิ (จ.3)

รายงานสรุปผลการดำำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำำาปี 2565
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แผนแม่่บท22กฎหมาย
และกระบวนการยุติิธรรม


