
 
รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ  

พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ 

ส่วนที่ ๑ 
ข้อมูลเบื้องต้น 

   
 

๑. หน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ (สศช.) 

๒. หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
๓. ผู้รักษาการตามกฎหมาย นำยกรัฐมนตรี 
๔. เหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ (ตอบได้มำกกว่ำ ๑ ข้อ) 

 ครบรอบระยะเวลำที่ก ำหนด 
    ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจำกผู้เกี่ยวข้องในเรื่อง 
     ได้รับข้อเสนอแนะจำกคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยในเรื่อง 
    อ่ืน ๆ 
๕. วันที่มีเหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ ๑ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยประเมินผลที่เกิดจำกกำร

บังคับใช้กฎหมำยตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหำคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๖. รายช่ือกฎที่เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลสัมฤทธิ์ในรายงานฉบับนี้ 

๖.๑ ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งได้ประกำศในรำช
กิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๒๙ สิงหำคม ๒๕๖๐ 

๖.๒ ประกำศคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ  
ด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยำยน ๒๕๖๐ 

๖.๓ ระเบียบคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ว่ำด้วยข้อบังคับกำรประชุมคณะกรรมกำร 
คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติและคณะอนุกรรมกำร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๖.๔ ระเบียบคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ว่ำด้วยกำรปฏิบัติหน้ำที่และพ้นจำกต ำแหน่งของ
คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ และอนุกรรมกำร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๖.๕ ระเบียบว่ำด้วยกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผล กำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
และแผนกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๖.๖ ประกำศคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ  
ด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ 

๖.๗ ประกำศแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ (เพ่ิมเติม ๑) เรื่อง แต่งตั้ง
กรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๔ มกรำคม ๒๕๖๔ 

๖.๘ ประกำศแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ  (เพ่ิมเติม ๒) เรื่อง แต่งตั้ง
กรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๒๐ มกรำคม ๒๕๖๖ 

๗. รายชื่อกฎที่ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์เป็นการเฉพาะ (ประเมินผลสัมฤทธิ์เป็นรายฉบับ 
    ตามแบบรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎ)  ไม่มี 

 
 



๒ 

 

ส่วนที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความจ าเป็นและผลกระทบของกฎหมาย 

   
  
๘. กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาใด 

เพ่ือให้มีกฎหมำยที่ก ำหนดกำรด ำเนินกำรได้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
มำตรำ ๖๕ ที่ก ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมำยก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ  
จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๐ และมีผลใช้บังคับ 
เม่ือวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ เป็นกรอบและแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  เพ่ือให้ทิศทำงและแนวทำงกำรพัฒนำประเทศมี 
ควำมชัดเจน ส่งผลให้เกิดกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรใช้งบประมำณอย่ำงมีประสิทธิภำพ และ
แก้ปัญหำหรือข้อบกพร่องจำกกำรขำดเป้ำหมำยและกรอบกำรจัดท ำแผนงำนและโครงกำรที่ไม่
สอดคล้องและกำรบูรณำกำรกันในทำงปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม 

วัตถุประสงค์ของการมีกฎหมาย 

๑) เพ่ือให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๖๕ ที่ก ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
กฎหมำยก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ จึงได้มีพระรำชบัญญัติ
กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นกรอบและแนวทำงในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์
ชำติ เพ่ือเป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน 

๒) เพ่ือให้ทิศทำงและแนวทำงกำรพัฒนำประเทศมีควำมชัดเจน ส่งผลให้เกิดกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดินและกำรใช้งบประมำณอย่ำงมีประสิทธิภำพ และแก้ปัญหำหรือ
ข้อบกพร่องจำกกำรขำดเป้ำหมำยและกรอบกำรจัดท ำแผนงำนและโครงกำรที่ไม่
สอดคล้องและขำดกำรบูรณำกำรกันในทำงปฏิบัติ 

๙. มาตรการส าคัญท่ีท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้ คือ 

ก่อนมีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ รัฐบำลและนโยบำยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินมีกำร
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง เป็นผลให้กำรพัฒนำและกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของประเทศขำดควำม
ต่อเนื่อง ประกอบกับหน่วยงำนของรัฐด ำเนินงำนในลักษณะต่ำงคนต่ำงท ำ ไม่เกิดกำรบูรณำกำร
ร่วมกัน ท ำให้โครงกำร/กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐที่ผ่ำนมำ ไม่สอดคล้องไปในทิศทำง
เดียวกัน อีกท้ังยังเป็นกำรด ำเนินงำนที่ซ้ ำซ้อน ไม่ตอบโจทย์กับควำมต้องกำรของประเทศอย่ำงแท้จริง 
จำกปัญหำกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนรัฐดังกล่ำว ส่งผลให้ต้ องมีพระรำชบัญญัติกำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือเป็นกรอบในกำรพัฒนำประเทศ โดยมีมำตรำกำรต่ำง ๆ ที่ก ำหนด
มำรองรับ ดังนี้ 

๑) ก าหนดให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและ
บูรณำกำรกัน โดยให้ประชำชนทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดเป้ำหมำย  กำร
จัดท ำยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  
๑.๑) กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ เป็นกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ และเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์

ชำติ จะมีลักษณะเป็นกรอบกว้ำง ๆ มีควำมยืดหยุ่นตำมกำรเปลี่ยนแปลงของโลก 



๓ 

 

เพ่ือให้เห็นภำพอนำคตของประเทศ รวมทั้งระบุตัวชี้วัด ระยะเวลำกำรด ำเนินกำร
เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยอย่ำงชัดเจน โดยมีกำรใช้ข้อมูลที่เกิดจำกกำรศึกษำปัจจัย
ต่ำง ๆ กำรวิเครำะห์กำรเปลี่ยนแปลงในอนำคตทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ มี
กำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และข้อจ ำกัด รวมทั้งควำมเสี่ยงของประเทศ 

๑.๒) เมื่อมีกำรประกำศใช้ยุทธศำสตร์ชำติแล้วให้จัดท ำแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์
ชำติ เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์
ชำติที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และได้กำรประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้ว มีผลผูกพัน
หน่วยงำนของรัฐให้ต้องปฏิบัติตำม และกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีต้อง
สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติด้วย นอกจำกนี้ 
พระรำชบัญญัติฯ ยังก ำหนดให้มีกำรทบทวนยุทธศำสตร์ชำติทุก ๕ ปี หรือในกรณีที่
สถำนกำรณ์ของโลกหรือประเทศเปลี่ยนแปลงไป จนไม่สำมำรถ หรือไม่เหมำะสมที่
จะด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยหรือยุทธศำสตร์ชำติด้ำนใดด้ำนหนึ่งได้ รวมทั้งกรณีที่มี
ควำมจ ำเป็นต้องแก้ไขแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติให้ขอควำมเห็นชอบ
คณะรัฐมนตรีแล้วจึงด ำเนินกำรต่อไปได้ ทั้งนี้ ให้คณะรัฐมนตรีและหน่วยงำนของ
รัฐ มีหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรให้บรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ โดย
กำรก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน กำรจัดท ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ และแผน
อ่ืนใด 

๒) ก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรี เป็นประธำน
กรรมกำร กรรมกำรประกอบด้วย หน่วยงำนภำครัฐและกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีหน้ำที่
และอ ำนำจจัดท ำร่ำงยุทธศำสตร์ชำติเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี ก ำหนดวิธีกำรกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในกำรจัดท ำร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ และกำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำม ตรวจสอบ 
และกำรประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ และมำตรกำรส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชำชนทุกภำคส่วนด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ เสนอ
ควำมเห็นรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องในเรื่องเกี่ยวกับกำร
ด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ และปฏิบัติหน้ำที่อื่นตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัตินี้
หรือกฎหมำย โดยให้ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ท ำ
หน้ำที่เป็นส ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ โดยมีระเบียบและ
ประกำศท่ีออกมำภำยใต้ พ.ร.บ. กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๓) ก าหนดกลไกการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล โดยให้คณะรัฐมนตรีเป็น
ผู้วำงระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรในเรื่องดังกล่ำวตำมข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐถือปฏิบัติ และหน่วยงำนของรัฐมี
หน้ำที่จะต้องรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติต่อส ำนักงำนสภำพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ตำมระเบียบว่ำด้วยกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผล 
กำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ และแผนกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ.  ๒๕๖๒ โดย
ส ำนักงำนฯ จัดท ำเป็นรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปี  และเสนอต่อ
คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ คณะรัฐมนตรีและรัฐสภำเพ่ือทรำบ โดยในกรณีท่ีมีเหตุอัน
ควรรำยงำนให้รัฐสภำทรำบเป็นกำรเฉพำะเรื่องให้คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติด้ำน
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ที่เกี่ยวข้องจัดท ำรำยงำนต่อคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติเพ่ือเสนอรัฐสภำเป็นกำร
เฉพำะเรื่องได้ 

๔) ก าหนดมาตรการในกรณีมีการด าเนินการที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผน
แม่บทฯ โดยแบ่งออกเป็น  
๔.๑) กรณีเมื่อสภำผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำพิจำรณำรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินงำน

ประจ ำปีหรือรำยงำนเฉพำะเรื่องที่คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติเสนอแล้วเห็น
ว่ำหน่วยงำนของรัฐไม่แก้ไขปรับปรุงกำรด ำเนินกำรที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์
ชำติหรือแผนแม่บท โดยไม่มีเหตุอันสมควร  

๔.๒) กรณีเมื่อปรำกฎต่อคณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติว่ำมีกำรด ำเนินกำรใด
ของหน่วยงำนของรัฐที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ หรือแผนแม่บทและ
หน่วยงำนของรัฐดังกล่ำวไม่ด ำเนินกำรแก้ไขปรับปรุงตำมข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด และเมื่อ
คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติได้รำยงำนคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ
ทรำบเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำสั่งกำรหรือแจ้งให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ
ที่ไม่ได้เป็นองค์กรในฝ่ำยบริหำรพิจำรณำด ำเนินกำรตำมหน้ำที่และอ ำนำจแล้ว 
แต่หน่วยงำนของรัฐนั้นยังคงไม่ด ำเนินกำรแก้ไขปรับปรุงโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ทั้งนี้ ให้สภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ หรือคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ แล้วแต่กรณี 
ส่ ง เรื่ องให้คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่ งชำติ  
(คณะกรรมกำร ป.ป.ช.) เพ่ือด ำเนินกำรตำมหน้ำที่และอ ำนำจต่อไป 

๑๐. กฎหมายนี้มีบทบัญญัติก าหนดให้ประชาชนต้องกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใด 
อย่างหนึ่งหรือไม่ อย่างไร 

ไม่มี เนื่องจำกพระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีลักษณะเป็นกำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน โดยก ำหนดให้มียุทธศำสตร์ชำติ เป็นเป้ำหมำยร่วมกันของทุกหน่วยงำน ไม่มี
บทบัญญัติที่ใช้บังคับกับประชำชนโดยตรง โดยในมำตรำ ๘ ได้ก ำหนดให้กระบวนกำรจัดท ำร่ำง
ยุทธศำสตร์ชำติ จัดให้ประชำชนทุกภำคส่วนได้เข้ำมำมีส่วนร่วม แสดงควำมคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ
โดยสะดวกและทั่วถึง โดยแสดงข้อมูลที่เพียงพอแก่กำรที่ประชำชนจะเข้ำใจและสำมำรถแสดงควำม
คิดเห็นไดด้้วย 

๑๑. กฎหมายนี้ยังมีความจ าเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์ พัฒนาการของเทคโนโลยี และวิถี
ชีวิตของประชาชนหรือไม่ เพียงใด 

พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ
อย่ำงยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำล เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำ
กำรกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่ เป้ำหมำยดังกล่ำว  และยังมีควำมสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญฯ และสภำพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ 
ต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์แห่งชำติ ควำมต้องกำรและควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำประเทศให้สอดคล้อง
กับหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและกำรพัฒนำที่ยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำล และเป้ำหมำยกำร
ปฏิรูปประเทศ ตำมท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ โดยให้ด ำเนินกำรตำมกระบวนกำร ดังต่อไปนี้ 

๑) มีกำรใช้ข้อมูลควำมรู้ที่เกิดจำกกำรศึกษำวิเครำะห์ปัจจัยต่ำง ๆ อย่ำงรอบคอบ 



๕ 

 

๒) วิเครำะห์แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคตอย่ำงรอบด้ำนทั้งในประเทศและ
ต่ำงประเทศ วิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำสและข้อจ ำกัด รวมทั้งควำมเสี่ยงของ
ประเทศ เพ่ือเตรียมควำมพร้อมของประเทศต่อกำรเปลี่ยนแปลงเหล่ำนั้น 

๓) กำรให้ประชำชนทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดเป้ำหมำย กำรจัดท ำยุทธศำสตร์
ชำติ รวมทั้งกำรสร้ำงกำรรับรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมเป็นเจ้ำของยุทธศำสตร์ชำติร่วมกัน 

รวมไปถึง กำรก ำหนดวิสัยทัศน์และเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศในระยะยำวต้องมีควำม
ชัดเจนเพื่อให้เห็นภำพในอนำคตของประเทศ โดยเป็นกรอบอย่ำงกว้ำงที่ยืดหยุ่นตำมกำรเปลี่ยนแปลง
ของโลก และต้องก ำหนดระยะเวลำกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยในแต่ละช่วงเวลำ รวมทั้งมี
กำรระบุตัวชี้วัดกำรบรรลุเป้ำหมำยไว้ให้ชัดเจน พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
จึงยังมีความจ าเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน และให้คณะกรรมกำรจัดให้มีกำร
ทบทวนยุทธศำสตร์ชำติทุกห้ำปีหรือในกรณีที่สถำนกำรณ์ของโลกหรือสถำนกำรณ์ของประเทศ
เปลี่ยนแปลงไปจนไม่สำมำรถหรือไม่เหมำะสมที่จะด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยหรือยุทธศำสตร์ด้ำนหนึ่ง
ด้ำนใดได้ หำกคณะกรรมกำรเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศำสตร์ชำติเพ่ือให้สอดคล้องกับกำร
เปลี่ยนแปลงดังกล่ำว ให้คณะกรรมกำรขอควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำก่อนด ำเนินกำร เมื่อรัฐสภำให้
ควำมเห็นชอบให้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศำสตร์ชำติแล้ว ให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรตำม
กระบวนกำรที่ก ำหนดไว้ในหมวดนี้ และเมื่อได้แก้ไขเพ่ิมเติมแล้วให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศำสตร์ชำติ 

๑๒. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการมีกฎหมายนี้ คือ 
พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐  ท ำให้มียุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๑  

- ๒๕๘๐ เป็นกรอบในกำรพัฒนำระยะยำว มุ่งสู่วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีควำมมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็น
ประเทศที่พัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” ช่วยให้กำรพัฒนำประเทศ
สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงต่อเนื่องและเกิดผลลัพธ์ในระยะยำวอย่ำงยั่งยืน โดยมียุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ -๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม) ที่เป็นกำรถ่ำยระดับของเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติสู่กำรปฏิบัติ  โดยสามารถสรุป
ผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้าน ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 
๑) ด้านความม่ันคง • ประชำชนมีกำรด ำรงชีวิตควำมเป็นอยู่ดีขึ้น มี

ควำมสุขเพ่ิมข้ึน ตลอดทุกช่วงวัยอย่ำงมีคุณภำพ  
• บ้ำนเมืองมีควำมมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 

ประชำชนมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
เพ่ิมขึ้น  

• ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
ด้ำนควำมมั่นคง 



๖ 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้าน ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 
๒) ด้านการสร้างความสามารถในการ

แข่งขัน 
• ยกระดับศักยภำพของประเทศในหลำกหลำยมิติ 

ส่งเสริมและสนับสนุนจำกภำครัฐให้ประเทศไทย
สร้ำงฐำนรำยได้  

• ประชำชนได้รับกำรจ้ำงงำน และขยำยโอกำสทำง
กำรค้ำ ควบคู่ไปกับกำรยกระดับรำยได้และลด
ควำมเหลื่อมล้ ำ  

• ประชำชนได้รับประโยชน์จำกกำรเติบโตทำง
เศรษฐกิจของประเทศ 

๓) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้ าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

• ประชำชนได้รับกำรพัฒนำในทุกมิติให้เป็นคนดี 
เก่ง และมีคุณภำพ และประชำชนได้รับกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิต  

• มีกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรศึกษำที่มีประสิทธิภำพ 
มีควำมรู้ และทักษะในทศวรรษที่ ๒๑ รักกำร
เรียนรู้อย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิต  

• ประชำชนมีทักษะฝีมือแรงงำนที่ตรงกับควำม
ต้องกำรของตลำดแรงงำน 

๔) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม 

• มีกำรสนับสนุนกำรรวมตัวของประชำชนในกำร
ร่วมคิดร่วมท ำเพ่ือส่วนรวม เสริมสร้ำงควำม
เข้มแข็งของชุมชนในกำรจัดกำรตนเอง 

• มีกำรเตรียมควำมพร้อมของประชำชนทั้งในมิติ
สุขภำพ เศรษฐกิจ สังคม และสภำพแวดล้อม  

• ประชำชนได้รับกำรคุ้มครองและมีหลักประกัน
ทำงสังคมที่มีคุณภำพเพ่ิมขึ้น และได้รับสวัสดิกำร
ภำครัฐอย่ำงท่ัวถึง  

• ประชำชนมีสิทธิและเสรีภำพในกำรแสดงควำม
คิ ด เห็ น  เ ข้ ำ ถึ ง ข้ อมู ลกำ รด ำ เ นิ นก ำ ร ข อ ง
ยุทธศำสตร์ชำติ ในระหว่ำงด ำเนินกำรจัดให้มี
ช่องทำงในกำรเผยแพร่และรับฟังควำมคิดเห็น 
โดยกำรเผยแพร่ ในเว็บไซต์  สื่ อสิ่ ง พิมพ์และ
เอกสำรต่ำง ๆ 

๕) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

• ประชำชนได้รับประโยชน์จำกกำรที่เมือง มีระบบ
จัดกำรสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่มีประสิทธิภำพ 
ครอบคลุมและได้มำตรฐำน มีกำรพัฒนำอย่ำง
ยั่ ง ยื น ใ นทุ กมิ ติ  ทั้ ง ด้ ำ นสั ง คม  เ ศ รษฐกิ จ
สิ่งแวดล้อม ธรรมำภิบำล 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้าน ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 
๖) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ 
• ภำครัฐมีกำรปรับเปลี่ยน โดยปรับวัฒนธรรมกำร

ท ำงำน ให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ส่วนรวม 
และปรับตัวให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
เสมอ  

• ประชำชนทุกระดับได้รับกำรบริกำรจำกบุคลำกร
ภำครัฐที่ยึดค่ำนิยมในกำรท ำงำนเพ่ือประชำชน 
ยึ ดหลั ก คุณธ ร รม  จ ริ ย ธ ร รม  จิ ต ส ำ นึ ก  มี
ควำมสำมำรถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออำชีพสำมำรถ
เข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของภำครัฐ กำรด ำเนินคดี
ทุจริตมีควำมรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส และไม่
เลือกปฏิบัติ 

 

๑๓. กฎหมายนี้ก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้หรือไม่ อย่างไร 
๑) เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพของประชำชน  : ไม่เป็นอุปสรรค

ต่อกำรด ำรงชีวิตของประชำชนหรือกำรประกอบอำชีพของประชำชน เนื่องจำก 
พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีลักษณะเป็นกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน โดยก ำหนดให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยร่วมกันของทุกหน่วยงำน 
ใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ของหน่วยงำนของรัฐให้เกิดกำรปฏิบัติงำนที่
สอดคล้องและบูรณำกำรกัน ซึ่งไม่มีบทบัญญัติที่ใช้บังคับกับประชำชนโดยตรง 

๒) ลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม : พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ จัดให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยในกำรพัฒนำ
ประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ซึ่ง
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)  ถือเป็น
แผนระดับ ๒  เป็นกำรด ำเนินกำรตำมที่ก ำหนดในพระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์
ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีเป้ำหมำยในกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
๒.๑) คนไทยทุกคนได้รับกำรคุ้มครองและมีหลักประกันทำงสังคมเพ่ิมขึ้น ซึ่งมีส่วนช่วย

ในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในทุกมิติ เพ่ือให้กำรเติบโตของ
ประเทศเป็นกำรเติบโตที่ยั่งยืนโดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่ำงท่ัวถึงและเป็นธรรม 

๒.๒) ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำสังคมเพ่ิมขึ้น และกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ
ของชุมชนท้องถิ่นในกำรพัฒนำ กำรพ่ึงพำตนเองและกำรจัดกำรตนเองเพ่ือสร้ำง
สังคมคุณภำพ 

๒.๓) ให้กฎหมำยเป็นเครื่องมือให้ทุกภำคส่วนได้ประโยชน์จำกกำรพัฒนำประเทศ
อย่ำงเท่ำเทียม เป็นธรรม และกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมเป็นไปโดยเสมอภำค 
โปร่งใสทั่วถึง และปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติ 

๒.๔) ส่งเสริมและบริหำรจัดกำรให้กระบวนกำรยุติธรรมเกิดผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำย 
สร้ำงควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมกัน และสังคมเป็นธรรม ตลอดจนกำร



๘ 

 

บังคับใช้กฎหมำยเป็นไปด้วยควำมโปร่งใสและมีประสิทธิภำพทิศทำงกำร
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ 

๓) เป็นอุปสรรคต่อกำรแข่งขันหรือกำรเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ : ไม่
เป็นอุปสรรคต่อกำรแข่งขันหรือกำรเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 
เนื่องจำก พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ จัดให้มียุทธศำสตร์
ชำติเป็นเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็น
กรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ซึ่งแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)  ถือเป็นแผนระดับ ๒  เป็นกำรด ำเนินกำรตำมที่ก ำหนดใน
พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีเป้ำหมำยในกำร
ด ำเนินกำร ดังนี้ 
๓.๑) โครงสร้ำงพ้ืนฐำน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำ

โครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ถือเป็นรำกฐำนที่ส ำคัญของกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันของประเทศ ซึ่งประเทศไทยได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนด้ำนคมนำคม ระบบโลจิสติกส์ พลังงำน และดิจิทัลโดยมีกำรลงทุนเพ่ือ
กำรพัฒนำที่เพ่ิมขึ้นและให้มีโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่มีคุณภำพที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่ว
ประเทศอย่ำงต่อเนื่อง สำมำรถเข้ำถึงควำมต้องกำรของประชำชนได้ทุกพ้ืนที่ 
และรองรับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเหมำะสม 

๓.๒) กำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับขีดควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเทคโนโลยีและด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำง
วิทยำศำสตร์ของระเทศ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่ำกำรลงทุนวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ือให้กำรด ำเนินกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม
สำมำรถตอบโจทย์ควำมต้องกำรในกำรแก้ปัญหำท้ำทำยเร่งด่วนของประเทศ 
ยกระดับภำคกำรผลิตและบริกำร ตลอดจนประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำร
ภำครัฐ รวมทั้งสำมำรถรักษำและฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศได้อย่ำงยั่งยืน 

๔) เป็นกำรพัฒนำกฎหมำยให้สอดคล้องกับหลักสำกลและพันธกรณีระหว่ำงประเทศ : 
พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ จัดให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็น
เป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำร
จัดท ำแผนต่ำง ๆ ซึ่งแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม)  ถือเป็นแผนระดับ ๒ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น (๐๑) 
ควำมมั่นคง มีกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงกับอำเซียนและนำนำชำติ 
รวมทั้งองค์กรภำครัฐและมิใช่ภำครัฐ เพ่ือสร้ำงควำมสงบ สันติสุข ควำมม่ันคงและควำม
เจริญก้ำวหน้ำให้กับประเทศชำติภูมิภำค และโลก อย่ำงยั่งยืน ตลอดถึงให้สำมำรถ
ร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหำที่อำจเกิดขึ้นด้วยแนวทำงสันติวิธีอย่ำงยั่งยืน โดยมี
แนวคิดในกำรด ำเนินกำรที่ส ำคัญ คือ อำศัยกำรสร้ำงปฏิสัมพันธ์ที่ดีในทุกระดับและทุก
ด้ำนกับนำนำประเทศ ส่งเสริมควำมเป็นปีกแผ่นของประชำคมอำเซียน พร้อมยึดมั่นใน
หลักควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียนอย่ำงต่อเนื่องและจริงจัง รวมไปถึงกำรเสริมสร้ำง
ควำมร่วมมือกับทุกประเทศให้กำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ เป็นไปตำมหลักกฎหมำยและ
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หลักกำรสำกล บนพ้ืนฐำนของควำมสัมพันธ์ที่ดีระหว่ำงประเทศ แผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น (๐๒) กำรต่ำงประเทศ มีแผนย่อยเป็นกำรพัฒนำที่สอดคล้อง
กับมำตรฐำนสำกลและพันธกรณีระหว่ำงประเทศ มีเป้ำหมำยเพ่ือให้ประเทศไทยมีกำร
พัฒนำที่สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกลในทุกมิติ และสำมำรถมีบทบำทเชิงรุกในกำรร่วม
ก ำหนดมำตรฐำนสำกลเพ่ิมข้ึน ผ่ำนกำรยกระดับมำตรฐำนกำรพัฒนำภำยในประเทศให้
สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกลและพันธกรณีระหว่ำงประเทศ สังคมโลกในปัจจุบัน 

๕) มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมหรือสุขภำวะ หรือผลกระทบอ่ืนที่ส ำคัญ  : 
พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีวัตถุประสงค์โดยตรงเพ่ือเป็น
เป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำล และใช้เป็นกรอบใน
กำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกัน โดยวิเครำะห์แนวโน้มกำร
เปลี่ยนแปลงในอนำคตอย่ำงรอบด้ำน ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ วิเครำะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกำสและข้อจ ำกัด รวมทั้งควำมเสี่ยงของประเทศ เพ่ือเตรียมควำมพร้อมของ
ประเทศต่อกำรเปลี่ยนแปลงเหล่ำนั้น อีกทั้งยังช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม ขยำย
โอกำสและยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศ รวมทั้งกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในภำวะที่ประเทศได้รับผลกระทบจำกวิกฤติ
ต่ำง ๆ และมุ่งเน้นกำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนของรัฐทุกภำคส่วน โดยแบ่งด้ำนในกำร
พัฒนำออกเป็น ๖ ด้ำน  ทั้งนี้ผลกำรด ำเนินกำรของกำรพัฒนำทั้ง ๖ ด้ำน ได้มีกำรจัดท ำ
รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติแต่ละปี เพ่ือแสดงให้เห็นถึงควำมก้ำวหน้ำ
และยกระดับกำรพัฒนำประเทศในด้ำนต่ำง ๆ โดยรำยยุทธศำสตร์ชำติมีค่ำเป้ำหมำย
และตัวชี้วัดเป็นลักษณะกลุ่มตัวชี้วัดไม่ได้ 

๑๔. มีสถิติการด าเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบัติตามและการบังคับการ 
      ให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 

พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีลักษณะเป็นกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน โดยก ำหนดให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยร่วมกันของทุกหน่วยงำน ซึ่งไม่มีบทบัญญัติที่ใช้
บังคับกับประชำชนโดยตรง ซึ่งในมำตรำ ๒๕  ได้ก ำหนดโทษไว้ว่ำ ในกรณีที่สภำผู้แทนรำษฎรหรือ
วุฒิสภำพิจำรณำรำยงำนตำมมำตรำ ๒๔ (เพ่ือประโยชน์ในกำรติดตำมผลกำรด ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ชำติให้หน่วยงำนของรัฐรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวต่อส ำนักงำน ภำยในเวลำและ
ตำมรำยกำรที่ส ำนักงำนก ำหนดให้ส ำนักงำนจัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรประจ ำปี เสนอต่อ
คณะกรรมกำร คณะรัฐมนตรีหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐตำมมำตรำ ๒๓ วรรคสอง และรัฐสภำทรำบ
ภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรำยงำนจำกหน่วยงำนตำมวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ รำยงำนดังกล่ำวอย่ำง
น้อยต้องระบุควำมก้ำวหน้ำของกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ ปัญหำ อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
ในกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมยุทธศำสตร์ชำติด้วยในกรณีมีเหตุอันควรรำยงำนให้รัฐสภำทรำบเป็น
กำรเฉพำะเรื่อง ให้คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติด้ำนที่เกี่ยวข้องรำยงำนต่อคณะกรรมกำร 
เพ่ือให้คณะกรรมกำรเสนอรัฐสภำเป็นกำรเฉพำะเรื่องได้ ) แล้วเห็นว่ำหน่วยงำนของรัฐไม่ด ำเนินกำร
ตำมมำตรำ ๒๖ วรรคสอง (ในกรณีที่หน่วยงำนของรัฐไม่ด ำเนินกำรแก้ไขปรับปรุงหรือไม่แจ้งกำร
ด ำเนินกำรให้คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติทรำบภำยในก ำหนดเวลำตำมวรรคหนึ่งไม่ว่ำด้วย
เหตุใด ให้คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติรำยงำนให้คณะกรรมกำรทรำบเพ่ือพิจำรณำเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทรำบและสั่งกำรต่อไป เว้นแต่เป็นกรณีของหน่วยงนของรัฐที่เป็นองค์กรในฝ่ำยนิติ



๑๐ 

 

บัญญัติ ฝ่ำยตุลำกำร หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอัยกำร ให้แจ้งให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐของ
องค์กรดังกล่ำวเพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำรตำมหน้ำที่และอ ำนำจต่อไป) โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ สส. 
หรือ สว. ส่งเรื่องให้คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติพิจำรณำด ำเนินกำรกับ
หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐนั้นตำมหน้ำที่และอ ำนำจ หำกมีมติว่ำข้อกล่ำวหำมีมูล ให้ผู้นั้นพักรำชกำร
หรือพักงำน หรือสั่งให้ออกจำกรำชกำร 

ทั้งนี ้กำรบังคับใช้กฎหมำยที่ผ่ำนมำยังไม่มีสถิติกำรด ำเนินคดีและกำรลงโทษตำมกฎหมำย 

๑๕. มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายนี้หรือไม่ อย่างไร 
พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นกฎหมำยที่มีสำระส ำคัญในกำร

ก ำหนดเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำ
แผนต่ำง ๆ ให้หน่วยงำนของรัฐมีทิศทำงในกำรด ำเนินงำนอย่ำงเป็นระบบ และมีประสอทธิภำพ ซึ่งที่
ผ่ำนมำสำมำรถปฏิบัติตำมบทบัญญัติของกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้องและครบถ้วน อย่ำงไรก็ดี เพ่ือ
ประโยชน์ในกำรพัฒนำกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพจึง
ได้มีกำรวิเครำะห์ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยจะกล่ำวต่อไปในส่วนที่ ๔ ผล
กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 

ส่วนที่ ๓ 

การตรวจสอบเนื้อหาของกฎหมาย 
   

 

๑๖. กฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
เนื่องจำก มำตรำ ๖๕ และมำตรำ ๒๗๕ ของรัฐธรรมนูญ ก ำหนดให้คณะรัฐมนตรีมีหน้ำที่จัด

ให้มีกฎหมำยเพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำ
แผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกัน โดยไม่ได้มีกำรตรำกฎหมำยอ่ืนที่มีควำมมีควำมสัมพันธ์
หรือใกล้เคียงกัน 
๑๗. มีการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 
      หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเกี่ยวกับกฎหมายนี้กี่เรื่องและในประเด็นใด 

 ไม่มี 
๑๘. การใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และโทษอาญาในกฎหมายนี้  

(ถ้ามี) ยังมีความเหมาะสมอยู่หรือไม่ อย่างไร 
๑) ระบบอนุญาต ไม่มี 
๒) ระบบคณะกรรมการ พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก ำหนดให้

มีคณะกรรมกำรโดยต ำแหน่ง ๑๘ คน และผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๗ คน รวมทั้งหมด ๓๕ คน โดย
ก ำหนดให้มีหน้ำที่และอ ำนำจ ดังต่อไปนี้ 
- มำตรำ ๘ ให้คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ จัดกำรให้ประชำชนทุกภำคส่วนได้เข้ำมำ

มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นเบื้องต้น เพ่ือน ำมำจัดท ำร่ำง
ยุทธศำสตร์ชำติ และกำรรับฟังควำมคิดเห็นเมื่อจัดท ำร่ำงยุทธศำสตร์ชำติด้ำนต่ำง ๆ 
แล้วเสร็จเบื้องต้น เพ่ือมำน ำแก้ไขปรับปรุง โดยเป็นไปตำมวิธีกำรที่คณะกรรมกำรฯ 



๑๑ 

 

ก ำหนด ซึ่งต้องใช้วิธีกำรที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงและแสดงควำมคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะได้โดยสะดวกและทั่วถึง และต้องมีกำรแสดงข้อมูลที่เพียงพอแก่กำรที่
ประชำชนจะเข้ำใจและสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นได้ด้วย 

- มำตรำ ๙ เมื่อคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ จัดท ำร่ำงยุทธศำสตร์ชำติแล้วเสร็จให้
เสนอต่อ คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจำรณำ ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมใน
เรื่องใด ให้ส่งคืนคณะกรรมกำรฯ ด ำเนินกำรแก้ไขเพ่ิมเติมตำมที่เห็นสมวควร แล้วส่ง
ให้คณะรัฐมนตรีเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป 

- มำตรำ ๑๐ คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบแผนแม่บทฯ 
ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี และประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำต่อไป 

- มำตรำ ๑๑ หำกคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศำสตร์
ชำติ เพ่ือให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์โลก หรือสถำนกำรณ์ของ
ประเทศ ให้คณะกรรมกำรฯ ขอควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำก่อนด ำเนินกำร เมื่อรัฐสภำ
ให้ควำมเห็นชอบ ให้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศำสตร์ชำติแล้วให้คณะกรรมกำรฯ 
ด ำเนินกำรตำมกระบวนกำร ที่ก ำหนดไว้ในหมวดนี้และเมื่อได้แก้ไขเพ่ิมเติมแล้วให้ถือ
เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศำสตร์ชำติ 

- มำรตำ ๑๕ ก ำหนดให้ คณะกรรมกำรมีหน้ำที่และอ ำนำจ จัดท ำร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ
เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี ก ำหนดวิธีกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำร่ำง
ยุทธศำสตร์ชำติ และกำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำร
ด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ และมำตรกำรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชำชนทุกภำค
ส่วนด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ  กำรเสนอควำมเห็นต่อรัฐสภำ 
คณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์
ชำติ กำรก ำกับดูแลกำรปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บท 
ปฏิบัติหน้ำที่อ่ืน ตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัตินี้ หรือกฎหมำยอ่ืน 

- มำตรำ ๒๒ ก ำหนดให้มีส ำนักงำนเลขำนุกำรและคณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์
ชำติ มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรรับผิดชอบงำนธุรกำรของคณะกรรมกำร 
ศึกษำ รวบรวม และวิเครำะห์ข้อมูลควำมเห็นเพ่ือประโยชน์ในกำรพิจำรณำจัดท ำ
ยุทธศำสตร์ชำติ รวมทั้งจัดหำและพัฒนำข้อมูล เพ่ือสนับสนุนงำนด้ำนวิชำกำร 
ประสำนงำนกับหน่วยงำนของรัฐ และประชำชนภำคส่วนต่ำง ๆ เกี่ยวกับกำร
ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ เผยแพร่ยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บท รวมทั้ง
ด ำเนินกำรอ่ืนใดเพ่ือสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและสร้ำงแนวร่วมในกำรด ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ชำติ รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรให้มีกำรประเมินผลกำรด ำเนินกำรและ
กำรจัดท ำรำยงำน รวมถึงปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนตำมทีคณะกรรมกำรและคณะกรรมกำร
จัดท ำยุทธศำสตร์ชำติมอบหมำย ซึ่งกำรใช้ระบบคณะกรรมกำรยังคงมีควำม
เหมำะสมกับกำรปฏิบัติภำรกิจดังกล่ำว 

๓) ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ไม่มี 
๔) โทษทางอาญา ไม่มี 

 



๑๒ 

 

ส่วนที่ ๔ 

ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
   

 

๑๙. การรับฟังความคิดเห็น 
 ได้รับฟังควำมคิดเห็นโดยถูกต้องตำมข้อ ๕ และข้อ ๖ ของแนวทำงกำรประเมินผล

สัมฤทธิ์ของกฎหมำยแล้ว 
 ได้รับฟังควำมคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนนอกจำกผ่ำนระบบกลำง (หำกมีโดยระบุทุกวิธี) 

ผู้เกี่ยวข้องมีควำมเห็นเกี่ยวกับกฎหมำยนี้หรือผลกระทบของกฎหมำยนี้อย่ำงไร 
๒๐. ได้น ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้ (ถ้ามี)มา
ประกอบการพิจารณาด้วยแล้วหรือไม่  

 ไม่มี เนื่องจำกพระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐  ตรำขึ้นก่อนที่
พระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยจะมีผล
บังคับใช้ จึงไม่ได้จัดท ำและน ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยฉบับนี้มำ
ประกอบกำรพิจำรณำ 

 
๒๑. หน่วยงานได้ 

๒๑.๑ ออกกฎหรือด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ เพ่ือที่ประชำชน  
จะสำมำรถปฏิบัติตำมกฎหมำยหรือได้รับสิทธิประโยชน์จำกกฎหมำยหรือไม่ อย่ำงไร 
พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม่ได้มีผลบังคับใช้เป็นกำรทั่วไป

กับประชำชน จึงไม่มีบทบัญญัติให้ต้องมีกำรออกกฎเพื่อให้ประชำชนปฏิบัติตำมกฎหมำยแต่อย่ำงใด 
๒๑.๒ ด ำเนินกำรอ่ืนเพื่อปฏิบัติตำมและบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยหรือไม่ อย่ำงไร..... 

กำรด ำเนินกำรภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ  พ.ศ. ๒๕๖๐  
ท ำให้เกิดผลส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์และมำตรกำรตำมที่กฎหมำยก ำหนดในหลำยด้ำน อำทิ 

- มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวำคม ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทำงกำรเสนอแผนเข้ำสู่กำร
พิจำรณำของคณะรัฐมนตรี รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีอ่ืนซึ่งเป็นเรื่องสืบเนื่องกัน โดยให้
มีระดับของแผนจ ำแนกออกเป็น ๓ ระดับ และมีมติคณะรัฐมนตรีที่สืบเนื่องจำกมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่ำว ได้แก่ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวำคม ๒๕๖๒ เรื่อง กำร
ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติสู่กำรปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวำคม 
๒๕๖๓ เรื่อง แนวทำงกำรจัดท ำแผนระดับที่ ๓ ที่เป็นแผนปฏิบัติกำรด้ำน... เพ่ือเข้ำสู่
กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี โดยจ ำเป็นต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำ
ทบทวน 

- มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๓ ธันวำคม ๒๕๖๒ เห็นชอบกำรมอบหมำยหน่วยงำนเจ้ำภำพ
ขับเคลื่อนฯ ๓ ระดับ ประกอบด้วย (๑) หน่วยงำนเจ้ำภำพขับเคลื่อนประเด็นแผน
แม่บทฯ (จ.๑) (๒) หน่วยงำนเจ้ำภำพขับเคลื่อนเป้ำหมำยระดับประเด็นของแผน
แม่บทฯ (จ.๒) และ (๓) หน่วยงำนเจ้ำภำพขับเคลื่อนเป้ำหมำยระดับแผนแม่บทย่อย 
(จ.๓) โดยมีภำรกิจหลักในกำรประสำนและบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนระหว่ำง



๑๓ 

 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นกลไกส ำคัญในกำรถ่ำยทอดเป้ำหมำยและประเด็นกำร
พัฒนำของยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติ 

- มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ พฤษภำคม ๒๕๖๓ และเม่ือวันที่ ๑๘ พฤษภำคม ๒๕๖๔ 
ใน ๔ แนวทำง ประกอบด้วย (๑) กำรมองเป้ำหมำยร่วมกัน (๒) กำรวิเครำะห์ห่วงโซ่
คุณค่ำท่ีส่งผลให้บรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยและจัดท ำข้อเสนอโครงกำรฯ (๓) กำร
จัดล ำดับควำมส ำคัญของข้อเสนอโครงกำรฯ และ (๔) กำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำร 

- มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๔ เห็นชอบแนวทำงกำรติดตำม 
ตรวจสอบ และประเมินผล เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติบนหลักกำร
บริหำรงำนคุณภำพ (Plan-Do-Check-Act : PDCA) และมีมติเห็นชอบกำรติดตำม 
ตรวจสอบ และประเมินผล เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติ 

 
 
๒๒. ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

๒๒.๑ กฎหมำยนี้มีกำรบังคับใช้หรือไม่ อย่ำงไร 
พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีกำรใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวัน

ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ วันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๐ เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ 
ให้เกิดกำรปฏิบัติที่สอดคล้องและบูรณำกำรกัน ท ำให้ทิศทำงและแนวทำงในกำรพัฒนำประเทศ
มีควำมชัดเจน ส่งผลถึงประสิทธิภำพในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำร ใช้งบประมำณ
แผ่นดินซึ่งตลอดระยะเวลำของกำรบังคับใช้ สศช. และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ประสำนและ
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมำยอย่ำงครบถ้วน 

๒๒.๒ หำกมีกำรบังคับใช้ เกิดผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้หรือไม่ อย่ำงไร 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย หมวด ๖ แนวนโยบำยแห่งรัฐ มำตรำ ๖๕ บัญญัติให้

รัฐพึงจัดให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำล 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำว โดยในกำรจัดท ำ กำรก ำหนดเป้ำหมำย ระยะเวลำที่จะ
บรรลุเป้ำหมำย และสำระท่ีพึงมีในยุทธศำสตร์ชำติ ให้เป็นไปตำมหลักกำรและวิธีกำรที่กฎหมำย
บัญญัติ และกฎหมำยดังกล่ำวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมและกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ของประชำชนทุกภำคส่วนอย่ำงทั่วถึงด้วย จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้ …” ซึ่งจำกกำร
ด ำเนินกำรในช่วง ๕ ปีนับตั้งแต่พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีกำรใช้
บังคับตั้งแต่ วันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๐ จนถึงปัจจุบัน ได้ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตำมที่รัฐธรรมนูญฯ 
บัญญัติไว้ในมำตรำ ๖๕ 

อย่ำงไรก็ตำม เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 
๒๕๖๐ มีควำมยั่งยืนอย่ำงเป็นรูปธรรมต่อไป หน่วยงำนของรัฐทุกหน่วยมีหน้ำที่ด ำเนินกำร
เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ (มำตรำ ๕ วรรคสอง) และใช้เป็นกรอบ
ในกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อน ติดตำม ประเมินผลกำรด ำเนินกำรในด้ำนต่ำง ๆ ที่มีควำมเกี่ยวเนื่องกัน 
ให้เกิดกำรด ำเนินกำรที่ต่อเนื่องและเกิดผลสัมฤทธิ์ในกำรพัฒนำประเทศที่ยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำล 
๒๒.๓ ประชำชนมีภำระหรือรัฐมีต้นทุนที่เกิดขึ้นจำกกำรปฏิบัติตำมและบังคับกำรให้เป็นไปตำม

กฎหมำยอย่ำงไร 



๑๔ 

 

กำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม่ได้ส่งผลให้เกิด
ภำระต่อประชำชนแต่ประกำรใด แต่กำรด ำเนินงำนในบำงส่วนก่อให้เกิดภำระต่องบประมำณ
ของรัฐบำล เนื่องจำกมีค่ำใช้จ่ำยในกำรวำงแผน ขับคลื่อน ติดตำม และประเมินผลกำร
ด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติ อำท ิ กำรศึกษำวิจัย กำรเผยแพร่ กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
และสร้ำงแนวร่วมในกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ (มำตรำ ๒๐ ในกรณีที่คณะกรรมกำร
หรือคณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติจ ำเป็นต้องได้ข้อมูลหรือศึกษำเรื่องใด จะขอให้
ส ำนักงำนจ้ำงบุคคล สถำบันกำรศึกษำ หรือสถำบันที่มีวัตถุประสงค์ในกำรศึกษำวิจัย เพ่ือ
ด ำเนินกำรศึกษำค้นคว้ำและจัดท ำรำยงำนเรื่องดังกล่ำวก็ได้ วิธีกำรจ้ำง ค่ำตอบแทน และ
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของบุคคลหรือสถำบันตำมวรรคหนึ่งให้เป็นไปตำมระเบียบที่
คณะกรรมกำรก ำหนด) 

๒๒.๔ เกิดผลที่ไม่ได้คำดคิดหรือไม่พึงประสงค์หรือไม่  
ไม่มี 

๒๓. กฎหมายนี้คุ้มค่าหรือได้สัดส่วนเม่ือเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับภาระของประชาชนและ
ทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 

พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐  ท ำให้มียุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- ๒๕๘๐ เป็นกรอบในกำรพัฒนำระยะยำว มุ่งสู่วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีควำมมั่งคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็น
ประเทศที่พัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” ช่วยให้กำรพัฒนำประเทศ
สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงต่อเนื่องและเกิดผลลัพธ์ในระยะยำวอย่ำงยั่งยืน โดยมียุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ -๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม) ที่เป็นกำรถ่ำยระดับของเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติสู่กำรปฏิบัติ  โดยสามารถสรุปความ
คุ้มค่าและผลประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ใน
ห้วงระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ดีขึ้น ดังนี้ 

มิติที่ ๑ ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย ควำมอยู่ดีมีสุขของคนไทยอยู่ที่ ๕.๘๙๑ 
คะแนน อยู่ในอันดับที่ ๖๑ จำก ๑๔๖ ประเทศ ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยอยู่ 
ที ่ร้อยละ ๗๒.๔๑  
มิติที่ ๒ ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
กำรพัฒนำเศรษฐกิจ และกำรกระจำยรำยได้ ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศอยู่ใน
อันดับที่ ๓๓ กำรเติบโตของ GDP มีอัตรำกำรขยำยตัวร้อยละ  และGDP/Capita ของจังหวัด
ที่มีค่ำรำยได้ต่อหัวสูงสุดกับต่ ำสุดลดลงเหลือ ๑๕ เท่ำจำก ๑๖ เท่ำของปีก่อนหน้ำ 
มิติที่ ๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน พ.ศ. ๒๕๖๔  
มีคะแนนอยู่ที่ ๐.๖๔๑๑ 
มิติที่ ๔ ความเท่าเทียมและความเสมอภาคทางสังคม ดัชนีควำมก้ำวหน้ำทำงสังคม (SPI) 
พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู่ที่ ๖๙.๘๐ จัดอยู่ในอันดับที่ ๗๑ ของโลก ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค 
ใน พ.ศ. ๒๕๖๕ มีค่ำอยู่ที่ ๐.๓๕๐ 
มิติที่  ๕ ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ คุณภำพสิ่งแวดล้อม มีสมรรถนะ



๑๕ 

 

สิ่งแวดล้อมของประเทศ มีค่ำดัชนีอยู่ที่ ๓๘.๑ และอยู่ในอันดับที่ ๑๐๘ ควำมยั่งยืนของ
ทรัพยำกรธรรมชำติ มีค่ำดัชนีเศรษฐกิจสีเขียว อยู่ที่ ๔๙.๕  
มิติที่  ๖ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
ประสิทธิภำพของภำครัฐอยู่ในอันดับที่ ๓๑ ดัชนีเสรีภำพทำงเศรษฐกิจอยู่ในอันดับที่ ๗๐ 

๒๔. สมควรยกเลิก แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎหรือไม่ อย่างไร 
เมื่อพิจำรณำผลกำรบังคับใช้กฎหมำยประกอบกับกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้ที่เกี่ยวข้อง

แล้ว เห็นว่ำ พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ถือว่ำเป็นกฎหมำยที่มีควำมคุ้มค่ำ
และได้สัดส่วนเมื่อเทียบกับประโยชน์ที่สังคมได้รับกับภำระของประชำชนและทรัพยำกรที่ใช้ อย่ำงไรก็
ตำม กำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์ชำติเป็นกำรด ำเนินกำรที่ต้องมีควำมต่อเนื่อง เป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำ
ประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำล เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและ
บูรณำกำรกัน เพ่ือให้น ำไปสู่กำรเป็นประเทศที่พัฒนำแล้วอย่ำงยั่งยืน พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้มีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ซึ่งเป็นกรอบกำร
พัฒนำประเทศระยะยำว เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” จำกกำรด ำเนินกำร
ตำมยุทธศำสตร์ชำติในห้วง ๕ ปีแรก (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) สถำนกำรณ์ควำมก้ำวหน้ำของกำร
พัฒนำในมิติต่ำง ๆ ในภำพรวมมีกำรปรับตัวดีขึน้ 
๒๕. สมควรด าเนินการอ่ืนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 

ตามกฎหมาย หรือมีข้อเสนออ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
ในกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้มีควำมเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นต่ำง ๆ 

อย่ำงไรก็ดี เพ่ือให้กำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและตรงตำมวัตถุประสงค์ของกำรมีกฎหมำย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ จะมุ่งเน้นกำรด ำเนินงำน เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักกำรของ พ.ร.บ. 
ให้กับเจ้ำหน้ำที่ หน่วยงำนของรัฐ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจในหลักกำร
และวัตถุประสงค์ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดต่อไป 

ข้ำพเจ้ำขอรับรองว่ำข้อมูลที่ปรำกฏในรำยงำนนี้ เป็นข้อมูลที่ ได้จำกกำรตรวจสอบ  
และวิเครำะห์อย่ำงถ่ีถ้วนแล้ว 
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