
  
 

รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

   
 

ส่วนที่ ๑ 
ข้อมูลเบื้องต้น 

   
 
๑ . หน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์  ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ 
    สังคมแห่งชำติ (สศช.) 
๒. หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
๓. ผู้รักษาการตามกฎหมาย นำยกรัฐมนตรี 
๔. เหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ (ตอบได้มำกกว่ำ ๑ ข้อ) 
  ครบรอบระยะเวลำที่ก ำหนด  

   ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจำกผู้เกี่ยวข้องในเรื่อง  

   ได้รับข้อเสนอแนะจำกคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยในเรื่อง  

       อ่ืน ๆ คือ ........................................................................................................................... 

๕. วันที่มีเหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ ๑ มกรำคม ๒๕๖๖ โดยประเมินผลที่เกิดจำกกำรบังคับใช ้
    กฎหมำยตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๐ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๕ 
๖. รายช่ือกฎที่เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลสัมฤทธิ์ในรายงานฉบับนี้  
    ๖.๑ ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนต่ำง ๆ 

๖.๒ ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนต่ำง ๆ  
          (ฉบับที่ ๒) 

๖.๓ ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี  เรื่ อง  แต่ งตั้ งคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติม 

๖.๔ ระเบียบที่ประชุมร่วมประธำนกรรมกำรปฏิรูปว่ำด้วยข้อบังคับกำรประชุมของที่ประชุม 
          ร่วมคณะกรรมกำรปฏิรูป และคณะอนุกรรมกำร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๖.๕ ระเบียบที่ประชุมร่วมประธำนกรรมกำรปฏิรูป ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข 
         กำรจัดท ำร่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ ๒๕๖๐ และ ฉบับที่ ๒ พ.ศ ๒๕๖๓ 

๖.๖ ระเบียบว่ำด้วยกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผล กำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ  
และแผนกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๗. รายช่ือกฎที่ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์เป็นการเฉพาะ  
    ไม่มี  

 
 
 
 



๒ 

 

 
ส่วนที่ ๒ 

การวิเคราะห์ความจ าเป็นและผลกระทบของกฎหมาย 
   

 
๘. กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาใด 

ด้วยที่ผ่ำนมำประเทศไทยเผชิญปัญหำเชิงโครงสร้ำงในหลำยด้ำน อำทิ ควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง 
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม หรือกำรมีกฎหมำยที่ เป็นอุปสรรค ส่งผลให้กำรพัฒนำประเทศ 
ไม่สำมำรถด ำเนินกำรไปได้อย่ำงที่ควรจะเป็น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐  
จึงมีเจตนำรมณ์ให้มีกำรปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้เกิดกำรปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขประเด็นปัญหำ
และอุปสรรคเร่งด่วนเชิงโครงสร้ำง น ำไปสู่กำรขับเคลื่อนประเทศให้พัฒนำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
ก ำหนดในกำรปฏิรูปประเทศให้ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูป
ประเทศ และผลสัมฤทธิ์ที่คำดหวังว่ำจะบรรลุภำยใน ๕ ปี จึงได้ตรำพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ้น เพื่อใช้ในการก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการจัดท า
แผนการปฏิรูปประเทศ โดยวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติ มีดังนี้ 

๘.๑  เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๒๕๙ ของรัฐธรรมนูญฯ ที่ก ำหนดให้มีกฎหมำยว่ำด้วยแผนและ
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ  

๘.๒  เพื่ อให้ มีการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ  ซึ่ งประกอบไปด้วย แผน ขั้นตอน  
และวิธีกำรกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ ผลอันพึงประสงค์ ระยะเวลำที่ต้องด ำเนินกำร ตัวชี้วัดผล 
กำรด ำเนินกำร ซึ่งหน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบกำรด ำเนินกำร และวงเงินที่คำดว่ำจะใช้ในกำร
ด ำเนินกำร รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ในกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศที่คำดหวังว่ำจะบรรลุภำยในระยะเวลำ ๕ 
ปี เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นกรอบในกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศด้ำนต่ำง ๆ ก่อให้เกิดกำรแก้ไข
ปัญหำและอุปสรรคเร่งด่วนเชิงโครงสร้ำง กำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีกำร หรือกลไก หรือกฎระเบียบ 
ที่ส ำคัญ เพ่ือสร้ำงรำกฐำนกำรพัฒนำให้มีควำมเหมำะสมกับบริบทประเทศ น ำไปสู่กำรขับเคลื่อน
ประเทศให้พัฒนำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๙. มาตรการส าคัญท่ีท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้  
พระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก ำหนดให้ 

มีกำรจัดท ำแผนกำรปฏิรูปประเทศขึ้น โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ 
และก าหนดกลไกในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศอย่างบูรณาการ น ำไปสู่กำรแก้ไข
ปัญหำและลดอุปสรรคเร่งด่วนเชิงโครงสร้ำง กำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีและกระบวนกำร หรือกลไก 
หรือกฎระเบียบที่ส ำคัญในห้วง ๕ ปีแรกของยุทธศำสตร์ชำติ (ปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) เพื่อให้การด าเนินงาน
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพ พร้อมขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์
ตามยุทธศาสตร์ชาติ  โดยพระรำชบัญญัติดังกล่ำวฯ ได้ก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเพ่ือบรรลุตำม
วัตถุประสงค์ของกฎหมำยและเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ โดยมีรำยละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 

๙.๑  ก าหนดให้มีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ท ำหน้ำที่จัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศและ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมอบหมาย ประกอบด้วย ประธำนกรรมกำร
ปฏิรูปประเทศคนหนึ่ง และกรรมกำรปฏิรูปประเทศจ ำนวนไม่เกินสิบสำมคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง



๓ 

 

จำกผู้มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ หรือประสบกำรณ์ในด้ำนที่จะด ำเนินกำรปฏิรูป มีวำระกำรด ำรง
ต ำแหน่งครำวละ ๕ ปี และก ำหนดให้มีกำรประชุมร่วมกันของประธำนกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 
ทุกคณะ มีหน้ำที่ส ำคัญในกำรพิจำรณำแผนกำรปฏิรูปประเทศแต่ละด้ำนให้เกิดกำรบูรณำกำร 
และสอดคล้องกับแผนแม่บทฯ รวมทั้งก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรจัดท ำร่ำง 
แผนกำรปฏิรูปประเทศโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ โดยให้ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ท าหน้าที่ เป็นส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

๙.๒  ก าหนดให้มีแผนการปฏิรูปประเทศ โดยต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ เพ่ือก ำหนดกลไก วิธีกำร และขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศในด้ำนกำรเมือง   
ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  ด้ำนกฎหมำย  ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม  ด้ำนกำรศึกษำ  
ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม ด้ำนสำธำรณสุข ด้ำนสื่อสำรมวลชน
เทคโนโลยีสำรสนเทศ ด้ำนสังคม และด้ำนอ่ืนตำมที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด  

๙.๓  ก าหนดองค์ประกอบของแผนการปฏิรูปประเทศ ประกอบด้วย แผน ขั้นตอน วิธีการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ ผลอันพึงประสงค์ในด้ำนที่จะด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ ระยะเวลาที่ต้อง
ด ำเนินกำรในแต่ละขั้นตอนตำมล ำดับ ตัวชี้วัดผลการด าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน หน่วยงาน
ของรัฐหรือบุคคลที่รับผิดชอบการด าเนินการ และวงเงินที่คาดว่าจะใช้ในการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศในแต่ละด้าน รวมทั้งประมำณกำรของแหล่งที่มำของเงิน ผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศที่คาดหวังว่าจะบรรลุภายในระยะเวลา ๕ ปี และกำรเสนอให้มีกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำย 
ที่จ ำเป็นเพ่ือด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ 

๙.๔  ก าหนดวิธีการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ โดยให้มีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
แต่ละด้านเพื่อจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งต้องมีกำรเชิญหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องเข้ำร่วม
ชี้แจงหรือแสดงควำมคิดเห็นเพื่อประกอบกำรด ำเนินกำร รวมทั้งจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน เมื่อคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศจัดท ำร่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศในด้ำนที่รับผิดชอบแล้วเสร็จ
ให้เสนอที่ประชุมร่วมประธำนกรรมกำรปฏิรูปประเทศทุกคณะเพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ แล้วเสนอต่อ
คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ เพ่ือพิจำรณำควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทฯ จำกนั้น
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบและรำยงำนต่อรัฐสภำเพ่ือทรำบ ก่อนประกำศ 
ในรำชกิจจำนุเบกษำและใช้บังคับต่อไป โดยกำรด ำเนินกำรแต่ละขั้นตอนจะต้องเป็นไปตำมกรอบ
ระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ 

๙.๕  ก าหนดสภาพบังคับของแผนการปฏิรูปประเทศ โดยก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐ  
ไม่ว่ำจะเป็นส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไม่ว่ำจะเป็นองค์กร 
ในฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยตุลำกำร หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอัยกำร มีหน้าที่
ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้กำรปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตำม
ระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในแผนกำรปฏิรูปประเทศ โดยมีคณะรัฐมนตรีท าหน้าที่ก ากับดูแลและ
สนับสนุนให้ทุกหน่วยงานของรัฐด าเนินการดังกล่าว 

๙.๖  ก าหนดกลไกในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  โดยให้เป็นไปตำมระเบียบ 
ว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลที่คณะรัฐมนตรีก ำหนดตำมข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งหน่วยงานของรัฐต้องรายงานผลการด าเนินการตามแผนการ



๔ 

 

ปฏิรูปประเทศต่อ สศช. ตำมเวลำและรำยกำรที่ก ำหนด และให้ สศช. จัดท ารายงานสรุปผล 
การด าเนินการประจ าปีเสนอต่อที่ประชุมร่วมเพ่ือให้ควำมเห็นชอบ แล้วเสนอรำยงำนต่อคณะกรรมกำร
ยุทธศำสตร์ชำติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ และรัฐสภำทรำบต่อไป  

ทั้งนี้ ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศได้ ให้ สศช. 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวข้อง รายงานปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐสภา
ทราบโดยด่วน เพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำรตำมหน้ำที่และอ ำนำจต่อไป ทั้งนี้ สศช. ต้องเผยแพร่รำยงำน 
ที่ได้รับจำกหน่วยงำนของรัฐ และรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรประจ ำปี ให้ประชำชนทรำบทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศของ สศช. และหำกประชำชนเห็นว่ำหน่วยงำนของรัฐหน่วยใดไม่ปฏิบัติให้เป็นไป
ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ ก็สำมำรถแจ้งเหตุดังกล่ำวให้ สศช. ทรำบได้ 

๙.๗  ก าหนดมาตรการในกรณีที่ปรากฏว่ามีการด าเนินการที่ไม่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูป
ประเทศ  โดยก ำหนดไว้  ๒  กรณี  ดั งนี้  (๑ )  กรณีที่ เป็นหน่วยงำนของรัฐ ในฝ่ ำยบริหำร  
ให้คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศประสำนงำนหรือปรึกษำหำรือกับหน่วยงำนของรัฐดังกล่ำว  
หรือรัฐมนตรีเจ้ำสังกัดหรือที่ก ำกับดูแล เพ่ือแก้ไขปรับปรุงควำมไม่สอดคล้องนั้น หำกไม่อำจหำข้อยุติ
ร่วมกันได้ ให้คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศแจ้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติเพ่ือ
พิจำรณำ และให้หน่วยงำนของรัฐปฏิบัติให้เป็นไปตำมมติคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ และ  
(๒) กรณีที่เป็นหน่วยงำนของรัฐในฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยตุลำกำร องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยกำร  
ให้คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศประสำนงำนหรือปรึกษำหำรือกับหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐดังกล่ำว
เพ่ือแก้ไขปรับปรุงควำมไม่สอดคล้องนั้น และให้ด ำเนินกำรตำมที่ตกลงร่วมกัน แล้วรำยงำน 
ให้คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติทรำบ  

๑๐. กฎหมายนี้มีบทบัญญัติก าหนดให้ประชาชนต้องกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่าง
หนึ่งหรือไม่ อย่ำงไร 

ไม่มี เนื่องจำกพระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐  
เป็นกฎหมำยที่ก ำหนดให้มีกำรจัดท ำแผนกำรปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้หน่วยงำนรัฐใช้เป็นกรอบ 
ในกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ ไม่ได้เกี่ยวข้องกับประชำชนโดยตรง 

๑๑. กฎหมายนี้ยังมีความจ าเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์ พัฒนาการของเทคโนโลยี  
และวิถีชีวิตของประชาชนหรือไม่ เพียงใด 

พระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ด ำเนินกำร 
ให้เป็นไปตำมมำตรำ ๒๕๙ ของรัฐธรรมนูญแล้ว โดยมีกำรจัดท ำแผนกำรปฏิรูปประเทศ รวมทั้ง
ผลสัมฤทธิ์ในกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศที่คำดหวังว่ำจะบรรลุภำยในระยะเวลำ ๕ ปี ทั้งนี้ แผน 
การปฏิรูปประเทศได้สิ้นสุดตามกรอบระยะเวลาการด าเนินการเม่ือวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕  
และการด าเนินการปฏิรูปประเทศตามแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๓ ด้าน ได้ส่งผลให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามที่บัญญัติไว้ตามมาตรา ๒๕๗ และมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญฯ โดยคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๒๗ กันยำยน ๒๕๖๕ มีมติรับทรำบผลกำรประชุมคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ครั้งที่ ๒/
๒๕๖๕ ได้เห็นชอบแนวทำงกำรด ำเนินกำรภำยหลังสิ้นสุดแผนกำรปฏิรูปประเทศ ให้หน่วยงำนของรัฐ 
ด ำเนินกำรน ำประเด็นปฏิรูปประเทศมำด ำเนินกำรต่อเนื่องต่อไป ผ่ำนกลไกของแผนระดับที่ ๒  



๕ 

 

และแผนระดับที่ ๓ และกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ของหน่วยงำน ดังนั้น พระราชบัญญัติแผน 
และข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงไม่มีความจ าเป็นในการบังคับใช้ต่อไป 

 
๑๒. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการมีกฎหมายนี้ คือ 

กำรมีพระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนฯ ส่งผลให้มีกำรจัดท ำแผนกำรปฏิรูปประเทศในแต่ละด้ำน
อย่ำงบูรณำกำร โดยแผนกำรปฏิรูปประเทศมีกำรก ำหนดวิธีกำร ขั้นตอน ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปประเทศ และหน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบกำรด ำเนินกำร รวมทั้งเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ไว้อย่ำง
ชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกลไกในกำรแปลงแผน ขั้นตอน และวิธีกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปประเทศด้ำนต่ำง ๆ ไปสู่กำรก ำหนดงำน/โครงกำร โดยมีกรอบระยะเวลำด ำเนินกำรตำมแผนกำร
ปฏิรูปประเทศ สิ้นสุด ณ วันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๕ ซึ่งในช่วงระยะเวลำ ๕ ปีตั้งแต่แผนกำรปฏิรูป
ประเทศประกำศบังคับใช้ ได้มีผลลัพธ์จำกกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๓ ด้ำน  
ที่ก่อให้เกิดกำรบรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมมำตรำ ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญฯ แล้วทุกด้ำน ซึ่งส่งผลให้บรรลุ
เป้ำหมำยกำรปฏิรูปประเทศตำมมำตรำ ๒๕๗ ของรัฐธรรมนูญฯ ที่ก ำหนดไว้ ๓ ประกำร ได้แก่  
(๑) ประเทศชำติมีควำมสงบเรียบร้อย มีควำมสำมัคคีปรองดอง มีกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ตำมหลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำด้ำนวัตถุกับกำรพัฒนำด้ำนจิตใจ  
(๒) สั งคมมีควำมสงบสุข เป็นธรรม และมี โอกำสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดควำมเหลื่ อมล้ ำ  
และ (๓) ประชำชนมีควำมสุข มีคุณภำพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศและกำรปกครอง 
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยจะท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์
จากการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 การปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง • ประชำชนได้รับกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรปกครอง 

ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
• ประชำชนมีช่องทำงและกลไกในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง และ

กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ รวมทั้งกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของรัฐ  
• ประชำชนมีควำมสำมัคคีปรองดองสมำนฉันท์ 
• พรรคกำรเมืองและนักกำรเมืองด ำเนินนโยบำยโดยยึดมั่นในประโยชน์ของ

ประเทศชำติและประชำชนเป็นหลัก 
ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน 

• ประชำชนได้รับกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเข้ำถึงบริกำรจำกภำครัฐด้วย 
กำรน ำนวัตกรรมเทคโนโลยีมำประยุกต์ใช้ในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
ที่มีประสิทธิภำพและมีคุณภำพ  

• ภำครัฐมีควำมคล่องตัวในกำรปฏิบัติงำน มีศักยภำพควำมพร้อมในกำรพัฒนำ
ประเทศ และสำมำรถปรับตัวให้ทันต่อกระแสกำรเปลี่ยนแปลงได้ตำม
สถำนกำรณ์ รวมถึงมีกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณชน เพ่ือให้เกิดควำมโปร่งใส 
และสำมำรถตรวจสอบได้ 

ด้านกฎหมาย • ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยได้อย่ำงสะดวก และสำมำรถเข้ำใจเนื้อหำสำระ
ของกฎหมำยได้ง่ำย  

• ประชำชนสำมำรถด ำรงชีวิต ประกอบอำชีพ หรือด ำเนินธุรกิจได้โดยปรำศจำก
อุปสรรคที่เกิดจำกกฎหมำยหรือกำรบังคับใช้กฎหมำย 



๖ 

 

 การปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
• ประชำชนมีกลไกทำงกฎหมำยรองรับกำรปรับเปลี่ยนโทษทำงอำญำที่ไม่ใช่

ควำมผิดร้ำยแรงให้เป็นกำรปรับเป็นพินัย เพ่ือไม่ให้กระทบต่อสิทธิและเสรีภำพ
ของประชำชนเกินสมควร 

• ประชำชนมีกลไกช่วยเหลือในกำรจัดท ำและกำรร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำงกฎหมำย 
ด้านกระบวนการยุติธรรม • ประชำชนมีช่องทำงในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้อย่ำงสะดวก และ

รวดเร็ว รวมถึงผู้ต้องหำหรือจ ำเลยที่ไม่สำมำรถหำหลักประกันได้เพียงพอ 
เข้ำถึงสิทธิในกำรปล่อยตัวชั่วครำวระหว่ำงกำรต่อสู้คดีได้มำกขึ้น 

• ผู้ต้องหำและจ ำเลยตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย เข้ำถึงสิทธิที่จะได้รับ 
กำรปล่อยชั่วครำว และยกระดับกำรปล่อยชั่วครำวให้มีประสิทธิภำพ โดยน ำ
ระบบประเมินควำมเสี่ยงและกำรก ำกับดูแลหลังปล่อยชั่วครำวที่มีควำม
เหมำะสมกับผู้ต้องหำหรือจ ำเลยแต่ละรำยมำใช้ทดแทนกำรเรียกทรัพย์สินเป็น
หลักประกัน 

• ประชำชนได้รับควำมยุติธรรมโดยไม่ล่ำช้ำ และสำมำรถติดตำมควำมคืบหน้ำของ
กำรด ำเนินงำนได้ในทุกขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรม  

• ประชำชนได้รับกำรช่วยเหลือ ค ำปรึกษำทำงกฎหมำยในกำรด ำเนินคดี  
และกำรด ำเนินกำรในชั้นพนักงำนสอบสวนได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

ด้านการศึกษา • เด็กและเยำวชนผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์ ผู้พิกำร และผู้ด้อยโอกำสได้รับกำรดูแล
และส่งเสริมพัฒนำกำรที่สมวัย รวมถึงได้กลับเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำ 

• ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำได้รับกำรพัฒนำศักยภำพและสมรรถนะ 
ที่จ ำเป็นอย่ำงต่อเนื่อง 

•  ผู้เรียนทุกกลุ่มวัยได้รับกำรศึกษำที่มีคุณภำพตำมมำตรฐำนสำกล มีทักษะ 
และศักยภำพที่ตอบสนองกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน และพร้อมเป็น 
ก ำลังส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ 

ด้านเศรษฐกิจ • ประชำชนมีรำยได้และคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นจำกกำรกระจำยควำมเจริญ 
ทำงเศรษฐกิจไปยังพ้ืนที่ต่ำง ๆ และมีโอกำสในกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนในระดับ
ครัวเรือน ชุมชน และภำคธุรกิจทุกขนำด  

• เกษตรกร ผู้ประกอบกำร ก ำลังแรงงำน และวิสำหกิจชุมชนของประเทศได้รับ
กำรพัฒนำศักยภำพและควำมพร้อมเพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ของประเทศให้สำมำรถแข่งขันในตลำดโลกได ้

• ประชำชน และนักลงทุนได้รับกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรประกอบธุรกิจ 
ในประเทศ เพ่ือผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุน 

ด้านอ่ืน ๆ • ประชำชนมีระบบบริหำรจัดกำรน้ ำที่มีประสิทธิภำพ เป็นธรรมและยั่งยืน 
• ประชำชนได้รับกำรกระจำยกำรถือครองที่ดินอย่ำงเป็นธรรม มีกำรตรวจสอบ

กรรมสิทธิ์และกำรถือครองที่ดินทั้ งประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหำกรรมสิทธิ์ 
และสิทธิครอบครองที่ดินอย่ำงเป็นระบบ รวมทั้งกำรพัฒนำและปรับปรุง
นโยบำยกำรสร้ำงมูลค่ำให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้ประชำชน 

• สิ่งแวดล้อมได้รับกำรดูแลรักษำอย่ำงเป็นระบบและมีประสิทธิภำพ เพ่ือลด
มลพิษและผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชนและระบบนิเวศ 



๗ 

 

 การปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
• ประชำชนได้รับสิทธิและประโยชน์จำกกำรบริหำรจัดกำรกำรเข้ำถึงบริกำร 

ที่มีคุณภำพและสะดวกทัดเทียมกันจำกกำรปรับระบบหลักประกันสุขภำพ 
• ประชำชนได้รับบริกำรระบบแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศำสตร์ครอบครัวดูแลที่

ครอบคลุมมำกขึน้ 
 
๑๓. กฎหมายนี้ก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้หรือไม่ อย่างไร (ให้พิจารณาตอบเฉพาะประเด็นส าคัญที่ตรง
กับวัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยไม่ต้องตอบทุกประเด็นก็ได้) 

- เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพของประชำชน  
        พระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนฯ ไม่ได้ก่อให้เกิดอุปสรรคหรือก่อให้เกิดภำระแก่ประชำชน 
ในกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพ เนื่องจำกกฎหมำยไม่ได้มีบทบัญญัติที่ก ำหนดให้ประชำชน
ต้องกระท ำกำรหรืองดเว้นกำรกระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 

- ลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม  
  ไม่มี 
- เป็นอุปสรรคต่อกำรแข่งขันหรือกำรเพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ  
  ไม่มี 
- เป็นกำรพัฒนำกฎหมำยให้สอดคล้องกับหลักสำกลและพันธกรณีระหว่ำงประเทศ 
  ไม่มี 
- มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมหรือสุขภำวะ หรือผลกระทบอ่ืนที่ส ำคัญ 
  ไม่มี 

๑๔. มีสถิติการด าเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบัติตามและการบังคับ 
การให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร..... 

ใช้บังคับกับประชำชนโดยตรง จึงไม่มีสถิติกำรด ำเนินคดีและกำรลงโทษตำมกฎหมำย  
กล่ำวอีกนัย เป็นกฎหมำยที่มีลักษณะเป็นกำรใช้อ ำนำจทำงบริหำร โดยมำตรำ ๒๖ บัญญัติว่ำ  
“ในกรณีที่ควำมปรำกฏต่อคณะกรรมกำรปฏิรูปคณะใดว่ำกำรด ำเนินกำรใดของหน่วยงำนของรัฐไม่
สอดคล้องกับแผนกำรปฏิรูปประเทศ ให้ด ำเนินกำรดังต่อไปนี้  

๑) ในกรณีที่เป็นหน่วยงำนของรัฐในฝ่ำยบริหำร ให้คณะกรรมกำรปฏิรูปคณะนั้นประสำนงำน
หรือปรึกษำหำรือกับหน่วยงำนของรัฐดั งกล่ ำวหรือรั ฐมนตรี เจ้ ำสั งกัดหรือที่ ก ำกับดูแล  
เพ่ือแก้ไขปรับปรุงควำมไม่สอดคล้องนั้น ในกรณีที่ไม่อำจหำข้อยุติร่วมกันได้ ให้คณะกรรมกำรปฏิรูป
แจ้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติเพ่ือพิจำรณำ และเมื่อคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์
ชำติมีมติประกำรใดแล้ว ให้หน่วยงำนของรัฐปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น 

๒) ในกรณีที่เป็นหน่วยงำนของรัฐตำมมำตรำ ๒๔ วรรคสอง ให้คณะกรรมกำรปฏิรูปคณะนั้น
ประสำนงำนหรือปรึกษำหำรือกับหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐตำมมำตรำ ๒๔ วรรคสอง เพ่ือแก้ไข
ปรับปรุงควำมไม่สอดคล้องนั้น และให้ด ำเนินกำรตำมที่ตกลงร่วมกัน แล้วรำยงำนให้คณะกรรมกำร
ยุทธศำสตร์ชำติทรำบ” ประกอบมำตรำ มำตรำ ๒๗ “ในกรณีที่มีปัญหำอุปสรรคไม่อำจด ำเนินกำร
ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศได้และเป็นเรื่องเร่งด่วน หรือในกรณีมีเหตุอ่ืนใดเป็นกำรเร่งด่วนเฉพำะ
เรื่อง ให้ส ำนักงำนโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง รำยงำนปัญหำ อุปสรรค 



๘ 

 

และข้อเสนอแนะกำรแก้ไขปัญหำให้คณะรัฐมนตรี คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ หัวหน้ำหน่วยงำน
ของรัฐตำมมำตรำ ๒๔ วรรคสอง หรือรัฐสภำทรำบโดยด่วน เพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำรตำมหน้ำที่ 
และอ ำนำจต่อไป”  

จำกบทบัญญัติทั้ง ๒ มำตรำ นั้นเป็นกำรก ำหนดวิธิกำรด ำเนินกำรในกรณีที่หน่วยงำนของรัฐ 
ด ำเนินกำรใด อันไม่สอดคล้องกับแผนกำรปฏิรูปประเทศ ซึ่งหำกหน่วยงำนนั้นมีฐำนะเป็นฝ่ำยบริหำร
นั้นก ำหนดให้คณะกรรมกำรปฏิรูปในคณะนั้นประสำนไปที่หน่วยงำนดังกล่ำวหรือรัฐมนตรีเจ้ำสังกัด 
เพ่ือแก้ไขปรับปรุง หำกยังหำข้อยุติมิได้ คณะกรรมกำรปฏิรูปจะแจ้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมกำรยุธ
ศำสตร์ชำติเพ่ือมีมติชี้ขำดให้หน่วยงำนของรัฐนั้นปฏิบัติตำม ทั้งนี้ยังก ำหนดถึงกรณีท่ีเกิดอุปสรรคและ
จ ำเป็นเร่งด่วนที่ไม่อำจจะด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมแผนกำรปฏิรูปได้ หรือกรณีเหตุเร่งด่วนเฉพำะเรื่อง 
ให้ สศช. โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรปฏิรูปนั้น รำยงำนปัญหำ และข้อเสนอแนะ  
ให้คณะรัฐมนตรี คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ หัวหน้ำของรัฐตำมำตร ๒๔ วรรคสองหรือรัฐมนตรี
ทรำบโดยด่วน กล่ำวโดยสรุป พระรำชบัญญัติดังกล่ำวมีเพียงบทบัญญัติที่ก ำหนดวิธีกำรบังคับกับ
หน่วยงำนของรัฐตำมกรอบแผนกำรปฏิรูป มิใช่บัญญัติใช้บังคับกับประชำชนโดยตรง 
๑๕. มีปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำยนี้หรือไม่ อย่ำงไร มี ดังต่อไปนี้ 
       ๑๕.๑ ปัญหำและอุปสรรคด้ำนควำมไม่สอดคล้องกับบริบทของประเทศ 
 พระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ มำตรำ ๘ 
ก ำหนดให้จัดท ำแผนกำรปฏิรูปประเทศในด้ำน ดังต่อไปนี้ (๑) ด้ำนกำรเมือง (๒) ด้ำนกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน (๓) ด้ำนกฎหมำย (๔) ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม (๕) ด้ำนกำรศึกษำ (๖) ด้ำน
เศรษฐกิจ (๗) ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (๘) ด้ำนสำธำรณสุข (๙) ด้ำนสื่อสำรมวลชน 
เทคโนโลยีสำรสนเทศ (๑๐) ด้ำนสังคม และ (๑๑) ด้ำนอ่ืนตำมที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด โดยกำร
ก ำหนดให้มีแต่ละด้ำนดังกล่ำวอำจไม่สอดคล้องกับกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคเร่งด่วนที่ควรให้
ควำมส ำคัญในสถำนกำรณ์กำรพัฒนำหรือบริบทของประเทศ  

๑๕.๒ ปัญหำและอุปสรรคด้ำนรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนภำครัฐ 
 มำตรำ ๑๑ วรรค ๒ ก ำหนดว่ำ ในกำรด ำเนินกำรจัดท ำร่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศเพ่ือ
เสนอที่ประชุมร่วมพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ ให้คณะกรรมกำรปฏิรูปเชิญหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับกำรปฏิรูปประเทศในด้ำนนั้น เข้ำร่วมชี้แจงหรือแสดงควำมคิดเห็นเพ่ือประกอบกำรด ำเนินกำร  
ทั้งนี้ ส ำนักงำนฯ ได้จัดท ำระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ  (Electronic Monitoring and 
Evaluation System of National Strategy and Country Reform : eMENSCR) ตำมระเบียบว่ำ
ด้วยกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ และแผนกำรปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือเป็นเครื่องมือให้หน่วยงำนของรัฐใช้รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว 
ดังนั้น เ พ่ือให้กำรด ำเนินงำนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และลดภำระหน่วยงำนของรัฐ 
ในกำรจัดเตรียมข้อมูล หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิรูปประเทศสำมำรถด ำเนินกำรชี้แจง
หรือแสดงควำมคิดเห็นผ่ำนระบบ eMENSCR  ได้โดยไม่ต้องเข้ำร่วมกำรประชุมร่วมประธำนกรรมกำร
ปฏิรูปทุกคณะ  
 



๙ 

 

 
๑๕.๓ ปัญหำและอุปสรรคด้ำนช่วงระยะเวลำของผลกำรด ำเนินงำน 

     มำตรำ ๓๓ ก ำหนดว่ำ ในระหว่ำงระยะเวลำที่คณะรัฐมนตรีต้องแจ้งควำมคืบหน้ำ 
ในกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภำเพ่ือทรำบทุกสำมเดือนตำมมำตรำ ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญ ให้เป็นหน้ำที่ของส ำนักงำนฯ ในกำรจัดท ำรำยงำนดังกล่ำวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีไม่
ช้ำกว่ำ ๑๐ วันก่อนครบก ำหนด ๓ เดือนดังกล่ำว โดยกำรรำยงำนควำมคืบหน้ำฯ ในช่วงระยะเวลำ ๓ 
เดือน อำจไม่เห็นควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำร เนื่องจำกบำงโครงกำร/กิจกรรมต้องใช้ระยะเวลำ 
ในกำรด ำเนินกำรมำกกว่ำ ๓ เดือน จึงเห็นผลกำรด ำเนินกำรที่มีควำมคืบหน้ำและชัดเจน 
 

ส่วนที่ ๓ 
การตรวจสอบเนื้อหาของกฎหมาย  

   
 

๑๖. กฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
พระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีควำมสอดคล้อง

กับพระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เป็นกฎหมำยเพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ  เนื่องจำก ตำมมำตรำ ๒๕๙ ภำยใต้บังคับในมำตรำ ๒๖๐ และมำตรำ ๒
6๑ กำรปฏิรูปประเทศของรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ตำมหมวดนี้ ก ำหนดให้มีกฎหมำยว่ำด้วยแผนและ
ขั้นตอน ซึ่งอย่ำงน้อยต้องมีวิธีกำรจัดท ำแผน กำรมีส่วนร่วมของประชำชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ กำรวัดผลกำรด ำเนินกำร และระยะเวลำด ำเนินกำรปฏิรูป
ประเทศทุกด้ำน เพ่ือเป็นกรอบในกำรด ำเนินงำนกำรปฏิรูปประเทศ โดยต้องด ำเนินกำรปฏิรูปในแต่ละ
ด้ำนภำยในหนึ่งปีนับแต่วันประกำศใช้รัฐธรรมนูญนี้ โดยมีผลสัมฤทธิ์ที่คำดหวังในกำรบรรลุ  
ในระยะเวลำ ๕ ปี ซึ่งสอดคล้องกับ พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มำตรำ 
๖๕ และมำตรำ ๒๗๕ ของรัฐธรรมนูญได้ก ำหนดให้คณะรัฐมนตรีมีหน้ำที่จัดให้มีกฎหมำยหลักเกณฑ์
และวิธีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำ
กำรกัน 
๑๗. มีการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 
      หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเกี่ยวกับกฎหมายนี้กี่เรื่องและในประเด็นใด 
      ไม่มี 
๑๘. การใชร้ะบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และโทษอาญาในกฎหมายนี้ (ถ้ามี) 
      ยังมีความเหมาะสมอยู่หรือไม่ อย่างไร  

 ภำยใต ้พ.ร.บ. แผนและข้ันตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศฯ ได้ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร
ปฏิรูปประเทศแต่ละด้ำน ดังนี้  

๑) ด้ำนกำรเมือง 
๒) ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
๓) ด้ำนกฎหมำย  
๔) ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 



๑๐ 

 

๕) ด้ำนเศรษฐกิจ 
๖) ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
๗) ด้ำนสำธำรณสุข 
๘) ด้ำนสื่อสำรมวลชนเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
๙) ด้ำนสังคม 
๑๐) ด้ำนพลังงำน 
๑๑) ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๑๒) ด้ำนกำรศึกษำ 
๑๓) ด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ แรงงำน และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์  

            ตำมมำตรำ ๘ วรรคสำม ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศแต่ละด้ำนเพ่ือท ำหน้ำที่
จัดท ำร่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศและปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนตำมที่คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติมอบหมำย  
ซึ่งแผนกำรปฏิรูปประเทศประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำครั้งแรกเมื่อวันที่ ๖ เมษำยน ๒๕๖๑ ต่อเนื่อง
มำจนถึงแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ซึ่งได้มีกำรประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 
๒๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๕ จวบจนสิ้นสุดระยะเวลำของแผนกำรปฏิรูปประเทศ ในวันที่ ๓๑ ธันวำคม 
๒๕๖๕ จึงกล่ำวได้ว่ำ คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศแต่ละด้ำนได้ใช้ควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญและ
ประสบกำรณ์เฉพำะด้ำน เพ่ือให้กำรจัดท ำแผนกำรปฏิรูปประเทศและกำรด ำเนินกำรอ่ืน ๆ เป็นไป
กรอบที่มำตรำ ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยก ำหนดไว้ ทั้งนี้ ตำมนัยมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๗ กันยำยน ๒๕๖๕ รับทรำบมติที่ประชุมคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ในครำว 
กำรประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๖๕ ที่เห็นชอบแนวทำงกำรด ำเนินกำร
ภำยหลังกำรสิ้นสุดแผนกำรปฏิรูปประเทศ โดยให้หน่วยงำนของรัฐน ำประเด็นกำรปฏิรูปประเทศไป
ด ำเนินกำรต่อเนื่องผ่ำนกลไกของแผนระดับที่ ๒ แผนระดับที่ ๓ และกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ  
ของหน่วยงำน ด้วยเหตุผลที่กล่ำวไว้ข้ำงต้นคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศจึงอำจไม่มีควำมเหมำะสมใน
กำรด ำเนินกำรแล้ว 

 
ส่วนที่ ๔ 

ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
   

 
๑๙. การรับฟังความคิดเห็น 
          ไดร้ับฟังควำมคิดเห็นโดยถูกต้องตำมข้อ ๕ และข้อ ๖ ของแนวทำงกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ 
     ของกฎหมำยแล้ว  
  ได้รับฟังควำมคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนนอกจำกผ่ำนระบบกลำง (หำกมี โดยระบุทุกวิธี) 

    ผู้เกี่ยวข้องมีควำมเห็นเกี่ยวกับกฎหมำยนี้หรือผลกระทบของกฎหมำยนี้อย่ำงไร 
 

๒๐. ได้น ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้ (ถ้ามี) 
       มาประกอบการพิจารณาด้วยแล้วหรือไม่        

ไม่มี เนื่องจำกพระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตรำ
ขึ้นก่อนที่พระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 



๑๑ 

 

พ.ศ. ๒๕๖๒ จะมีผลบังคับใช้ จึงไม่ได้จัดท ำและน ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำก
กฎหมำยฉบับนี้มำประกอบกำรพิจำรณำ 
๒๑. หน่วยงานได้ 
 ๒๑.๑ ออกกฎหรือด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ เพ่ือที่ประชำชน 
จะสำมำรถปฏิบัติตำมกฎหมำยหรือได้รับสิทธิประโยชน์จำกกฎหมำยหรือไม่ อย่ำงไร  

สศช. ได้ประสำนและด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดในพระรำชบัญญัติแผน  
และข้ันตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕60 ดังนี้ 

๑) การแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 
จ ำนวน ๑๑ ด้ำน ตำมที่ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหำคม ๒๕๖๐ เรื่อง กำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนต่ำง ๆ และที่ได้มีกำรปรับปรุงองค์ประกอบแต่งตั้งเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎำคม ๒๕๖๓ โดยประกอบด้วย คณะกรรมกำรปฏิรูป จ ำนวน ๑๓ ด้ำน ได้แก่  
(๑) ด้ำนกำรเมือง (๒) ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (๓) ด้ำนกฎหมำย (๔) ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 
(๕) ด้ำนเศรษฐกิจ (๖) ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (๗) ด้ำนสำธำรณสุข (๘) ด้ำน
สื่อสำรมวลชนเทคโนโลยีสำรสนเทศ (๙) ด้ำนสังคม (๑๐) ด้ำนพลังงำน (๑๑) ด้ำนกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (๑๒) ด้ำนกำรศึกษำ และ (๑๓) ด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ แรงงำน 
และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ต่อมำเม่ือวันที่ ๘ เมษำยน ๒๕๖๕ ได้มีประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
เรื่อง แต่งตั้งกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติม (มำตรำ ๘) 

๒) การประชุมร่วมกันของประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะ ที่ประชุมร่วม
ประธำนกรรมกำรปฏิรูปทุกคณะ ได้ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย (มำตรำ ๑๘) 
ได้แก่  

• ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรจัดท ำร่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศ 
รวมทั้งก ำหนดแนวทำง ขั้นตอน และวิธีกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและหน่วยงำนของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้อง โดยที่ประชุมร่วมฯ ได้เห็นชอบระเบียบที่ประชุมร่วมประธำนกรรมกำรปฏิรูป  
ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรจัดท ำร่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

• พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบร่ำงแผนปฏิรูปประเทศ และแผนกำรปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) 

• พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูป
ประเทศ ประจ ำปี ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ และ ๒๕๖๔ ทั้งนี้ สศช. อยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำรำยงำน
สรุปผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ ประจ ำปี ๒๕๖๕ ซึ่งเป็นรำยงำนฉบับ
สุดท้ำยตำมระยะเวลำสิ้นสุดของแผนกำรปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๕  
โดย สศช. จะเสนอ (ร่ำง) รำยงำนฯ ต่อที่ประชุมร่วมประธำนกรรมกำรปฏิรูปประเทศทุก
คณะเพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในวันที่ ๑๙ เมษำยน ๒๕๖๖ ตำมกรอบระยะเวลำ 
ที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยต่อไป 

๓) การจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด ำเนินตำม
ขั้นตอนและกรอบระยะเวลำของกฎหมำย โดยแผนกำรปฏิรูปประเทศมีกำรประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำและบังคับใช้ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๖ เมษำยน ๒๕๖๑ และได้มีกำรปรับปรุงแผนกำรปฏิรูป
ประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งแผนกำรปฏิรูป



๑๒ 

 

ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ ประกอบด้วย  
กำรปฏิรูปประเทศ ๑๓ ด้ำน ใช้เป็นกรอบในกำรด ำเนินงำนคู่ขนำนไปกับแผนกำรปฏิรูปประเทศ  
ฉบับเดิม โดยมุ่งเน้นกำรขับเคลื่อนเฉพำะกำรด ำเนินงำนตำมกิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผลให้เกิด 
กำรเปลี่ยนแปลงต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ (Big Rock) เพ่ือให้สำมำรถบรรลุผลสัมฤทธิ์ที่คำดหวัง
ได้ในระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ใน ๕ ปีตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ (มำตรำ ๖) 

๔) การวางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการการติดตาม การตรวจสอบ และ 
การประเมินผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยระเบียบ ว่ำด้วยกำรติดตำม 
ตรวจสอบ และประเมินผล กำรดำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ และแผนกำรปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภำคม ๒๕๖๒ 

๕) รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีการปฏิรูปประเทศ สศช. ได้จัดท ำรำยงำน
สรุปผลกำรด ำเนินกำรประจ ำปีตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ โดยมีรำยละเอียดของควำมก้ำวหน้ำกำร
ด ำเนินกำร ปัญหำ อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย ซึ่งรำยงำนฯ ประจ ำปี 
๒๕๖๒ ๒๕๖๓ และ ๒๕๖๔ ได้ม ีกำรจัดท ำและเผยแพร่ต่อสำธำรณชนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  
ส่วนรำยงำนฯ ประจ ำปี ๒๕๖๕ สศช. อยู ่ระหว่ำงกำรจัดท ำโดยใช้ข้อมูลผลกำรด ำเนินงำน 
ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ณ วันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕'๖๕ เพ่ือให้สอดคล้องกับห้วงเวลำสิ้นสุดของแผน 
กำรปฏิรูปประเทศ ซึ่งจะเสนอ (ร่ำง) รำยงำนฯ ต่อที่ประชุมร่วมประธำนกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 
ทุกคณะเพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในวันที่ ๑๙ เมษำยน ๒๕๖๖ ก่อนด ำเนินกำรเผยแพร่ต่อ
สำธำรณชนภำยในวันที่ ๓๐ เมษำยน ๒๕๖๐ ตำมกรอบระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยต่อไป 
(มำตรำ ๒๕) 
 ๒๑.๒ ด ำเนินกำรอ่ืนเพื่อปฏิบัติตำมและบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยหรือไม่ อย่ำงไร 

๑) แผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อ
ประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ หรือ แผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock เป็นเครื่องมือส ำคัญ ที่ สศช. 
ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดท ำขึ้นเพ่ือใช้ในกำรถ่ำยระดับกำรด ำเนินงำนตำมขั้นตอนและวิธีกำร
ของกิจกรรม Big Rock ของแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ไปสู่กำรปฏิบัติให้เห็นเป็น
รูปธรรมมำกยิ่งขึ้น โดยแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock แสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ของแต่ละช่วงเวลำ 
ที่ต้องด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จ หน่วยงำนร่วมด ำเนินกำรที่เก่ียวข้องในกำรขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock 
นั้น ๆ รวมถึงโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่ส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย 

        ๒) การก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนขับเคลื่อนกิจกรรม  
Big Rock สศช. ได้พัฒนำระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ (eMENSCR) ให้รองรับกำรติดตำม
ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำนตำมแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock โดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต้อง
รำยงำนควำมก้ำวหน้ำผลกำรด ำเนินโครงกำร/กำรด ำเนินงำน รำยไตรมำส เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ประกอบกำรจัดท ำรำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีและรำยงำนรัฐสภำทรำบทุก ๓ เดือน ตำมท่ีบัญญัติไว้ในมำตรำ ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ 
ต่อไป 

           ๓) การรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ สศช. ในฐำนะส ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรปฏิรูป  
มีหน้ำที่จัดท ำรำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภำทรำบ  



๑๓ 

 

ทุก ๓ เดือน โดยใช้ข้อมูลที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้รำยงำนควำมคืบหน้ำฯ ผ่ำนระบบ eMENSCR  
ที่แสดงให้เห็นสถำนะกำรด ำเนินกำรปัจจุบัน เปรียบเทียบกับระยะเวลำควำมส ำเร็จของเป้ำหมำย
ย่อย (MS) ที่ก ำหนดไว้ และได้สรุปสถำนกำรณ์ด ำเนินกำรให้เห็นว่ำในแต่ละเป้ำหมำยย่อยมี 
ควำมล่ำช้ำกว่ำแผน หรือเป็นไปตำมแผน หรือเร็วกว่ำแผน รวมทั้งอธิบำยกำรรำยละเอียดของ 
กำรด ำเนินงำน ข้อจ ำกัดและประเด็นท้ำทำย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรติดตำม เร่งรัดและ 
น ำประเด็นปัญหำไปแก้ไขได้อย่ำงตรงจุด 

๒๒. ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 ๒๒.๑ กฎหมำยนี้มีกำรบังคับใช้หรือไม่ อย่ำงไร 
 พระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ.  ๒๕๖๐ ประกำศใน 
รำชกิจจำนุเบกษำ ๓๑ กรกฎำคม ๒๕๖๐ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๐ โดยเป็น
กลไกส ำคัญในกำรก ำหนดแนวทำงและขั้นตอนของกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ ซึ่งตลอดระยะเวลำ
ของกำรบังคับใช้ สศช. และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ประสำนและด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมที่บัญญัติไว้
ในกฎหมำยอย่ำงครบถว้น 
 ๒๒.๒ หำกมีกำรบังคับใช้ เกิดผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้หรือไม่ อย่ำงไร 
   โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย หมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศ เป็นเรื่องที่ต้อง
ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งในมำตรำ ๒๕๙ ได้ก ำหนดไว้ว่ำ “กำรปฏิรูปประเทศตำมหมวดนี้ 
ให้ เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ…” ซึ่ งจำก 
กำรด ำ เนินกำรปฏิรูปประเทศในช่วง ๕ ปีนับตั้ งแต่แผนกำรปฏิรูปประเทศประกำศใน 
รำชกิจจำนุเบกษำและบังคับใช้ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๖ เมษำยน ๒๕๖๑ ต่อเนื่องมำจนถึงแผนกำรปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ซึ่งได้ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ จวบจนถึง
สิ้นสุดระยะเวลำของแผนกำรปฏิรูปประเทศ ในวันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๕ ได้ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ตำมที่รัฐธรรมนูญฯ บัญญัติไว้ในมำตรำ ๒๕๘ ในทุกด้ำนและส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยในมำตรำ 
๒๕๗  
 หลังจำกแผนกำรปฏิรูปประเทศสิ้นสุดลงแล้วเมื่อวันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๕ โดยได้
ด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตำมรัฐธรรมนูญฯ แล้ว อย่ำงไรก็ตำม เพ่ือให้ผลสัมฤทธิ์  
กำรปฏิรูปประเทศมีควำมยั่งยืนอย่ำงเป็นรูปธรรมต่อไป หน่วยงำนของรัฐจ ำเป็นต้องน ำประเด็นปฏิรูป
ประเทศไปด ำเนินกำรต่อเนื่องต่อไป ผ่ำนกลไกของแผนระดับที่ ๒ แผนระดับที่ ๓ และกำรด ำเนินกำร
ต่ำง ๆ ของหน่วยงำน ตำมแนวทำงกำรด ำเนินกำรภำยหลังสิ้นสุดแผนกำรปฏิรูปประเทศของมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๗ กันยำยน ๒๕๖๕ มีมติรับทรำบผลกำรประชุมของคณะกรรมกำร
ยุทธศำสตร์ชำติในครำวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ โดย สศช. ได้เชื่อมโยงประเด็นปฏิรูปประเทศกับ
เป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย (Y๑) ของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และเป้ำหมำยระดับหมุดหมำย
ของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๓ เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อน 
ติดตำม ประเมินผลกำรด ำเนินกำรในประเด็นกำรปฏิรูปด้ำนต่ำง ๆ ที่มีควำมเก่ียวเนื่องกัน เพ่ือให้เกิด
กำรด ำเนินกำรที่ต่อเนื่องและเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ยั่งยืน ส่งผลให้กำรพัฒนำประเทศบรรลุเป้ำหมำย 
ของยุทธศำสตร์ชำติในที่สุด 
 ๒๒.๓ ประชำชนมีภำระหรือรัฐมีต้นทุนที่เกิดขึ้นจำกกำรปฏิบัติตำมและบังคับกำรให้ เป็นไป 
         ตำมกฎหมำยอย่ำงไร 
 -ไม่มี- 



๑๔ 

 

 ๒๒.๔ เกิดผลที่ไม่ได้คำดคิดหรือไม่พึงประสงค์หรือไม่  
 -ไม่มี- 
๒๓. กฎหมายนี้คุ้มค่าหรือได้สัดส่วนเม่ือเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับภาระของประชาชนและ
ทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร  

กำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศตลอดระยะ ๕ ปีที่ผ่ำนมำ ได้ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตำมรัฐธรรมนูญฯ 
แล้ว ทั้งนี้เพ่ือให้กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศสำมำรถด ำเนินไปได้อย่ำงต่อเนื่องผ่ำน
กลไกของแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ที่มีอยู่  
หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ เพ่ือให้ผลสัมฤทธิ์ของ  
กำรปฏิรูปประเทศเกิดควำมยั่งยืนโดยผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๓ ด้ำน มีดังนี้ 

๑) ด้านการเมือง (๑) ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตรย์ทรงเป็นประมุข และให้ประชำชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียง
ประชำมติ โดยอิสระปรำศจำกกำรครอบง ำไม่ว่ำด้วยทำงใด (๒) กำรด ำเนินกิจกรรมของพรรค
กำรเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เพ่ือให้พรรคกำรเมืองพัฒนำเป็นสถำบันทำงกำรเมือง
ของประชำชนซึ่งมีอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองร่วมกัน (๓) มีกลไกที่ก ำหนดควำมรับผิดชอบของพรรค
กำรเมืองในกำรประกำศโฆษณำนโยบำยที่มิได้วิเครำะห์ผลกระทบ ควำมคุ้มค่ำ และควำมเสี่ยงอย่ำง
รอบด้ำน (๔) มีกลไกที่ก ำหนดให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองต้องปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต
และรับผิดชอบต่อประชำชนในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของตน และ (๕) มีกลไกแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งทำง
กำรเมืองโดยสันติวิธีภำยใต้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (๑) มีกำรน ำเทคโนโลยีที่เหมำะสมมำประยุกต์ใช้ในกำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ เพ่ือประโยชน์ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน
และเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชน อำทิ กำรพัฒนำแอปพลิเคชัน Smartlands ที่ใช้ใน 
กำรติดตำมข่ำวสำรต่ำง ๆ ของกรมที่ดิน (๒) มีกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลของหน่วยงำนของรัฐเข้ำ
ด้วยกัน เพ่ือเป็นระบบข้อมูลส ำหรับกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบริกำรประชำชน และ  
(๓) มีกำรปรับปรุงและพัฒนำโครงสร้ำงและระบบกำรบริหำรงำนของรัฐและแผนก ำลังคนภำครัฐให้
ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงและควำมท้ำทำยใหม่ 

๓) ด้านกฎหมาย (๑) มีกลไกกำรด ำเนินกำรปรับปรุงกฎหมำย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่ำง ๆ 
ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกำศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักกำรตำมมำตรำ ๗๗ และพัฒนำให้
สอดคล้องกับหลักสำกล (๒) ปฏิรูประบบกำรเรียนกำรสอนและกำรศึกษำอบรมวิชำกฎหมำยเพ่ือ
พัฒนำผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยให้เป็นผู้มีควำมรอบรู้ มีนิติทัศนะและยึดมั่นในคุณธรรมและ
จริยธรรมของนักกฎหมำย (๓) กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกฎหมำยของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่ำง ๆ 
เพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยได้สะดวกและสำมำรถเข้ำใจเนื้อหำสำระของกฎหมำยได้ง่ำย 
(๔) มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย ในกำรรับฟัง  ควำมคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง และวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนจำกกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยของประชำชน 

๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม  (๑ ) มีกำรก ำหนดระยะเวลำด ำเนินงำนในทุกขั้นตอน 
ของกระบวนกำรยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชำชนได้รับควำมยุติธรรมโดยไม่ล่ำช้ำ และมีกลไก
ช่วยเหลือประชำชนผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์ให้เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้ เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ  
และควำมไม่เป็นธรรมในสังคม (๒) มีกำรปรับปรุงระบบกำรสอบสวนคดีอำญำให้มีกำรตรวจสอบ 



๑๕ 

 

และถ่วงดุลระหว่ำงพนักงำนสอบสวนกับพนักงำนอัยกำรอย่ำงเหมำะสม  อำทิ กำรจัดให้มีบริกำร
ทำงด้ำนนิติวิทยำศำสตร์มำกกว่ำหนึ่งหน่วยงำนที่มีอิสระจำกกันเพ่ือให้ประชำชนได้มีทำงเลือก  
(๓) มีกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องในกระบวนกำรยุติธรรม
ให้มุ่งอ ำนวยควำมยุติธรรมแก่ประชำชนโดยสะดวกและรวดเร็ว อำทิ กำรจัดหำทนำยควำมอำสำ  
(๔) มีกำรด ำเนินกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยได้แก้ไขปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับ
หน้ำที่ อ ำนำจ และภำรกิจของต ำรวจให้เหมำะสมและแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรบริหำรงำน
บุคคลของข้ำรำชกำรต ำรวจให้เกิดประสิทธิภำพ 

๕) ด้านเศรษฐกิจ (๑) กำรขจัดอุปสรรคและเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ
เพ่ือให้ประเทศชำติและประชำชนได้รับประโยชน์จำกกำรเข้ำร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่ำง ๆ อย่ำงยั่งยืน 
โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี (๒) สร้ำงกลไกเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกำรน ำควำมคิดสร้ำงสรรค์และเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยมำใช้ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ (๓) กำรปรับปรุงระบบภำษีอำกรให้มีควำมเป็น
ธรรม ลดควำมเหลื่อมล้ ำ โดยเพ่ิมพูนรำยได้ของรัฐด้ำนต่ำง ๆ อย่ำงมีประสิทธิภำพ และปรับปรุง
ระบบกำรจัดท ำและกำรใช้จ่ำยงบประมำณให้มีประสิทธิภำพและสัมฤทธิ์ผล และ (๔) มีกำรสร้ำง
กลไกเพ่ือส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบกำรแต่ละขนำดให้มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันอย่ำง
เหมำะสม และส่งเสริมกำรประกอบวิสำหกิจเพ่ือสังคมและวิสำหกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
สร้ำงกลไกเพ่ิมโอกำสในกำรท ำงำนและกำรประกอบอำชีพของประชำชน อำทิ กำรมีมำตรกำรด้ำน
สินเชื่อเพ่ือให้ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดเล็ก สำมำรถเข้ำถึงแหล่งทุนมำกขึ้น 

๖) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๑) มีระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำที่มี
ประสิทธิภำพ เป็นธรรมและยั่งยืน โดยค ำถึงควำมต้องกำรใช้น้ ำในทุกมิติ  กำรด ำเนินกำรจัดท ำผังน้ ำ
ตำมพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ และกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูล คลังข้อมูลน้ ำแห่งชำติ   
(๒) กำรจัดให้มีกำรกระจำยกำรถือครองที่ดินอย่ำงเป็นธรรม รวมทั้งกำรตรวจสอบกรรมสิทธิ์และ 
กำรถือครองที่ดินทั้งประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหำกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินอย่ำงเป็นระบบ  
(๓) จัดให้มีระบบจัดกำรและก ำจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภำพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  อำทิ  
กำรจัดท ำระบบสำรสนเทศด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน  

๗) ด้านสาธารณสุข (๑) มีกำรปรับระบบหลักประกันสุขภำพให้ประชำชนได้รับสิทธิและ
ประโยชน์จำกกำรบริหำรจัดกำรและกำรเข้ำถึงบริกำรที่มีคุณภำพและสะดวกทัดเทียมกัน  อำทิ  
กำรลดควำมซ้ ำซ้อนของกำรใช้งบประมำณ P&P ของกองทุนหลักประกันสุขภำพภำครัฐ กำรบูรณำ
กำรชุดสิทธิประโยชน์ (๒) กำรมีระบบกำรแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศำสตร์ครอบครัวดูแลประชำชน
ในสัดส่วนที่เหมำะสม อำทิ กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกำรบริกำรสำธำรณสุข กำรจัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติกำรฉุกเฉินด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข (๓) กำรบริหำรบุคลำกรทำงสำธำรณสุข ให้มี 
กำรบริหำรอัตรำก ำลังคนที่ตอบสนองกำรให้บริกำรของประชำชน 

๘) ด้านสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ (๑) มีกำรพัฒนำสื่อสำรมวลชนและ
เทคโนโลยีสำรสนเทศทุกรูปแบบ กำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรพัฒนำประเทศ  และ 
กำรประชำสัมพันธ์ อำทิ กำรพัฒนำคลังข้อมูลข่ำวสำรเพ่ือกำรประชำสัมพันธ์ภำครัฐเชิงรุก  
และกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยส ำคัญของรัฐบำล และประเด็นส ำคัญที่
ประชำชนควรรู้ผ่ำนสื่อออนไลน์ (๒) กำรส่งเสริมสื่อปลอดภัยและสร้ำงสรรค์ กำรรู้เท่ำทันสื่อ และ
ควำมผิดเกี่ยวกับสื่อ (๓) กำรส่งเสริมเสรีภำพของสื่อสำรมวลชน และคุณธรรมจริยธรรมของสื่อ อำทิ 



๑๖ 

 

กำรจัดตั้งศูนยป์ระสำนงำนกำรป้องกันปรำบปรำมและแก้ไขปัญหำกำรเผยแพร่ข้อมูลเท็จทำงสื่อสังคม
ออนไลน์ ๓ ระดับ  

๙) ด้านสังคม (๑) กำรจัดให้มีกำรกระจำยกำรถือครองที่ดินอย่ำงเป็นธรรมรวมทั้งกำรตรวจสอบ
กรรมสิทธิ์และกำรถือครองที่ดินทั้งประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหำกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินอย่ำง
เป็นระบบ อำทิ กำรสร้ำงมูลค่ำที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชำชน (๒) กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและ
ควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม อำทิ กำรข้ึนทะเบียนคนพิกำรเพ่ือให้ได้รับสิทธิสวัสดิกำรและควำมช่วยเหลือ
ได้อย่ำงครอบคลุมและทั่วถึง (๓) กำรคุ้มครองผู้บริโภค เด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร อำทิ 
กำรพัฒนำระบบกำรสร้ำงหลักประกันด้ำนรำยได้ในยำมชรำภำพให้ครอบคลุมกลุ่มแรงงำนทั้งใน 
และนอกระบบ  

๑๐) ด้านพลังงาน (๑) กำรบริหำรจัดกำรพลังงำน โดยมีกำรปรับโครงสร้ำงกิจกำรไฟฟ้ำและ
ก๊ำซธรรมชำติโดยมีกำรส ำรวจและปรับปรุงกำรพยำกรณ์ควำมต้องกำรไฟฟ้ำในระยะยำวรองรับ  
ควำมต้องกำรไฟฟ้ำในระยะยำวเพ่ือช่วยลดกำรลงทุนก่อสร้ำงไฟฟ้ำขนำดใหญ่ในอนำคต  อีกทั้งมี 
กำรพัฒนำอุตสำหกรมมต่อเนื่องด้ำนพลังงำน (๒) กำรอนุรักษ์และกำรใช้พลังงำนอย่ำงคุ้มค่ำ อำทิ 
กำรจัดท ำโครงกำรน ำร่องกำรใช้มำตรกำรบริษัทจัดกำรพลังงำน (ESCO) ส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ 
และให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วม โดยให้มีกำรส่งเสริมและอนุรักษ์พลังงำน และมีกำรจัดหำก๊ำซ
ธรรมชำติอย่ำงต่อเนื่อง  

๑๑) ด้านการปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ (๑) กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจภำครัฐ 
ในด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ อำทิ กำรจัดท ำช่องทำงกำรเข้ำถึง
ข้อมูลข่ำวสำรของภำคประชำชน (๒) มำตรกำรและกลไกเพ่ือป้องกันและขจัดกำรทุจริตและประพฤติ
มิชอบ อำทิ กำรผลักดันให้หน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมด ำเนินคดีตำมกรอบระยะเวลำของ
กฎหมำยในมำตรฐำนเดียวกัน (๓) กำรส่งเสริมระบบคุณธรรมและจริยธรรม อำทิ กำรขับเคลื่อน 
“นโยบำย No Gift Policy จำกกำรปฏิบัติหน้ำที่   

๑๒) ด้านการศึกษา (๑) ให้สำมำรถเริ่มด ำเนินกำรให้เด็กเล็กได้รับกำรดูแลและพัฒนำก่อนเข้ำ
รับกำรศึกษำตำมมำตรำ ๕๔ วรรคสอง เพ่ือให้เด็กล็กได้รับกำรพัฒนำร่ำงกำย จิตใจ วินัย อำรมณ์ 
สังคม และสติปัญญำให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย (๒) ให้ด ำเนินกำรตรำกฎหมำยเพ่ือจัดตั้งกองทุน
ตำมมำตรำ ๕๔ ให้แล้วเสร็จภำยในหนึ่งปี นับแต่วันประกำศใช้รัฐธรรมนูญนี้ อำทิ กำรช่วยเหลือเด็ก
และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ (๓) ให้มีกลไกและระบบกำรผลิต คัดกรองและพัฒนำผู้ประกอบ
วิชำชีพครูและอำจำรย์ให้ได้มีผู้มีจิตวิญญำณของควำมเป็นครูมีควำมรู้ควำมสำมำรถอย่ำงแท้จริงได้รับ
ค ำตอบแทนที่เหมำะสมกับควำมสำมำรถและประสิทธิภำพในกำรสอน รวมทั้งมีกลกสร้ำงระบบ
คุณธรรมในกำรบริหำรงำนบุคคลของผู้ประกอบวิชำชีพครู และ (๔) กำรปรับปรุงกำรจัดกำรเรียนกำร
สอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสำมำรถเรียนได้ตำมควำมถนัด และปรับปรุงโครงสร้ำงของหน่วยงำน อำทิ 
กำรขับเคลื่อนรูปแบบกำรประเมินกำรเรียนรู้ของผู้เรียนทุกระดับที่เน้นกำรปฏิบัติ 

๑๓) ด้านวัฒนธรรม กำรบรรลุผลสัมฤทธิ์ในประเด็นกำรปฏิรูปประเทศด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ 
แรงงำน และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ทั้งในส่วนของกำรน ำหลักธรรมทำงศำสนำมำใช้  
ใน (๑) กำรพัฒนำจิตใจ ปัญญำ และกำรพัฒนำประเทศ (๒) มรดกทำงวัฒนธรรม เอกลักษณ์ของชำติ  
(๓) กำรส่งเสริมและพัฒนำกำรกีฬำเพ่ือสุขภำพ กำรน ำมำใช้เพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจ สังคมและควำมเป็น
เลิศ อำทิ กิจกรรมถนนกีฬำ โดยส่งเสริมให้ประชำชนได้ออกก ำลังกำยและเล่นกีฬำเป็นประจ ำอย่ำง



๑๗ 

 

สม่ ำเสมอ โดยกำรจัดกกิจกรรมท้องถิ่นให้เหมำะสมกับประชำชนทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย ในพ้ืนที่น ำร่อง 
25 จังหวัด 

๒๔. สมควรยกเลิก แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎหรือไม่ อย่างไร 
 พระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ สมควรให้มีกำรยกเลิก 
เนื่องจำกไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ที่แผนปฏิรูปประเทศสิ้นสุดระยะเวลำด ำเนินกำรครบ ๕ ปีแล้ว
เมื่อวันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๕ และกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิรูปประเทศได้บรรลุผลสัมฤทธิ์ของ 
กำรปฏิรูปประเทศตำมมำตรำ ๒๕๗ และมำตรำ ๒๕๘ ตำมรัฐธรรมนูญฯ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
ประกอบกับหน่วยงำนของรัฐที่ เกี่ยวข้องสำมำรถด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศอย่ำงต่อเนื่ อง  
โดยขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรผ่ำนกลไกของแผนระดับที่ ๒ อ่ืน ๆ แผนระดับที่ ๓ และกำรด ำเนินงำน
ต่ำง ๆ ของหน่วยงำนตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๗ กันยำยน ๒๕๖๕ ที่ได้รับทรำบผลตำมมติ
คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ แนวทำงกำรด ำเนินกำรภำยหลังกำรสิ้นสุดของ
แผนกำรปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้หำกจ ำเป็นต้องมีกฎหมำยล ำดับรอง เพ่ือใช้บังคับในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
กำรปฏิรูปประเทศ ส ำนักงำนฯ จะด ำเนินกำรจัดท ำ (ร่ำง) กฎหมำยล ำดับรอง เสนอตำมขั้นตอน 
ของกฎหมำยต่อไป 
๒๕. สมควรด าเนินการอ่ืนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 

ตามกฎหมาย หรือมีข้อเสนออ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
 แม้ว่ำแผนกำรปฏิรูประเทศได้สิ้นสุดลง แต่กำรปฏิรูปประเทศยังคงต้องด ำเนินกำรต่อไป  
โดยหน่วยงำนของรัฐ จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศผ่ำนกลไกของแผนระดับที่ ๒ อ่ืน ๆ ซึ่งมี
ควำมเชื่อมโยงกับประเด็นปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๓ ด้ำน รวมทั้งตำมแผนระดับที่ ๓ และกำรด ำเนินงำน
ต่ำง ๆ ของหน่วยงำนที่ เกิดขึ้นในช่วง ๕ ปีที่ผ่ำนมำ เ พ่ือให้กำรขับเคลื่อน ก ำกับ ติดตำม 
กำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของกำรปฏิรูปประเทศเกิดควำมยั่งยืนต่อไป 
   

ข้ำพเจ้ำขอรับรองว่ำข้อมูลที่ปรำกฏในรำยงำนนี้ เป็นข้อมูลที่ ได้จำกกำรตรวจสอบ 
และวิเครำะห์อย่ำงถ่ีถ้วนแล้ว  
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